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ΕΚΘΕΣΗ ΤΟΥ ΕΛΕΓΚΤΙΚΟΥ ΣΥΝΕ∆ΡΙΟΥ 

Επί του Απολογισµού των εσόδων και εξόδων του Κράτους έτους 2010 και του Γενικού 

Ισολογισµού της 31ης ∆εκεµβρίου 2010, σύµφωνα µε το άρθρο 98 παρ. 1 περ. ε΄, σε 

συνδυασµό µε το άρθρο 79 παρ. 7 του Συντάγµατος. 

 

ΤΟ ΕΛΕΓΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕ∆ΡΙΟ 

ΣΕ ΟΛΟΜΕΛΕΙΑ 

 
Συνεδρίασε στο κατάστηµά του στις 21 Οκτωβρίου 2011 µε την εξής 

σύνθεση: Ιωάννης Καραβοκύρης, Πρόεδρος, Φλωρεντία Καλδή, Γεώργιος 

Κωνσταντάς, Ανδρονίκη Θεοτοκάτου, Μιχαήλ Ζυµής και Ευφροσύνη 

Κραµποβίτη, Αντιπρόεδροι, Γαρυφαλλιά Καλαµπαλίκη, Ευάγγελος Νταής, 

Χρυσούλα Καραµαδούκη, Μαρία Βλαχάκη, Νικόλαος Μηλιώνης, Γεώργιος 

Βοΐλης, Γεωργία Μαραγκού, Μαρία Αθανασοπούλου, Ελένη Λυκεσά, Ευαγγελία 

- Ελισσάβετ Koυλουµπίνη, Σταµάτιος Πουλής, Κωνσταντίνα Ζώη, ∆ηµήτριος 

Πέππας, ∆έσποινα Καββαδία - Κωνσταντάρα, Αγγελική Μυλωνά, Γεωργία 

Τζοµάκα, Αργυρώ Λεβέντη, Στυλιανός Λεντιδάκης, Αντώνιος Κατσαρόλης, 

Βιργινία Σκεύη και Κωνσταντίνος Εφεντάκης, Σύµβουλοι (οι Αντιπρόεδροι 

Ευστάθιος Ροντογιάννης, Νικόλαος Αγγελάρας και Σωτηρία Ντούνη και οι 

Σύµβουλοι Άννα Λιγωµένου, Κωνσταντίνος Κωστόπουλος, Βασιλική 

Ανδρεοπούλου, Ασηµίνα Σαντοριναίου, Χριστίνα Ρασσιά και Θεολογία 

Γναρδέλλη απουσίασαν δικαιολογηµένα, ενώ η Σύµβουλος Αγγελική Μαυρουδή 

αποχώρησε από τη διάσκεψη, σύµφωνα µε τη διάταξη της παρ. 1 του άρθρου 2 

του ν. 1968/1991), µε την παρουσία του Γενικού Επιτρόπου της Επικρατείας 



 
 
 
 

 

2 

∆ιονυσίου Λασκαράτου και της Γραµµατέως Ιωάννας Αντωνογιαννάκη, Γενικής 

Συντονίστριας, που ασκεί και καθήκοντα αναπληρώτριας Επιτρόπου στην 

Υπηρεσία Επιτρόπου στη Γραµµατεία του Ελεγκτικού  Συνεδρίου. 

Αφού θεώρησε 

Τον Απολογισµό του οικονοµικού έτους 2010 και τον Ισολογισµό του 

Κράτους της 31.12.2010 που διαβιβάστηκαν στο Ελεγκτικό Συνέδριο από τον 

Υπουργό Οικονοµικών (Γενικό Λογιστήριο του Κράτους) µε το 

2/64973/Β0024/14.9.2011 έγγραφο. 

Αφού άκουσε 

Το Γενικό Επίτροπο της Επικρατείας στο Ελεγκτικό Συνέδριο. 

Αφού έλαβε υπόψη 

Α) Τις διατάξεις των άρθρων: α) 98 παρ.1 περ.ε΄ και 79 παρ.7 του 

Συντάγµατος, β) 41 του Οργανισµού του Ελεγκτικού Συνεδρίου (π.δ/γµα 

774/1980) «περί κωδικοποιήσεως εις ενιαίον κείµενον των περί Ελεγκτικού 

Συνεδρίου ισχυουσών διατάξεων, υπό τον τίτλον Οργανισµός Ελεγκτικού 

Συνεδρίου και 146 του π.δ/τος 1225/1981 «περί εκτελέσεως των περί  

Ελεγκτικού Συνεδρίου διατάξεων» και γ) 76 του ν. 2362/1995 «περί Κώδικος 

∆ηµοσίου Λογιστικού» 

Β) Την από 4.10.2011 έκθεση της 7ης Υπηρεσίας Επιτρόπου του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου, τα πρακτικά της 16ης/7.10.2011 Συνεδριάσεως του     Α΄ 

Κλιµακίου, την 13/2011 πράξη του V Τµήµατος αυτού και τα πρακτικά της 

23ης/21.10.2011 Γενικής Συνεδριάσεως της Ολοµέλειας µε τη διαλαµβανόµενη 

σ’ αυτό επιφύλαξη. 
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Παρατήρησε 

 
 
Α. ΕΠΙ ΤΩΝ ΕΣΟ∆ΩΝ 

1. Τα καθαρά εισπραχθέντα έσοδα, εξαιρουµένων των πιστωτικών, 

ανήλθαν, το οικονοµικό έτος 2010, στο ποσό των €53.957.160.551,36 το οποίο 

αντιπροσωπεύει το 23,74% του ΑΕΠ∗, έναντι πρόβλεψης διαµόρφωσης στο 

23,6% του ΑΕΠ (βλ. εισηγητική έκθεση προϋπολογισµού 2010 σελ. 64). Η 

ποσοστιαία αυτή επίτευξη του στόχου των προβλέψεων του προϋπολογισµού 

οφείλεται στο γεγονός της µείωσης του ΑΕΠ κατά 4,28% σε σχέση µε το 

προηγούµενο οικονοµικό έτος. Σε απόλυτα, όµως, µεγέθη υπολείπονται των 

προβλέψεων, κατά €3.654 δις ή 6,34 %. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
∗ ΑΕΠ: 227.318 εκ. ευρώ (πηγή ΕΛΣΤΑΤ – ∆ελτίο  Τύπου της 5ης .10.2011) 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 1 

Εισπράξεις έναντι προβλέψεων Προϋπολογισµού και ποσοστά  πραγµατικών εισπράξεων έναντι 
προβλέψεων Προϋπολογισµού  

 
 

Ονοµασία Εσόδου Έσοδα 

 Προβλέψεις 2010 
Πραγµατικές 
εισπράξεις 2010 

Ποσοστό 
εισπραχθέντων 

έναντι 
προβλέψεων 

Άµεσοι Φόροι 21.942.000.000 18.127.941.644,75 82,62% 

Έµµεσοι Φόροι 27.568.500.000 27.845.372.927,60 101,00% 

Σύνολο Φορολογικών Εσόδων 49.510.500.000 45.973.314.572,35 92,86% 

Πρόσοδοι περιουσίας και επιχειρηµατικής 
δράσης του Κράτους 

1.847.000.000 2.033.290.798,40  110,09% 

Λοιπά µη φορολογικά έσοδα 1.970.500.000 2.506.243.095,18 127,19% 

Σύνολο µη φορολογικών εσόδων 3.817.500.000 4.539.533.893,58 118,91% 

ΣΥΝΟΛΟ ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΩΝ ΚΑΙ ΜΗ 
ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΩΝ ΕΣΟ∆ΩΝ 

53.328.000.000 50.512.848.465,93 94,72% 

Μεταβιβάσεις από Ε.Ε., Κράτη-Μέλη και 
έσοδα που εισπράττονται για αυτή 

372.000.000 320.335.694,94 86,11% 

Σύνολο Τακτικών Εσόδων 53.700.000.000 50.833.184.160,87 94,66% 

Πιστωτικά Έσοδα 38.156.000.000 60.391.500.947,21 158,28% 

ΣΥΝΟΛΟ ΤΑΚΤΙΚΩΝ ΚΑΙ 
ΠΙΣΤΩΤΙΚΩΝ ΕΣΟ∆ΩΝ 

91.856.000.000 111.224.685.108,08 121,09% 

∆ιάφορα ειδικά µη φορολογικά έσοδα 52.000.000 23.528.067,55 45,25% 

Έσοδα από ∆ηµόσιες Επενδύσεις 150.000.000 299.832.783,83 199,89% 

Βοήθεια και λοιπές µεταβιβάσεις 3.710.000.000 2.800.615.539,11   75,49% 

Πιστωτικά Έσοδα Π∆Ε 6.440.000.000 5.183.165.530,37 80,48% 

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ 102.208.000.000 119.531.827.028,94 116,95% 
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2. Τα φορολογικά έσοδα (άµεσοι και έµµεσοι φόροι) κάλυψαν  το   

38,46% των συνολικών εσόδων, ενώ αντιστοιχούν στο 20,22% του ΑΕΠ, 

παρουσιάζοντας αύξηση έναντι του προηγούµενου, οικονοµικού έτους 2009, 

κατά  €1.175.442.335,36 και ποσοστό 2,62%. Υπολείπονται δε του στόχου του 

Προϋπολογισµού, µε αποτέλεσµα να παρουσιάζουν υστέρηση έναντι των 

προβλέψεων, κατά €3.537.185.427,65 ή 7,14%. Έτσι, ο συντελεστής 

ελαστικότητας, µε τον οποίον εκφράζεται ο ρυθµός µεταβολής των 

φορολογικών εσόδων, σε σχέση προς τη µεταβολή του ΑΕΠ, ανήλθε, το 

οικονοµικό έτος 2010, στο 0,61 υποδηλώνοντας ότι, ναι µεν διευρύνθηκε η 

φορολογική βάση, πλην ο µέσος φορολογικός συντελεστής µειώθηκε. Το 

0

10.000

20.000

30.000

40.000

50.000

60.000

70.000

άµ
εσ
οι

 φ
όρ
οι

έµ
µε
σο
ι φ
όρ
οι

Πρ
όσ
οδ
οι

 π
ερ
ιου
σί
ας

Λο
ιπ
ά µ
η φ

ορ
ολ
ογ
ικά

Μ
ετ
αβ
ιβ
άσ
εις

 απ
ό Ε

.Ε

Πι
στ
ωτ
ικά

 έσ
οδ
α τ
ακ
τικ
ού

 

∆ι
άφ
ορ
α ε
ιδ
ικά

 µη
 φ
ορ
ολ
ογ
ικά

Έ
σο
δα

 α
πό

 ∆
.Ε

.

Βο
ήθ
εια

 κα
ι λ
οι
πέ
ς µ
ετ
αβ
ιβ
άσ
εις

Πι
στ
ωτ
ικά

 Π
∆Ε

Εισπράξεις σε εκατ. €



 
 
 
 

 

6 

τελευταίο οφείλεται στο γεγονός ότι οι έµµεσοι φόροι καλύπτουν µεγαλύτερο 

ποσοστό των φορολογικών εσόδων από τους άµεσους.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ειδικότερα:  

i.  Oι άµεσοι φόροι κάλυψαν το 39,43% των φορολογικών εσόδων και 

παρουσίασαν µείωση έναντι του προηγούµενου οικονοµικού έτους 2009 κατά 

€1.187.201.806,61 ή  6,15%, έναντι αύξησης  13,6% που είχε τεθεί ως στόχος 

του Προϋπολογισµού. Υπολείπονται δε σε σχέση µε τις προβλέψεις κατά 

€3.814.058.355,35. 

 
 
 
 
 
 
 

39,43%

60,57%

Άµεσοι φόροι

Έµµεσοι φόροι
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ΠΙΝΑΚΑΣ 2 
 

Σύνθεση άµεσων φόρων 
 

Άµεσοι φόροι 
Οικονοµικό Έτος 

2010 
Εκτέλεση 

Πρόβλεψη 2010 
Οικονοµικό Έτος 

2009 
Εκτέλεση 

Ποσοστό 
Είσπραξης 
έναντι 

πρόβλεψης 
 

Ποσοστό 
µεταβολής 

Φόρος 
εισοδήµατος 

12.472.734.340,23 15.866.000.000 14.780.172.733,93  78,62% -15,61% 

Φόρος 
περιουσίας 

481.114.376,46 861.000.000 521.984.560,29 55,87% -7,85% 

Φόρος υπέρ 
τρίτων 

612.663,37 1.000.000 1.730.777,86 61,23% -64,59% 

Φόροι από 
Π.Ο.Ε.* 2.620.440.797,36 2.460.500.000 2.149.649.115,91 106,50% 

 
21,90% 

 
Προσαυξήσεις, 
πρόστιµα κ.λπ. 

205.637.463,17 241.000.000 202.584.013,78 85,31%  
1,48% 

Λοιποί Φόροι 2.347.402.004,16 2.512.500.000 1.659.022.249,59 93,43% 41,50% 

Γενικό 
Σύνολο 18.127.941.644,75 21.942.000.000 19.315.143.451,36 

 
82,62% 

 
-6,15% 

*Π.Ο.Ε.= παρελθόντα οικονοµικά έτη 

 
Από τον παραπάνω πίνακα προκύπτει ότι οι άµεσοι φόροι υπολείπονται, 

τόσο έναντι των στόχων του Προϋπολογισµού, όσο και έναντι του προηγούµενου 

οικονοµικού έτους, εξαιρουµένων των εισπράξεων άµεσων φόρων Π.Ο.Ε.  Η 

επίτευξη του στόχου του προϋπολογισµού ως προς τις εισπράξεις των άµεσων 

φόρων Π.Ο.Ε. οφείλεται στο γεγονός της ρύθµισης για την περαίωση των 

εκκρεµών φορολογικών υποθέσεων που βεβαιώνονται βάσει των διατάξεων του 

άρθρου 28 παρ. 1, 2, 3 του  ν. 3016/2002, καθώς και του ν. 3259/2004. Κατά τα 

λοιπά, η υστέρηση στις εισπράξεις από άµεσους φόρους οφείλεται, κυρίως, στο 

φόρο εισοδήµατος, στο φόρο ακίνητης περιουσίας καθώς και στις προσαυξήσεις – 

πρόστιµα. Αναλυτικότερα : α) Στο φόρο εισοδήµατος από µισθούς και συντάξεις 

εισπραττόµενο µε µορφή παρακράτησης (ΚΑΕ 0113), στο φόρο εισοδήµατος 

νοµικών προσώπων κερδοσκοπικού χαρακτήρα εισπραττόµενο µε µορφή 
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προκαταβολής (ΚΑΕ 0122), στο φόρο επί των κερδών των ηµεδαπών ανωνύµων 

εταιρειών που διανέµονται µε τη µορφή αµοιβών ποσοστών εκτός µισθού και 

µερισµάτων (ΚΑΕ 0142), στο φόρο επί των τόκων καταθέσεων, συµφωνιών 

επαναγοράς, οµολόγων κ.λπ. (ΚΑΕ 0144) και στους λοιπούς φόρους ειδικών 

κατηγοριών (ΚΑΕ 0149), β) Στο φόρο στην ακίνητη περιουσία ή στα εµπράγµατα 

δικαιώµατα εκτός από την υποθήκη (ΚΑΕ 0221), γ) Στις προσαυξήσεις άµεσων 

φόρων (ΚΑΕ 0711). Σε σχέση µε το οικονοµικό έτος 2009 η µείωση των άµεσων 

φόρων οφείλεται κυρίως στο φόρο εισοδήµατος και ειδικότερα στους ΚΑΕ 0113 

(φόρος εισοδήµατος από µισθούς και συντάξεις εισπραττόµενος µε µορφή 

παρακράτησης), ΚΑΕ 0122 (φόρος εισοδήµατος νοµικών προσώπων 

κερδοσκοπικού χαρακτήρα εισπραττόµενο µε µορφή προκαταβολής), ΚΑΕ 0149 

(λοιποί φόροι ειδικών κατηγοριών). 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Σύνθεση άµεσων  φόρων

2,65%

0,003%

14,46%

1,13%
12,95%

68,80%

Φόρος εισοδήµατος

Φόρος περιουσίας

Φόρος υπέρ τρίτων

Φόροι από Π.Ο.Ε

Προσαυξήσεις, πρόστιµα
κλπ

Λοιποί φόροι
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ii . Oι έµµεσοι φόροι κάλυψαν το 60,57% των φορολογικών εσόδων, 

παρουσίασαν δε αύξηση έναντι του προηγούµενου οικονοµικού έτους κατά 

€2.362.644.141,97 ή 9,27%.       

ΠΙΝΑΚΑΣ  3 
 

Σύνθεση έµµεσων φόρων  
 

Έµµεσοι Φόροι 
Οικονοµικό Έτος 

2010 
Πρόβλεψη 2010 

Οικονοµικό Έτος 
2009 

Ποσοστό 
εισπράξεων 

έναντι 
προβλέψεων 

Ποσοστό 
µεταβολής 

Φόρος 
Προστιθέµενης 

Αξίας 
15.516.725.150,32 15.594.000.000 14.866.328.433,56 99,50% 4,38% 

Φόρος 
Συναλλαγών  

1.078.377.332,39 1.141.500.000 1.411.168.112,07 94,47% -23,59% 

Λοιποί Φόροι 
Κατανάλωσης 

2.491.324.381,34 2.609.000.000 1.634.376.599,98  
95,49% 

52,45% 

Φόροι 
Κατανάλωσης 

που 
εισπράττονται 
από τα τελωνεία 

8.040.412.113,77 7.273.000.000 6.731.919.899,72 110,55% 
 

19,44% 
 

Φόροι υπέρ 
τρίτων  

17.675.537,63 25.000.000 20.356.319,71  
70,80% 

-13,24% 

Φόροι από Π.Ο.Ε.  337.055.975,23 479.000.000 427.302.547,26 70,36% -21,08% 

Προσαυξήσεις, 
Πρόστιµα κλπ. 

147.499.304,80 160.500.000 137.408.353,27 91,90% 7,35% 

Ειδικές εισφορές, 
τέλη εισαγωγής 
και εξαγωγής κλπ. 

8.698.630,98 12.500.000 9.036.663,29 69,60% -3,74% 

Έσοδα που 
εισπράττονται για 

την Ε.Ε.  
207.604.501,14 274.000.000 244.831.856,77 75,77% -15,20% 

ΓΕΝΙΚΟ 
ΣΥΝΟΛΟ 27.845.372.927,60 27.568.500.000 25.482.728.785,63 101,00% 9,27% 

 

 

 

 

 

 

 

Σύνθεση έµµεσων φόρων

0,53%

0,03%

0,75%

3,87%

8,95%
28,88%

0,06%

1,21%

55,72%

Φόρος Προστιθέµενης
Αξίας

Φόρος συναλλαγών

Λοιποί Φόροι
Κατανάλωσης

Φόροι Κατανάλωσης από
Τελωνεία

Φόροι υπέρ τρίτων

Φόροι από Π.Ο.Ε

Προσαυξήσεις, πρόστιµα

Ειδικές εισφορές, τέλη
εισαγωγής & εξαγωγής

Έσοδα που εισπράττονται
για Ε.Ε.
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Όπως προκύπτει από τον παραπάνω πίνακα, στην επίτευξη των στόχων 

του Προϋπολογισµού συνέβαλαν  οι φόροι κατανάλωσης που εισπράττονται 

από τα τελωνεία (Ειδικοί Φόροι Κατανάλωσης  βενζινών, diesel, προϊόντων 

καπνού, οινοπνευµατωδών ποτών), καθώς και ο Φ.Π.Α.  

Η σύνθεση των φορολογικών εσόδων (άµεσων και εµµέσων φόρων) το 

οικονοµικό έτος 2010 ήταν 39,43% για τους άµεσους φόρους και 60,57% για 

τους έµµεσους φόρους, έναντι 43,12% και 56,88% αντιστοίχως, του 

προηγούµενου οικονοµικού έτους, ο δε λόγος έµµεσων / άµεσων φόρων 

διαµορφώθηκε σε 1,54 έναντι 1,32 του προηγούµενου οικονοµικού έτους. 

 
 
 
 
 

ΠΙΝΑΚΑΣ 4  
 

Φορολογικά έσοδα  
 

 

 

 

 

2007 2008 2009 2010 

Φόροι Εκ.  € % Φόροι Εκ.  € % Φόροι Εκ.  € % Φόροι Εκ.  € % 

Άµεσοι 18.513 40,42 Άµεσοι 19.148 40,35 Άµεσοι 19.315 43,12 Άµεσοι 18.128 39,43 

Έµµεσοι 27.286 59,58 Έµµεσοι 28.304 59,65 Έµµεσοι 25.483 56,88 Έµµεσοι 27.845 60,57 

 

Σύνολο/ 

Λόγος 

45.799 

1,47 

Σύνολο/

Λόγος 

47.452 

1,48 

Σύνολο/ 

Λόγος 

44.798 

1,32 

Σύνολο/ 

Λόγος 

45.973 

1,54 
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   3.   Τα καθαρά (µετά τη µείωση των επιστροφών) µη φορολογικά 

έσοδα (πρόσοδοι περιουσίας και επιχειρηµατικής δραστηριότητας του 

Κράτους, λοιπά µη φορολογικά έσοδα και µεταβιβάσεις από την Ευρωπαϊκή 

Ένωση και τα κράτη-µέλη) ανήλθαν σε €4.859.869.588,52, παρουσιάζοντας 

αύξηση σε σχέση µε τις προβλέψεις κατά €670.369.588,52 ή 16,00%. 

 

 Η αύξηση αυτή οφείλεται στα αυξηµένα έσοδα από τις προσόδους 

περιουσίας και επιχειρηµατικής δράσης του Κράτους και,  ειδικότερα, στα 

έσοδα από τόκους που λαµβάνει το Ελληνικό ∆ηµόσιο, στα έσοδα 

χρηµατοδότησης του προγράµµατος αντιµετώπισης της χρηµατοπιστωτικής 

κρίσης και στα λοιπά µη φορολογικά έσοδα και, ειδικότερα, στα  έσοδα από 

παράβολα.   

Φορολογικά έσοδα

0,00

0,20

0,40

0,60

0,80

1,00

1,20

1,40

1,60

1,80

2006 2007 2008 2009 2010

Λόγος

Έτος
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5 

Μη φορολογικά έσοδα 
 

Ονοµασία Εσόδου 
Οικονοµικό 
Έτος 2010 

Πρόβλεψη 2010 
Οικονοµικό 
έτος 2009 

Ποσοστό 
Εισπράξεων 

έναντι 
προβλέψεων 

Ποσοστό 
Μεταβολής 

Απολήψεις εξόδων 
που έγιναν   

10.732.683,54 9.500.000 12.689.529,42 112,98% -15,42% 

Επιστροφές 
χρηµάτων  

213.947.047,45 142.500.000 158.737.317,26 150,14% 34,78% 

Έσοδα από 
καταπτώσεις 
εγγυήσεων  

2.036.527,13 20.500.000 23.740.815,48 
              

9,93% 
 

-91,42% 

Έσοδα από 
καταργηµένους 
ειδικούς 
λογαριασµούς  

1.138.754.382,29 1.120.000.000 1.087.678.725,82 101,70% 4,70% 

Έσοδα υπέρ τρίτων  142.810.839,60 150.500.000 139.379.959,63 94,89% 2,40% 

Έσοδα από Π.Ο.Ε.  
60.223.587,12 46.000.000 36.428.961,95 130,92% 65,32% 

Προσαυξήσεις, 
πρόστιµα 

402.035.052,40 327.500.000 294.909.701,68 122,76% 36,33% 

Έσοδα λοιπών 
περιπτώσεων  

280.876.758,76 109.000.000 245.079.846,32 257,80% 14,61% 

Έκτακτα έσοδα  254.826.214,89 45.000.000 36.480.917,40 566,67% 598,52% 

Έσοδα από 
κεφάλαια του 
∆ηµοσίου, 
µισθώµατα κλπ. 

202.023.904,47 149.000.000 156.440.805,85 135,57% 29,14% 

Έσοδα από 
προσφορά 
υπηρεσιών του 
δηµοσίου  

266.552.354,53 286.000.000 263.796.420,11 
93,20% 

 
1,05% 

Έσοδα από πώληση 
αγαθών, 
εκµετάλλευση και 
εκποίηση 
περιουσιακών 
στοιχείων  

11.042.450,01 10.000.000 11.737.360,10 110,42% -5,92% 

Έσοδα από 
επιχειρήσεις και 
οργανισµούς 

918.970.958,61 1.122.000.000 914.222.175,23 81,90% 0,52% 

Έκτακτα έσοδα  634.701.130,78 280.000.000 47.424.773,98 226,68% 1.238,33% 

Απολήψεις από την 
Ε.Ε.  

320.335.694,94 372.000.000 264.326.941,60 86,11% 21,19% 

ΣΥΝΟΛΑ  4.859.869.586,52 4.189.500.000 3.693.074.251,83 116,00% 31,59% 
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4. Τα πιστωτικά έσοδα (δανεισµός τρέχοντος έτους) ανήλθαν στο 

ποσό των €65.574.666.477,58, το οποίο αντιστοιχεί στο 28,85% του ΑΕΠ, 

καλύπτουν δε το 54,86% των εσόδων του Προϋπολογισµού έναντι 67,54% του 

προηγούµενου οικονοµικού έτους.  

Στον απολογισµό του οικονοµικού έτους 2010 δεν εµφανίζονται 

πιστωτικά έσοδα (δάνεια) ύψους € 8.041.931.300,48, τα οποία µε την 

2/63082/06.09.2011 Απόφαση του Αναπληρωτή Υπουργού Οικονοµικών 

µεταφέρθηκαν ως ακολούθως: α) ποσό € 5.908.141.830,85 από τον ΚΑΕ 5112 

«Έσοδα από την τοποθέτηση εντόκων γραµµατίων του Ελληνικού ∆ηµοσίου 

στον Ιδιωτικό Τοµέα», β) ποσό € 1.756.834.469,63 από τον ΚΑΕ 9112 

«Προϊόν Οµολογιακών ∆ανείων» και  γ) ποσό € 376.955.000,00 από τον ΚΑΕ 

9191 «Έσοδα από το λογαριασµό τακτοποιητέες εισπράξεις για την 

τακτοποίηση πληρωµών ∆ηµοσίων Επενδύσεων παρελθόντων οικονοµικών 

ετών» στο λογαριασµό της ∆ηµόσιας Ληψοδοσίας 404.0002 «Τακτοποιητέες 

εισπράξεις – ∆ανειακά έσοδα» λόγω ανάγκης ισοσκέλισης των εσόδων και 

εξόδων του Απολογισµού του Κράτους για το οικονοµικό έτος 2010 µετά την 

οριστική διαµόρφωση των στοιχείων.  

Επίσης, στον απολογισµό του οικονοµικού έτους 2010 δεν 

εµφανίζονται πιστωτικά έσοδα ύψους € 3.924.359.587,98, τα οποία αφορούν 

στην ανάληψη από το Ελληνικό ∆ηµόσιο των ανεξόφλητων υποχρεώσεων του 

ΟΠΕΚΕΠΕ και του ΕΛΓΑ προς τα Πιστωτικά Ιδρύµατα, βάσει των άρθρων 

31 και 33 του ν. 3889/2010 (Α΄ 182) και της Υπουργικής Απόφασης 

2/69789/0023/Α/ Β΄ 820/12.05.2011 του Υφυπουργού Οικονοµικών. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ  6 
 

Πιστωτικά Έσοδα Τακτικού Προϋπολογισµού 
 

Πιστωτικά Έσοδα 
Τακτικού 

Προϋπολογισµού 
Προβλέψεις 2009 Προβλέψεις 2010 Εισπράξεις 2009 Εισπράξεις 2010 

Έσοδα από 
τοποθέτηση Εντόκων 
Γραµµατίων στον 
Ιδιωτικό Τοµέα 

- - 16.876.742.000 12.666.708.169,15 

Έσοδα από 
τοποθέτηση 
Οµολόγων 

Ελληνικού ∆ηµοσίου 

32.064.000.000 34.606.000.000 50.774.126.104,86 11.620.287.234,85 

Έσοδα από την 
έκδοση Οµολόγων 
Ελληνικού ∆ηµοσίου 
Ειδικών κατηγοριών 

575.000.000 550.000.000 530.959.740,48 1.861.844.634,67 

Λοιπά ∆ανειακά 
Έσοδα 

- - - 18.590.740,35 

Έσοδα από την 
ενεργοποίηση της 
βραχυπρόθεσµης 

ταµειακής 
διευκόλυνσης 

- - 250.000.000,00  

Έσοδα από την 
έκδοση οµολογιακών 

δανείων για τη 
συµµετοχή του 

δηµοσίου στα κεφ. 
Τραπεζών 

- - 5.268.585.000,00 - 

Σύνολο Εσωτερικού 
∆ανεισµού 

32.639.000.000 35.156.000.000 73.700.412.845,34 26.167.430.779,02 

Λοιπά ∆ανειακά 
Έσοδα 

3.000.000.000 3.000.000.000 - 31.703.020.168,19 

Έσοδα από την 
έκδοση 

Βραχυπρόθεσµων 
Τίτλων 

- - 24.142.743.224,66 2.521.050.000,00 

Έσοδα από ∆άνεια 
του Γενικού 

Επιτελείου Στρατού 
- - 141.405.000,00 - 

Σύνολο Εξωτερικού 
∆ανεισµού 

3.000.000.000 3.000.000.000 24.284.148.224,66 33.224.070.168,19 

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ 35.639.000.000 38.156.000.000 97.984.561.070,00 60.391.500.947,21 
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ΠΙΝΑΚΑΣ  7 
 

Πιστωτικά Έσοδα Προϋπολογισµού ∆ηµοσίων Επενδύσεων 
 

Πιστωτικά Έσοδα 
Π.∆.Ε. 

Προβλέψεις 2010 Προβλέψεις 2009 Εισπράξεις 2010 Εισπράξεις 2009 

Προϊόν Οµολογιακών 
∆ανείων 

6.440.000.000 4.900.000.000 4.683.165.530,37 7.271.649.275,56 

Σύνολο Εσωτερικού 
∆ανεισµού 

6.440.000.000 4.900.000.000 4.683.165.530,37 7.271.649.275,56 

Προϊόν κάθε είδους 
δανείων από πηγές 
εξωτερικού για τη 
χρηµατοδότηση του 

Π.∆.Ε. 

- - - - 

Προϊόν δανείων από 
την Ε.Ε. 

- 200.000.000 500.000.000,00 - 

Σύνολο Εξωτερικού 
∆ανεισµού 

- 200.000.000 
500.000.000,00 

- 
- 

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ  6.440.000.000 5.100.000.000 5.183.165.530,37 7.271.649.275,56 

 
 

 

Όπως προκύπτει, τα πιστωτικά έσοδα (τακτικού προϋπολογισµού και 

Π.∆.Ε.) παρουσιάζουν απόκλιση σε σχέση µε τις προβλέψεις του 

Προϋπολογισµού  και παρουσιάζονται αυξηµένα κατά €20.978.666.477,58  ή  

Σύνθεση πιστωτικών εσόδων Τακτικού Προϋπολογισµού

19,24%

20,97%

52,50%

3,08%
0,03%

4,17%

Έσοδα από τοποθέτηση Εντόκων
γραµµατίων Ιδιωτ. Τοµέα

Έσοδα από τοποθέτηση Οµολόγων
E.∆ 

Έσοδα από έκδοση οµολόγων Ε.∆
Ειδικών κατηγοριών

Λοιπά δανειακά έσοδα
εσωτ.δανεισµού

Λοιπά δανειακά έσοδα
εξωτ.δανεισµού

Έσοδα από βραχυπρόθεσµους
τίτλους
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47,04%.  Η αύξηση αυτή οφείλεται : α) στην έκδοση βραχυπρόθεσµων τίτλων, 

β) στην έκδοση εντόκων γραµµατίων του Ελληνικού ∆ηµοσίου στον ιδιωτικό 

τοµέα, γ) στην έκδοση λοιπών δανειακών εσόδων και δ) σε δάνεια από την 

Ε.Ε. για την εκτέλεση του Π.∆.Ε., για τις οποίες δεν υπήρχε καθόλου 

πρόβλεψη στον Προϋπολογισµό.  

Επίσης, παρατηρείται υπέρβαση κατά €1.311.844.634,67 στην έκδοση 

οµολόγων Ελληνικού ∆ηµοσίου ειδικών κατηγοριών, που αφορά  στην 

εξόφληση οφειλών των νοσοκοµείων προς τους προµηθευτές τους σύµφωνα 

µε το άρθρο 27 του ν. 3867/2010,  στην µερική εξόφληση οφειλής του 

ελληνικού δηµοσίου προς το ΙΚΑ σύµφωνα µε τις διατάξεις της παρ. 5 του 

άρθρου 27 του ν. 3227/2004 (Α΄ 31/19.02.2004) και στην εξόφληση των 

οφειλών του ελληνικού δηµοσίου προς τις εταιρείες ΕΛΠΕ Α.Ε., ΕΓΝΑΤΙΑ 

Α.Ε., ΑΤΕ Α.Ε.. Ακολούθως, παρατηρείται υπέρβαση κατά 

€28.703.020.168,19 στα  λοιπά δανειακά έσοδα, που αφορά  στο δανεισµό της 

Ελλάδας από το µηχανισµό στήριξης (δάνεια ∆ΝΤ, ΕΚΤ και ΕΕ).  

 
ΠΙΝΑΚΑΣ  8 

 
Σύνθεση Πιστωτικών Εσόδων 

 

Κατηγορία 
Πιστωτικών 
Εσόδων 

2009 

Ποσοστό  των 
συνολικών 
πιστωτικών 
εσόδων  

2010 

Ποσοστό  των 
συνολικών 
πιστωτικών 
εσόδων 

Οµόλογα Ε.∆ 63.845.320.570,90 60,65% 18.165.297.399,89 27,70% 
Συνάψεις νέων 

δανείων 
141.405.000 0,13% 32.221.610.908,54 49,13% 

Έντοκα Γραµµάτια 
στον Ιδιωτικό 

Τοµέα 
16.876.742.000 16,03% 12.666.708.169,15 19,32% 

Βραχυπρόθεσµοι 
τίτλοι 

24.142.743.224,66 22,94% 2.521.050.000,00 3,85% 

Βραχυπρόθεσµη 
ταµειακή 

διευκόλυνση 
250.000.000,00 0,24% - - 
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∆ιαπιστώνεται, λοιπόν, ότι τα έσοδα από δανεισµό σε οµόλογα ανήλθαν 

σε €18.165.297.399,89, καλύπτοντας το 27,70% των πιστωτικών εσόδων, τα 

έσοδα από συνάψεις νέων δανείων ανήλθαν σε €32.221.610.908,54, 

αντιστοιχώντας στο 49,13% των πιστωτικών εσόδων, τα έσοδα από την 

έκδοση εντόκων γραµµατίων διαµορφώθηκαν στα €12.666.708.169,15 

αντιπροσωπεύοντας το 19,32% των πιστωτικών εσόδων και, τέλος, τα έσοδα 

από την έκδοση βραχυπρόθεσµων τίτλων (euro commercial papers) ανήλθαν 

σε €2.521.050.000, καλύπτοντας το 3,85% των πιστωτικών εσόδων. 

 

Σύνθεση πιστωτικών εσόδων Κρατικού Προϋπολογισµού

27,70%

19,32%

3,85%

49,13%

Oµόλογα E.∆

Συνάψεις νέων δανείων

Έκδοση εντόκων γραµµατίων
ιδιωτ. Τοµέα

Έκδοση βραχυπρόθεσµων
τίτλων
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Εποµένως, σηµαντικό µέρος του νέου δανεισµού για το οικονοµικό έτος 

2010 αφορά σε µακροπρόθεσµο δανεισµό και ειδικότερα, σε συνάψεις νέων 

δανείων, αντιπροσωπεύοντας το 49,13% του συνόλου αυτών, καθώς και σε 

οµόλογα του Ελληνικού ∆ηµοσίου αντιπροσωπεύοντας το 27,70% του 

συνόλου αυτών. Αντίστοιχα, ο βραχυπρόθεσµος δανεισµός καλύπτει το 

23,17% των πιστωτικών εσόδων και προέρχεται κυρίως από την έκδοση 

εντόκων γραµµατίων στον ιδιωτικό τοµέα και από τους βραχυπρόθεσµους 

τίτλους στην Ευρωαγορά (ECP).  

 

 

5. Απόκλιση, ωσαύτως, υφίσταται µεταξύ των εσόδων που 

βεβαιώθηκαν και εκείνων που εισπράχθηκαν, διαπιστώνεται δε σηµαντική 

υστέρηση των εισπράξεων έναντι των βεβαιώσεων που συντελέστηκαν. Στον 

πίνακα που ακολουθεί παρουσιάζονται τα βεβαιωθέντα ανά κατηγορία εσόδου 

ποσά, καθώς και αυτά που τελικώς εισπράχθηκαν έναντι των βεβαιωθέντων. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 9 

 
Ποσοστό εισπραχθέντων εσόδων έναντι βεβαιωθέντων 

 

Έσοδο 
Βεβαιωθέντα 
µετά τις 
διαγραφές 

∆ιαγραφές 
Εισπραχθέντα 
µετά τη µείωση 
των επιστροφών 

Εισπρακτέο 
υπόλοιπο 

Ποσοστό 
Είσπραξης 
έναντι 

βεβαιωθέντων 

  Άµεσοι Φόροι 31.043.677.172,24 428.961.219,93 18.127.941.644,75 10.819.780.486,67 58,39% 

Έµµεσοι Φόροι 44.102.410.005,04 173.323.792,15 27.845.372.927,60 13.060.549.967,64 63,14% 

Σύνολο 
Φορολογικών 

Εσόδων 
75.146.087.177,28 602.285.012,08 45.973.314.572,35 23.880.330.454,31 61,18% 

Πρόσοδοι 
περιουσίας και 
επιχειρηµατικής 
δράσης του 
Κράτους 

2.128.813.468,77 781.805,43 2.033.290.798,40 94.947.285,63 95,51% 

Λοιπά µη 
φορολογικά 
έσοδα 

17.275.043.966,55 331.926.212,13 2.506.243.095,18 14.740.053.971,97 14,51% 

Μεταβιβάσεις 
από την Ε.Ε. και 
από Κράτη- 

Μέλη, καθώς και 
έσοδα που 

εισπράττονται 
για αυτήν  

320.336.415,79 - 320.335.694,94 720,85 99,99% 

Σύνολο µη 
φορολογικών 19.724.193.851,11 332.708.017,56 4.859.869.588,52 14.835.001.978,45 24,64% 

Σύνολο 
Τακτικών 
Εσόδων  

94.870.281.028,39 934.993.029,64 50.833.184.160,87 38.715.332.432,76 53,58% 

∆ιάφορα ειδικά 
µη φορολογικά 

έσοδα  
23.528.284,51 - 23.528.067,55 216,96 99,99% 

Έσοδα από 
∆ηµόσιες 
επενδύσεις 

311.630.141,18 48.005,22 299.832.783,83 11.796.437,18 96,21% 

Βοήθεια και 
λοιπές 

µεταβιβάσεις  
2.800.615.539,11 - 2.800.615.539,11 - 100,00% 

ΓΕΝΙΚΟ 
ΣΥΝΟΛΟ 

98.006.054.993,19 935.041.034,86 53.957.160.551,36 38.727.129.086,90 55,06% 

 

Εποµένως, εξαιρουµένων των πιστωτικών εσόδων και µετά την 

αφαίρεση των διαγραφών, τα βεβαιωθέντα έσοδα διαµορφώθηκαν σε 

€98.006.054.993,19, από τα οποία, τελικώς, εισπράχθηκαν 

€53.957.160.551,36 ή ποσοστό 55,06%. Η απόκλιση  δε αυτή αφορά, κυρίως, 
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τους άµεσους και έµµεσους φόρους, για τους οποίους το ποσοστό είσπραξης 

ανήλθε σε 61,18%, καθώς και τα λοιπά µη φορολογικά έσοδα, για τα οποία 

το ποσοστό είσπραξης ανήλθε σε 14,51%,  ανέρχεται δηλαδή, µόλις, στο 1/7 

αυτών που βεβαιώθηκαν. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Σηµειώνεται ότι στο διαµορφωθέν ποσό των βεβαιωµένων εσόδων 

ύψους  €98.006.054.993,19 περιλαµβάνεται και το εισπρακτέο υπόλοιπο του 

προηγούµενου οικονοµικού έτους, το οποίο διαγράφεται λογιστικά από το 

οικονοµικό έτος στο οποίο έχει βεβαιωθεί και επαναβεβαιώνεται ως έσοδο 

του επόµενου οικονοµικού έτους (βλ. το άρθρο 10 του ν. 2362/1995, όπως 

ισχύει). Ως εκ τούτου, για  να προσδιορισθεί  το ύψος των βεβαιώσεων που 
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συντελέστηκαν το οικονοµικό έτος 2010, από το παραπάνω ποσό  πρέπει να 

αφαιρεθεί το εισπρακτέο υπόλοιπο του προηγούµενου οικονοµικού έτους.  
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Καθαρά βεβαιωθέντα έσοδα οικονοµικού έτους 
 

 
Ονοµασία Εσόδου  

ΒΕΒΑΙΩΘΕΝΤΑ 
2007 

ΒΕΒΑΙΩΘΕΝΤΑ 
2008 

ΒΕΒΑΙΩΘΕΝΤΑ 
2009 

ΒΕΒΑΙΩΘΕΝΤΑ 
2010 

Άµεσοι Φόροι  26.550.873.729,19 28.446.152.132,66 30.648.724.185,15 31.472.638.392,17 

Έµµεσοι Φόροι  38.051.452.515,11 40.764.232.870,53 39.933.622.272,01 44.275.733.797,19 

Πρόσοδοι περιουσίας 
και επιχειρηµατικής 
δράσης του κράτους  1.866.155.613,53 1.837.890.498,17 1.483.776.880,44 

 
 

2.129.595.274,20 

Λοιπά µη φορολογικά 
έσοδα  20.062.619.863,93 19.253.568.743,89 15.382.512.849,88 

 
17.606.970.178,68 

Μεταβιβάσεις από 
την Ε.Ε. και από 
κράτη µέλη  170.131.024,24 578.756.787,18 264.330.178,02 

 
 

320.336.415,79 

∆ιάφορα ειδικά µη 
φορολογικά έσοδα  784.347.530,30 553.703.369,12 55.297.019,34 

 
23.528.284,51 

Έσοδα από ∆ηµόσιες 
επενδύσεις  77.360.720,66 361.843.830,33 194.739.289,33 

 
 

311.678.146,40 

Βοήθεια και λοιπές 
µεταβιβάσεις  4.810.945.889,56 4.668.299.461,64 1.857.554.365,09 

 
2.800.615.539,11 

ΣΥΝΟΛΟ  92.373.886.886,52 96.464.447.693,52 89.820.557.039,26 98.941.096.028,05 

ΕΙΣΠΡΑΚΤΕΟ 
ΥΠΟΛΟΙΠΟ 

ΠΡΟΗΓΟΥΜΕΝΟΥ 
ΕΤΟΥΣ  25.755.626.043,36 31.418.289.142,41 29.472.129.256,01 33.549.572.740,76 

ΚΑΘΑΡΕΣ 
ΒΕΒΑΙΩΣΕΙΣ  66.618.260.843,16 65.046.158.551,11 60.348.427.783,25 65.391.523.287,29 

 

Από τον παραπάνω πίνακα προκύπτει ότι, κατά το οικονοµικό έτος 

2010, βεβαιώθηκαν δηµόσια έσοδα ύψους €65.391.523.287,29, τα οποία 

αντιπροσωπεύουν το 28,77% του ΑΕΠ, έναντι, €60.348.427.783,25 ή 

25,41% του ΑΕΠ του προηγούµενου οικονοµικού έτους. ∆ιαπιστώνεται ότι 

οι βεβαιώσεις των υπό είσπραξη ποσών έχουν αυξηθεί σε σχέση µε το 



 
 
 
 

 

22 

οικονοµικό έτος 2009 κατά €5.043.095.504,04 και σε ποσοστό 8,36% 

µολονότι το ΑΕΠ µειώθηκε κατά 4,28%. 

 Αναφορικά µε την υστέρηση των εισπράξεων, επισυνάπτεται 

Παράρτηµα, στο οποίο απεικονίζεται το ποσοστό είσπραξης των 

βεβαιωθέντων εσόδων, αφαιρουµένων των διαγραφών, ανά ∆.Ο.Υ. της 

επικράτειας. 

6. Τα διαγραφέντα έσοδα κατά το οικονοµικό έτος 2010 ανήλθαν σε 

€935.041.034,86 και  αφορούν έσοδα από άµεσους και έµµεσους φόρους, 

καθώς και έσοδα «µη φορολογικά», παρουσιάζουν δε  αύξηση, έναντι 

εκείνων του προηγούµενου οικονοµικού έτους (€731.984.842,48), κατά  

ευρώ 203.056.192,38 και  ποσοστό 27,74%.  

Η διαχρονική εξέλιξη των διαγραφέντων εσόδων, για τα οικονοµικά 

έτη 2003 - 2010, έχει ως ακολούθως : 

 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΕΤΟΣ ΥΨΟΣ ∆ΙΑΓΡΑΦΩΝ 
2003 1.526.833.682,02 
2004 1.447.596.869,39 
2005 767.181.387,43 
2006 1.783.874.897,16 
2007 3.519.316.350,92 
2008 6.086.367.770,35 
2009 731.984.842,48 
2010 935.041.034,86 
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7. Τα επιστραφέντα έσοδα για το οικονοµικό έτος 2010 

διαµορφώθηκαν σε €5.321.765.354,93 και είναι αυξηµένα έναντι του 

προηγούµενου οικονοµικού έτους 2009 (€4.952.413.720,43) κατά 

€369.351.634,50 ή 7,46%. Τα επιστραφέντα ποσά αναφέρονται σε 

αχρεωστήτως εισπραχθέντα έσοδα και αφορούν, κυρίως, επιστροφές φόρων 

φυσικών και νοµικών προσώπων.  

Ειδικότερα, οι επιστροφές άµεσων φόρων ανήλθαν σε 

€2.095.955.040,82 έναντι €2.117.310.417,51 του οικονοµικού έτους 2009, 

παρουσιάζοντας µείωση κατά €21.355.376,69 ή 1,01%, που οφείλεται 

κυρίως σε επιστροφές φόρου εισοδήµατος νοµικών και φυσικών προσώπων.  

Οι επιστροφές έµµεσων φόρων ανήλθαν σε €3.196.487.109,80 έναντι 

€2.809.899.589,31 του οικονοµικού έτους 2009, είναι, δηλ. αυξηµένες κατά             

€ 386.587.520,49 ή 13,76%, και οφείλονται, κυρίως, στις επιστροφές Φ.Π.Α. 

∆ιαγραφέντα έσοδα
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από κάθε είδους λοιπές δραστηριότητες που εισπράττονται µέσω ∆.Ο.Υ., 

καθώς και από επιστροφές του Ε.Φ.Κ. diesel. 

 

8. Κατόπιν των ανωτέρω, το εισπρακτέο υπόλοιπο, που αναφέρεται 

σε έσοδα που έχουν βεβαιωθεί και δεν έχουν εισπραχθεί µέχρι τη λήξη του 

οικονοµικού έτους, τα οποία διαγράφονται λογιστικά από το οικονοµικό έτος 

στο οποίο έχουν βεβαιωθεί και επαναβεβαιώνονται ως έσοδα του επόµενου 

οικονοµικού έτους (βλ. το άρθρο 10 του ν. 2362/1995, όπως ισχύει),  του 

Απολογισµού του οικονοµικού έτους 2010 ανήλθε σε €38.727.129.086,90 ή 

17,04% του ΑΕΠ και είναι αυξηµένο έναντι του προηγούµενου οικονοµικού 

έτους κατά €5.177.556.346,14 και ποσοστό 15,43%.  

Η αύξηση αυτή του υπολοίπου που εκκρεµεί προς είσπραξη οφείλεται,  

όσον αφορά στους  άµεσους φόρους: α) στο φόρο εισοδήµατος παρελθόντων 

οικονοµικών ετών φυσικών και νοµικών προσώπων που βεβαιώνονται για 

πρώτη φορά (ΚΑΕ 0611, 0612), β) στον κύριο φόρο στο εισόδηµα φυσικών 

και νοµικών προσώπων από υπόλοιπα παρελθόντων οικονοµικών ετών που 

πρέπει να εισπραχθούν (ΚΑΕ 0633, 0634), γ) στο φόρο εισοδήµατος που 

βεβαιώνεται, βάσει των διατάξεων του άρθρου 28 του ν. 3016/2002 και του 

ν. 3259/2004 – Περαίωση εκκρεµών φορολογικών υποθέσεων (ΚΑΕ 0644), 

δ) στην έκτακτη εισφορά στα µεγάλα κέρδη των επιχειρήσεων, βάσει του 

άρθρου 5 του ν.3845/2010 (ΚΑΕ 0893) και ε) στις προσαυξήσεις των 

άµεσων φόρων (ΚΑΕ 0711). 
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Όσον αφορά στους  έµµεσους φόρους :  α) στο  Φ.Π.Α. σε κάθε είδους 

λοιπές δραστηριότητες που εισπράττονται µέσω ∆.Ο.Υ., β) στο Φ.Π.Α. 

παρελθόντων οικονοµικών ετών που βεβαιώνεται για πρώτη φορά,  γ) στα  

υπόλοιπα εµµέσων φόρων και Φ.Π.Α. παρελθόντων οικονοµικών ετών που 

πρέπει να εισπραχθούν (ΚΑΕ 1631, 1632) και δ) στις  προσαυξήσεις, 

πρόστιµα και χρηµατικές ποινές εµµέσων φόρων (ΚΑΕ 1711, 1717).  

Τέλος, όσον αφορά στα  µη φορολογικά έσοδα: α) στα πρόστιµα που 

επιβάλλονται  από τους οικονοµικούς εφόρους για παραβάσεις του Κ.Β.Σ. 

(ΚΑΕ 3732) και  β) στα  πρόστιµα και χρηµατικές ποινές που επιβάλλονται  

από δικαστήρια και στις  µετατροπές ποινών σε χρηµατικές (ΚΑΕ 3721).  

Είναι, λοιπόν, προφανές ότι στη µείωση του ελλείµµατος του 

Κρατικού Προϋπολογισµού θα συµβάλλει αποφασιστικά η εισροή χρηµάτων 

στα κρατικά ταµεία, η οποία, κατά το υπάρχον λογιστικό σύστηµα, επιβάλλει 

τη σταδιακή µείωση και όχι την αύξηση του υπολοίπου δηµοσίων εσόδων 

που εκκρεµούν προς είσπραξη.    

Στον πίνακα που ακολουθεί εµφανίζεται το εισπρακτέο υπόλοιπο των 

οικονοµικών χρήσεων 2003 - 2010.  

Οικονοµικό έτος Εισπρακτέο υπόλοιπο  
2003 11.565.029.814,70 
2004 16.892.288.770,32 
2005 21.368.969.460,33 
2006 25.755.626.043,36 
2007 31.418.289.142,41 
2008 29.472.129.256,01 
2009 33.549.572.740,76 
2010 38.727.129.086,90 
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Στον πίνακα που ακολουθεί εµφανίζεται η ανάλυση του υπολοίπου των 

ετών 2008, 2009 και 2010. 
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Ανάλυση Υπολοίπου  2008 – 2010  

 
 

Εισπρακτέο Υπόλοιπο έτους 
ΚΑΕ Ονοµασία Εσόδου 

2008 2009 2010 
0000 Άµεσοι Φόροι 7.284.958.550,96 8.854.610.659,74 10.819.780.486,67 
0100 Φόρος Εισοδήµατος 751.416.495,60 776.360.632,55 789.100.828,92 
0200 Φόρος στην περιουσία 184.522.288,06 187.758.442,91 122.998.785,45 
0500 Φόροι υπέρ τρίτων 11.092.704,07 11.014.958,76 10.983.887,74 
0600 Φόροι Π.Ο.Ε. 5.899.058.114,97 6.378.592.104,62 8.034.105.435,78 
0700 Προσαυξήσεις, 

πρόστιµα, χρηµατικές 
ποινές 

438.868.876,09 505.790.884,08 584.318.762,56 

0800 Λοιποί φόροι 72,17 995.093.636,82 1.278.272.786,22 
1000 Έµµεσοι Φόροι 10.454.536.749,24 11.565.489.484,75 13.060.549.967,64 
1100 ΦΠΑ 32.026.913,10 84.698.284,58 258.925.901,92 
1200 Λοιποί φόροι 

συναλλαγών 
61.132.722,63 76.815.086,68 80.016.261,42 

1300 Λοιποί φόροι 
κατανάλωσης 

811.548,37 8.137.826,92 9.707.152,81 

1400 Φόροι κατανάλωσης 
που εισπράττονται από 

τα τελωνεία 
143.216,61 137.969,02 56.479,16 

1500 Φόροι υπέρ τρίτων 4.265.126,02 3.998.851,61 3.906.872,17 

Εισπρακτέο υπόλοιπο
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1600 Φόροι Π.Ο.Ε. 9.533.263.436,51 10.641.219.797,93 11.729.390.463,75 
1700 Προσαυξήσεις, 

πρόστιµα και 
χρηµατικές ποινές 

822.666.134.16 750.254.083,23 978.225.340,72 

1800 Τέλη εισαγωγής, 
εξαγωγής, ειδικές 

εισφορές 
- 49,73 - 

1900 Έσοδα που 
εισπράττονται για 
λογαριασµό της Ε.Ε. 

227.651,84 227.535,05 321.495,69 

2000 Πρόσοδοι περιουσίας 
και επιχειρηµατικής 
δράσης του Κράτους 

82.803.290,21 87.932.400,35 94.947.285,63 

2200 Έσοδα από κεφάλαια 
του δηµοσίου 

7.410.182,16 8.849.501,43 10.086.943,14 

2300 Έσοδα από προσφορά 
υπηρεσιών του 
δηµοσίου 

65.322.176,29 67.564.228,74 69.794.708,98 

2400 Έσοδα από πώληση 
αγαθών, εκµετάλλευση 

και εκποίηση 
περιουσιακών στοιχείων 

8.922.102,12 8.186.949,80 7.463.981,17 

2500 Έσοδα από επιχειρήσεις 
και οργανισµούς 

1.148.829,64 3.331.720,38 7.601.652,34 

3000 Λοιπά µη φορολογικά 
έσοδα 

11.637.859.437,81 13.029.606.706,51 14.740.053.971,97 

3100 Απολήψεις εξόδων 4.573.744,77 4.842.479,58 5.287.487,68 
3200 Επιστροφές χρηµάτων 17.405.677,89 16.241.232,66 14.913.021,53 
3300 Έσοδα από 

καταπτώσεις εγγυήσεων 
195.957,44 182.119,77 18.093,61 

3400 Έσοδα από 
καταργούµενους 

ειδικούς λογαριασµούς 
63.187,27 2.000.390,44 4.493.623,55 

3500 Έσοδα υπέρ τρίτων 241.998.037,42 265.906.534,52 310.035.289,54 
3600 Έσοδα Π.Ο.Ε. 2.016.328.468,69 2.270.167.249,34 2.210.580.833,03 
3700 Προσαυξήσεις, 

πρόστιµα, χρηµατικές 
ποινές 

9.046.313.950,87 10.259.531.544,01 11.981.508.482,76 

3800 Έσοδα λοιπών 
περιπτώσεων 

54.409.032,23 46.114.088,96 30.407.622,68 

3900 Έκτακτα έσοδα 256.571.381,23 164.621.067,23 182.809.517,59 
4000 Μεταβιβάσεις από την 

Ε.Ε. και τα κράτη 
µέλη 

6.224,09 3.236,42 720,85 

6000 ∆ιάφορα ειδικά µη 
φορολογικά έσοδα 

- - 216,96 

7000 Έσοδα ∆ηµοσίων 
Επενδύσεων 

11.964.785,84 11.930.086,03 11.796.437,18 
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Είναι, λοιπόν, προφανές ότι  το υπόλοιπο που εκκρεµεί προς είσπραξη 

αφορά στα φορολογικά και στα µη φορολογικά έσοδα. Ειδικότερα, ως προς τα 

φορολογικά έσοδα το εισπρακτέο υπόλοιπο αναφέρεται κυρίως: α) στους 

άµεσους φόρους εισοδήµατος νοµικών και φυσικών προσώπων παρελθόντων 

οικονοµικών ετών, β) στην έκτακτη εισφορά στα µεγάλα κέρδη των 

επιχειρήσεων (άρθρο 2 ν.3808/2009), γ) στους έµµεσους φόρους  

παρελθόντων οικονοµικών ετών και δ) στις προσαυξήσεις, πρόστιµα και 

χρηµατικές ποινές έµµεσων φόρων γενικά.  

 Ως προς τα µη φορολογικά έσοδα το εισπρακτέο υπόλοιπο 

αναφέρεται κυρίως: α) στα υπόλοιπα από διάφορα µη φορολογικά έσοδα 

παρελθόντων οικονοµικών ετών, β) στα πρόστιµα και χρηµατικές ποινές 

επιβαλλόµενες από τα δικαστήρια και µετατροπές ποινών σε χρηµατικές και γ) 

στα πρόστιµα για παραβάσεις του Κ.Β.Σ. γενικά.  

Σηµειώνεται  ότι στο εισπρακτέο υπόλοιπο του Κρατικού Απολογισµού 

δεν περιλαµβάνονται τα µη εισπραχθέντα έσοδα των Τελωνείων της Χώρας, 

τα οποία ως βεβαιωτικές και εισπρακτικές αρχές, σύµφωνα µε το άρθρο 11 του 

ν. 2362/1995, µπορούν και ενεργούν βεβαίωση και είσπραξη δηµοσίων 

εσόδων δυνάµει νόµιµου τίτλου. Οι αναφερόµενες απαιτήσεις τηρούνται σε 

λογιστικά βιβλία (βιβλίο εισπρακτέων απαιτήσεων) των Τελωνειακών Αρχών 

σύµφωνα µε την απόφαση Τ6110/1156/Α0019/19.07.1995 (Β΄650) του 

Υπουργού Οικονοµικών, η οποία εκδόθηκε κατ’ εξουσιοδότηση της παρ. 2 του 

άρθρου 133 του ν. 1165/1918 «Περί Τελωνειακού Κώδικα». Κατά συνέπεια, 

το υπόλοιπο που εκκρεµεί προς είσπραξη από τις αρµόδιες αρχές του Κράτους 
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είναι διαφορετικό από αυτό που εµφανίζεται στον Απολογισµό, το ύψος του 

οποίου δεν µπορεί να προσδιοριστεί από τις αρµόδιες υπηρεσίες του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου. Τούτο δε έρχεται σε αντίθεση µε τις διατάξεις των 

άρθρων 79 παρ. 2 του Συντάγµατος και 5 παρ. 2 του ν. 2362/1995 (όπως 

ισχύει), σύµφωνα µε τις οποίες όλα τα έσοδα και έξοδα του Κράτους πρέπει να 

αναγράφονται στον Προϋπολογισµό και στον Απολογισµό.   

 

9. Όσον αφορά, τέλος, τον Προϋπολογισµό ∆ηµοσίων Επενδύσεων 

(Π.∆.Ε.), τα καθαρά εισπραχθέντα έσοδα (εξαιρουµένων των πιστωτικών) 

ανήλθαν κατά το οικονοµικό έτος 2010 σε €3.100.448.322,94 και 

παρουσιάζουν µείωση σε σχέση µε τις προβλέψεις του προϋπολογισµού κατά 

€759.551.677,06 ή 19,68%, ενώ παρατηρείται αύξηση έναντι του 

προηγούµενου οικονοµικού έτους κατά  €1.060.105.878,55 ή 51,96%. 

 

Βασική πηγή χρηµατοδότησης του Π.∆.Ε. αποτελούν οι εισροές από 

την Ευρωπαϊκή Ένωση και ειδικότερα από το Ευρωπαϊκό Ταµείο 

Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο 

Προσανατολισµού και Εγγυήσεων, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο και το 

Ταµείο Συνοχής, τα έσοδα από τα οποία ανήλθαν σε €2.800.615.539,11, 

παρουσιάζοντας υστέρηση κατά €909.384.460,89 ή 24,51% σε σχέση µε τις 

προβλέψεις του Προϋπολογισµού. 

 



 
 
 
 

 

30 

Τα πιστωτικά έσοδα, ο δηµόσιος δανεισµός δηλαδή, για την 

χρηµατοδότηση του Π.∆.Ε. ανήλθαν σε €5.183.165.530,37 και παρουσιάζουν 

µείωση σε σχέση µε τις προβλέψεις του Προϋπολογισµού κατά 

€1.256.834.469,63 ή 19,52% και µείωση έναντι του προηγούµενου 

οικονοµικού έτους 2009 κατά €2.088.483.745,19 ή 28,72%. 

Τα ίδια έσοδα του Π.∆.Ε. είναι σχεδόν διπλάσια των 

προϋπολογισθέντων και ανήλθαν σε €299.832.783,83 έναντι €150.000.000, 

που είχαν προϋπολογισθεί. Η αύξηση τους κατά €117.044.704,53 ή 64,03% 

έναντι του προηγούµενου οικονοµικού έτους (ευρώ 182.788.079,30) 

οφείλεται, κυρίως, σε επιστροφές υπολοίπων από επιχορηγήσεις που δόθηκαν 

σε Ν.Π.∆.∆. για την εκτέλεση, µε ευθύνη τους, έργων ∆ηµοσίων Επενδύσεων. 
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Β.  ΕΠΙ ΤΩΝ ΕΞΟ∆ΩΝ 

ΠΙΝΑΚΑΣ 12 
 

ΑΝΑΚΕΦΑΛΑΙΩΣΗ ∆ΑΠΑΝΩΝ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 
 

 
Πληρωµές 

ΚΑΕ Ονοµασία εξόδου Προβλέψεις 2010 ∆ιαµορφωθείσες 
Πιστώσεις 2010 2010 2009 

0000 
Πληρωµές για 
Υπηρεσίες 

27.243.348.830,00 24.194.743.938,00 24.194.739.896,39 27.090.621.586,76 

1000 
Προµήθειες Αγαθών 
και Κεφαλαιακού 
Εξοπλισµού 

836.486.770,00 674.292.245,00 674.290.411,75 859.712.682,05 

2000 
Πληρωµές 
Μεταβιβαστικές 

18.576.389.800,00 19.117.028.142,00 19.117.028.042,16 22.297.995.811,30 

3000 

Πληρωµές που 
αντικρύζονται από 
πραγµατοποιούµενα 
έσοδα 

7.996.904.000,00 6.162.792.185,00 6.162.792.158,38 7.589.000.134,33 

4000 

∆απάνες 
Βορειοατλαντικού 
Συµφώνου (Ν.Α.Τ.Ο.) 
που εκτελούνται µε 
πιστώσεις των 
Κρατών-Μελών 

102.270.000,00 74.137.661,00 74.137.647,96 97.276.789,21 

5000 
∆απάνες που δεν 
εντάσσονται σε άλλες 
κατηγορίες 

3.212.006.100,00 727.601.813,00 727.597.451,23 808.082.252,16 

6000 
Πληρωµές για την 
εξυπηρέτηση της 
∆ηµόσιας Πίστης 

33.226.781.500,00 58.132.633.111,00 58.132.633.092,21 81.326.505.807,83 

7000 
Απαλλοτριώσεις, 
Αγορές, Ανεγέρσεις 
κλπ. 

713.813.000,00 2.164.994.478,00 2.164.994.475,55 6.461.511.757,56 

  Σύνολο Τακτικού 91.908.000.000,00 111.248.223.573,00 111.248.213.175,63 146.530.706.821,20 

8000 
 
∆ηµόσιες Επενδύσεις 
 

10.300.000.000,00 8.293.614.042,00 8.283.613.853,31 9.312.089.259,95 

 Γενικό Σύνολο 102.208.000.000,00 119.541.837.615,00 119.531.827.028,94 155.842.796.081,15 
 

 
I.  Έξοδα Γενικού Κρατικού Προϋπολογισµού 

Οι προβλέψεις εξόδων του Κρατικού Προϋπολογισµού (Τακτικού 

Προϋπολογισµού και Προϋπολογισµού ∆ηµοσίων Επενδύσεων), που 

κυρώθηκε µε τον ν. 3906/2010 (Α΄ 220), ανέρχονταν στο ποσό των 

€102.208.000.000, διαµορφώθηκαν δε στον Κρατικό Απολογισµό στο ποσό 

των €119.541.837.615, ενώ οι πληρωµές (πραγµατικές δαπάνες του Κρατικού 

Προϋπολογισµού) ανήλθαν, τελικά,  σε  €119.531.827.028,94 ή 52,58% του 
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ΑΕΠ, παρουσιάζοντας απόκλιση σε σχέση µε τις προβλέψεις του 

Προϋπολογισµού κατά  € 17.323.827.028,94 και κατά ποσοστό 16,95%. Σε 

σχέση µε το οικονοµικό έτος 2009, κατά το οποίο οι πληρωµές είχαν ανέλθει 

σε  € 155.842.796.081,15 ή 65,62% του ΑΕΠ, παρουσιάζοντας απόκλιση σε 

σχέση µε τις προβλέψεις του Προϋπολογισµού κατά € 47.676.796.081,15 και 

κατά ποσοστό 44,08%, διαπιστώνεται ότι οι πληρωµές, ως προς το ΑΕΠ, 

παρουσίασαν ποσοστιαία µείωση 13,04% και, ως προς την  απόκλιση από τις 

προβλέψεις του Προϋπολογισµού, µείωση κατά 27,13%. 

Η διαφορά µεταξύ των διαµορφωθέντων στον Απολογισµό εξόδων και 

των πραγµατικών πληρωµών (αδιάθετες πιστώσεις) ανέρχεται στο ποσό των 

€10.010.586,06, χωρίς ουσιαστική µεταβολή από το προηγούµενο οικονοµικό 

έτος. 

 
Α) Έξοδα Τακτικού Προϋπολογισµού 

Τα προϋπολογισθέντα έξοδα του Τακτικού Προϋπολογισµού 

ανέρχονταν στο ποσό των € 91.908.000.000 και οι πραγµατικές πληρωµές 

διαµορφώθηκαν σε €111.248.213.175,63 ή 48,94% του ΑΕΠ, παρουσιάζοντας 

απόκλιση σε σχέση µε τις προβλέψεις του Προϋπολογισµού κατά 

€19.340.213.175,63 και ποσοστό 21,04%. 
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Η απόκλισή των δαπανών του Τακτικού προϋπολογισµού σε σχέση µε 

τις προβλέψεις οφείλεται κυρίως : α) στις πληρωµές  χρεωλυσίων ποσού 

€17.974.282.000,00 από την έκδοση εντόκων γραµµατίων ιδιωτικού τοµέα, 

και €4.402.182.031,12 για την εξόφληση βραχυπροθέσµων τίτλων και 

βραχυπρόθεσµης ταµειακής διευκόλυνσης στην ευρωαγορά, που δεν είχαν 

προβλεφθεί καθόλου στον προϋπολογισµό,  β) στη δαπάνη ποσού 

€1.559.833.951,00 για τη συµµετοχή του Ελληνικού ∆ηµοσίου στο µετοχικό 

κεφάλαιο εταιρειών κ.λπ.  που αφορούσε, κυρίως, την καταβολή δόσης 

κεφαλαίου ποσού €1.500.000.000,00 στο Ταµείο Χρηµατοπιστωτικής 

Σταθερότητας σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 3 του ν.3864/2010, 

Α΄119, που αφορά την ίδρυση του ανωτέρω ταµείου, και το οποίο ποσό 
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προέρχονταν από κεφάλαια που αντλήθηκαν στο πλαίσιο του µηχανισµού 

στήριξης της Ελλάδας από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το ∆ιεθνές 

Νοµισµατικό Ταµείο, δυνάµει του ν.3845/2010, Α΄65,  γ) στην υπέρβαση του 

ποσού που είχε προβλεφθεί για την τακτοποίηση οφειλών παλαιών 

διαχειρίσεων και λοιπών υποχρεώσεων ρυθµιζόµενων από το Ελληνικό 

∆ηµόσιο κατά € 996.448.974,11, που οφείλεται κυρίως:  i) στην µερική 

εξόφληση από το Ελληνικό ∆ηµόσιο οφειλών των ετών 2007, 2008, 2009 των 

νοσοκοµείων προς τους προµηθευτές τους, σύµφωνα µε τις διατάξεις του 

άρθρου 27 του ν.3867/2010, µε την έκδοση τριών οµολογιακών δανείων 

ποσού €849.233.101,63 και ii) στην µερική εξόφληση της οφειλής του 

Ελληνικού ∆ηµοσίου προς το Ι.Κ.Α., κατά ποσό € 297.870.000,00 σύµφωνα 

µε τις διατάξεις της παρ.5 του άρθρου 27 του ν.3227/2004, Α΄ 31, επίσης, µε 

την έκδοση ειδικού οµολογιακού δανείου και δ) στην υπέρβαση των 

προβλέψεων των µεταβιβαστικών πληρωµών κατά ποσό €540.638.242,16 

λόγω, κυρίως, επιχορήγησης επιπλέον των προϋπολογισθέντων: i) στον ΕΛΓΑ 

κατά ποσό € 95.329.862,72, ii) στις Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις κατά ποσό € 

150.561.340,72,  iii) στα νοσηλευτικά ιδρύµατα  ν.δ. 2592/53 και σε κέντρα 

υγείας κατά ποσό € 958.704.005,05  και iv) σε οργανισµούς κοινωνικής 

ασφάλισης (ΟΓΑ, Ι.Κ.Α-Ε.Τ.Α.Μ., Ο.Α.Ε.Ε.) κατά ποσό €333.086.270,09.  

Σε σχέση µε το προηγούµενο οικονοµικό έτος, οι πραγµατικές δαπάνες 

είναι µειωµένες κατά € 35.282.591.185,57 και ποσοστό 24,08%, 

διαπιστώνεται δε ποσοστιαία µείωση τους, ως προς το Α.Ε.Π., κατά 12,76% 

και µείωση ως προς την  απόκλιση από τις προβλέψεις του Προϋπολογισµού, 
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κατά 26,43%. Η µείωση των δαπανών του τακτικού προϋπολογισµού 

οικονοµικού έτους 2010 σε σχέση µε το οικονοµικό έτος 2009 οφείλεται 

κυρίως : α) στη µείωση κατά ποσό € 23.193.872.715,62 ή ποσοστό 28,52% 

των πληρωµών για την εξυπηρέτηση της δηµόσιας πίστης λόγω µείωσης του 

δανεισµού του Ελληνικού ∆ηµοσίου για την κάλυψη ταµειακών αναγκών µε 

συχνές εκδόσεις βραχυπροθέσµων τίτλων και του επακόλουθου συνολικού 

ποσού χρεωλυσίων για την εξόφληση τους, β) στη µείωση, ποσό 

€3.180.967.769,14 ή ποσοστό 14,27% των µεταβιβαστικών πληρωµών που 

οφείλεται  κυρίως:  i) στη µείωση, κατά ποσό €1.550.055.814,00 της  

επιχορήγησης προς το Ι.Κ.Α.-Ε.Τ.Α.Μ, ii) στη µείωση, κατά ποσό € 

311.074.350,00 της επιχορήγησης προς τον Ο.Α.Ε.Ε., iii) στη µείωση, κατά 

ποσό € 216.602.668,00 της επιχορήγησης προς το  Ν.Α.Τ.  και  iv) στη 

µείωση, κατά ποσό € 118.260.055,81 της ενίσχυσης  για το Επίδοµα 

Κοινωνικής Αλληλεγγύης Συνταξιούχων και λοιπές µειώσεις για 

επιχορηγήσεις σε νοµικά πρόσωπα δηµοσίου και ιδιωτικού δικαίου, γ) στη 

µείωση κατά ποσό € 2.895.881.690,37 ή ποσοστό 10,69% των εξόδων για 

πληρωµές υπηρεσιών, κυρίως :  i) κατά ποσό € 1.174.689.030,90, για αµοιβές 

πολιτικών υπαλλήλων (τακτικών και ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου), ii) 

κατά ποσό € 408.239.571,97, για αµοιβές στρατιωτικών και οργάνων 

ασφαλείας,  iii)  κατά ποσό € 395.327.584,12, για πρόσθετες και παρεπόµενες 

παροχές, iv) κατά ποσό € 354.453.639,79, για συντάξεις δηµοσίων λειτουργών  

και v) κατά ποσό € 377.304.209,48, για λοιπές υπηρεσίες, δ) στη µείωση, κατά 

€ 1.426.207.975,95 ή ποσοστό 18,79% των πληρωµών που αντικρίζονται από 
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πραγµατοποιούµενα έσοδα, κυρίως, λόγω µείωσης της απόδοσης των εσόδων 

που εισπράχτηκαν για τρίτους σε Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού (δήµοι-κοινότητες), κατά 

ποσό € 856.085.677,77,  ε) στη µείωση, κατά € 3.932.907.631,60 της δαπάνης 

για συµµετοχή του δηµοσίου στο µετοχικό κεφάλαιο εταιρειών κ.λπ. 
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Β) Πρωτογενείς ∆απάνες Τακτικού Προϋπολογισµού 

ΠΙΝΑΚΑΣ 13 
 

Σύνθεση Πρωτογενών ∆απανών 
 

Κατηγορία 
∆απανών 

Προβλέψεις 2010 Πληρωµές 2010 Πληρωµές 2009 
Απόκλιση από 
προβλέψεις 

Ποσοστό 
επί των 

πρωτογενών 
δαπανών 

Ποσοστό 
του 
ΑΕΠ 

Πληρωµές για 
Υπηρεσίες 

27.243.348.830,00 24.194.739.896,39 27.090.621.586,76 -3.048.608.933,61 47,08 10,64 

Προµήθειες 
αγαθών και 
κεφαλαιακού 
εξοπλισµού 

836.486.770,00 674.290.411,75 859.712.682,05 -162.196.358,25 1,31 0,30 

Μεταβιβαστικές 
πληρωµές 

18.576.389.800,00 18.750.828.042,16 22.297.995.811,30 + 174.438.242,16 36,49 8,25 

Πληρωµές που 
αντικρύζονται από 
πραγµατοποιηµένα  

έσοδα 

7.996.904.000,00 6.162.792.158,38 7.589.000.134,33 -1.834.111.841,62 11,99 2,71 

∆απάνες 
Βορειοατλαντικού 

συµφώνου 
(Ν.Α.Τ.Ο) που 
εκτελούνται µε 
πιστώσεις των 
κρατών-µελών 

102.270.000,00 
 

74.137.647,96 
 

46.070.607,43 -28.132.352,04 0,14 0,03 

∆απάνες που δεν 
εντάσσονται σε 
άλλες κατηγορίες  

3.212.006.100,00 727.597.451,23 808.082.252,16 -2.484.408.648,77 1,42 0,32 

Λοιπές δαπάνες 
εξυπηρέτησης 

∆ηµόσιας Πίστης 
216.781.500,00 195.898.038,92 255.497.150,64 -20.883.461,08 0,38 0,09 

Απαλλοτριώσεις 
αγορές κ.λπ. 

713.813.000,00 605.160.525,12 968.770.174,96 -108.652.474,88 1,18 0,27 

Επενδύσεις που 
έχουν ενταχθεί στο 

πρόγραµµα 
οικονοµικής 
ανάπτυξης και 

εκτελούνται µέσω 
του τακτικού 

προϋπολογισµού 

- - 97.540,00 - - - 

ΓΕΝΙΚΟ 

ΣΥΝΟΛΟ 
58.898.000.000,00 51.385.444.171,91 59.915.847.939,63 -7.512.555.828,09 100,00 22,60 
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Οι πρωτογενείς δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισµού (δαπάνες που 

δεν περιλαµβάνουν τόκους, χρεωλύσια, δαπάνες δηµοσίου χρέους, 

υποχρεώσεις από προγράµµατα εξοπλισµού των Ενόπλων ∆υνάµεων, δαπάνες 

για τακτοποίηση οφειλών παλαιών διαχειρίσεων, δαπάνες για συµµετοχή του 

∆ηµοσίου στο µετοχικό κεφάλαιο εταιρειών καθώς και ποσό 366,2 εκ. ως 

µέρος της επιχορήγησης σε νοσοκοµεία) ανέρχονται στο ποσό των € 

51.385.444.171,91  αντιπροσωπεύοντας  το 42,99%  των εξόδων του 

προϋπολογισµού (τακτικού και δηµοσίων επενδύσεων) και το 22,60%, του 

ΑΕΠ. Από την σύγκριση των πραγµατικά εισπραχθέντων τακτικών εσόδων 

Σύνθεση Πρωτογενών ∆απανών

11,99%

0,14%

36,49%

1,31%

47,08%

1,42%
0,38%

1,18%

Πληρωµές για Υπηρεσίες

Προµήθειες αγαθών

Μεταβιβαστικές πληρωµές

Πληρωµές που αντικρύζονται από
πραγµατικά έσοδα

Υπόλοιπο δαπανών σε δαπάνες ΝΑΤΟ

∆απάνες που δεν εντάσσονται σε άλλες
κατηγορίες

Λοιπές δαπάνες εξυπηρέτησης
∆ηµόσιας Πίστης

Απαλλοτριώσεις, αγορές κλπ .
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του Τακτικού Προϋπολογισµού ποσού €50.833.184.160,87 µε τις πρωτογενείς 

δαπάνες, διαπιστώνεται η δηµιουργία πρωτογενούς ελλείµµατος, ύψους 

€552.260.011,04 ή 0,24% του ΑΕΠ. Σηµειώνεται, πάντως, ότι ο 

Προϋπολογισµός είχε προβλέψει δηµιουργία πρωτογενούς ελλείµµατος ύψους 

€ 3.146 εκ. (βλ. σελ. 65 εισηγητικής έκθεσης Προϋπολογισµού 2010).  

Από την σύνθεση, εξάλλου, των πρωτογενών δαπανών διαπιστώνεται 

ότι το 83,57% αυτών διατίθεται για πληρωµές υπηρεσιών, που περιλαµβάνουν 

τα έξοδα κεντρικής διοίκηση του Κράτους (µισθοί, συντάξεις, µετακινήσεις, 

µισθώµατα κ.λπ.) καθώς και για µεταβιβαστικές πληρωµές (επιδοτήσεις, 

εισοδηµατικές ενισχύσεις σε φυσικά πρόσωπα, επιχορηγήσεις σε ΝΠ∆∆ και 

ΝΠΙ∆). Η θετική απόκλιση των πραγµατοποιηθεισών πρωτογενών δαπανών σε 

σχέση µε τις προβλέψεις του προϋπολογισµού οφείλεται κυρίως στη µείωση, 

σε σχέση µε τις προϋπολογισθείσες: α) των δαπανών για υπηρεσίες κατά ποσό 

€3.048.608.933,61, β) των δαπανών που αντικρίζονται από 

πραγµατοποιούµενα έσοδα κατά € 1.834.111.841,62 και γ) των δαπανών που 

δεν εντάσσονται σε άλλες κατηγορίες  κατά ποσό € 2.484.408.648,77. 

Ειδικότερα, όσον αφορά στις δαπάνες  υπηρεσιών, η θετική απόκλιση 

σε σχέση µε τις προβλέψεις του προϋπολογισµού, κατά ποσό € 

3.048.608.933,61 οφείλεται, κυρίως: α) στη µείωση της πραγµατοποιηθείσας 

δαπάνης για αµοιβές πολιτικών υπαλλήλων (τακτικοί και Ι.∆.Α.Χ.),  κατά 

ποσό € 1.656.039.271,15, β) στη µείωση της δαπάνης για συντάξεις δηµοσίου, 

κατά ποσό € 774.267.719,16 και γ) στη µείωση της δαπάνης για αµοιβές 

στρατιωτικών και οργάνων ασφαλείας, κατά   € 590.503.291,04. 
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     Όσον αφορά στις δαπάνες που αντικρίζονται από 

πραγµατοποιούµενα  έσοδα,  η θετική απόκλιση σε σχέση µε  τις προβλέψεις 

του προϋπολογισµού, κατά ποσό € 1.834.111.841,62 οφείλεται, κυρίως : α) 

στη µειωµένη απόδοση στους Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού εσόδων, ύψους € 

1.204.073.241,94  που αφορά κυρίως, ειδικά έσοδα επί των τελών 

κυκλοφορίας, στις εισπράξεις για δαπάνες πέραν του προγράµµατος ΘΗΣΕΑΣ 

και στην απόδοση στους ΟΤΑ β΄ βαθµού του Φ.Π.Α., κατά το ποσό που τους 

αναλογεί και β) στη µειωµένη απόδοση στην Ευρωπαϊκή Ένωση λόγω 

αρνητικής µεταβολής του Ακαθάριστου Εθνικού Εισοδήµατος. 

  Σηµειώνεται, περαιτέρω, ότι, ενώ στις υπολογισθείσες πρωτογενείς 

δαπάνες δεν περιλαµβάνονται οι δαπάνες από υποχρεώσεις προγραµµάτων 

εξοπλισµού των Ενόπλων ∆υνάµεων, η κατηγορία των πρωτογενών δαπανών 

«∆απάνες που δεν εντάσσονται σε άλλες κατηγορίες» περιλαµβάνει στον ΚΑΕ 

5147 «∆απάνες υλοποίησης εξοπλιστικών προγραµµάτων (για κατανοµή)» 

πίστωση ποσού  € 2.000.000.000, σε βάρος του οποίου δεν πραγµατοποιήθηκε 

πληρωµή, µε αποτέλεσµα η θετική απόκλιση  των πραγµατοποιηθεισών 

πρωτογενών πληρωµών σε σχέση µε  τις προβλέψεις του προϋπολογισµού  να 

αυξάνεται.      
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Γ) ∆απάνες εξυπηρέτησης ∆ηµόσιας Πίστης  

Από τα στοιχεία του Υπολόγου Συµψηφισµών, σε σύγκριση µε τα 

βιβλία του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους, προκύπτει ότι, κατά το 

οικονοµικό έτος 2010, πληρώθηκε για την εξυπηρέτηση του συνολικού 

∆ηµοσίου Χρέους (Χρέους του ∆ηµοσίου και Χρέους Ενόπλων ∆υνάµεων) 

ποσό € 58.132.633.092,21, που αντιπροσωπεύει το 52,25% των πληρωµών του 

Τακτικού Προϋπολογισµού. Οι πληρωµές για την εξυπηρέτηση του συνολικού 

∆ηµοσίου Χρέους παρουσιάζουν µείωση σε σχέση µε το οικονοµικό έτος 

2009, κατά € 23.193.872.715,62 ή 28,52% και ανέρχονται σε 25,57% του 

Α.Ε.Π., έναντι 34,24% του Α.Ε.Π. του προηγούµενου οικονοµικού έτους, 

αποκλίνουν δε από τις προβλέψεις του Προϋπολογισµού κατά 

€24.905.851.592,21 και κατά ποσοστό 74,96%, έναντι 94,99% του 

οικονοµικού έτους 2009. ∆ιαπιστώνεται, λοιπόν, ποσοστιαία µείωση, ως προς 

το Α.Ε.Π., ύψους 8,67% και µείωση, ως προς την απόκλιση από τις 

προβλέψεις, ύψους 20,03%.  
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Ειδικότερα, για τόκους, το Ελληνικό ∆ηµόσιο κατέβαλε € 

12.977.104.602,75, που αντιπροσωπεύουν το 11,67% των δαπανών του 

Τακτικού Προϋπολογισµού (έναντι 8,32% το 2009) και το 5,71% του Α.Ε.Π., 

έναντι € 12.850.000.000 που προέβλεπε ο Προϋπολογισµός. 

ΠΙΝΑΚΑΣ 14 
 

Τόκοι ∆ηµοσίου Χρέους 
 

Τόκοι 2010 2009 
Ποσοστιαίες 

µεταβολές 20010/2009 
Τόκοι εντόκων γραµ. 
Ιδιωτικού τοµέα 

289.136.008,95 110.879.196,62         + 160,77% 

Τόκοι εντόκων 
γραµ.∆ηµ.Τοµέα 

    5.474.382,69     1.975.206,17 + 177,16% 

Τόκοι οµολόγων 
Ελληνικού ∆ηµοσίου 

11.270.640.798,46 10.330.052.997,15 + 9,11% 

Τόκοι βραχυπρόθεσµης 
ταµειακής 

διευκόλυνσης 
20.116.181,51 76.166,66 + 26.310,74% 

Τόκοι δανείων  
Τραπ. Ελλάδος 

120.084.876,76 356.483.013,39 - 66,31% 

Τόκοι δανείων σε 
συνάλλαγµα και 

δανείων εκφραζοµένων 
σε συνάλλαγµα 

9.500.816 9.696.116,80 - 2,01% 

Τόκοι δανείων 
εξωτερικού 

1.127.382.234,78 1.112.870.316,03 + 1,30% 

Τόκοι βραχυπροθέσµων 
τίτλων και 

βραχυπρόθεσµης 
ταµειακής 

διευκόλυνσης στην 
ευρωαγορά 

178.530,47 63.458.760,39 - 99,72% 

Τόκοι τιτλοποίησης 
µελλοντικών εσόδων 
του Ελληνικού 
∆ηµοσίου 

43.222.865,20 47.667.325,11 - 9,32% 

Τόκοι δανείων Ενόπλων 
∆υνάµεων σε 
συνάλλαγµα 

91.367.907,93 151.457.608,43 - 39,67 

ΣΥΝΟΛΟ 12.977.104.602,75 12.184.616.706,7             + 6,50 
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Για πληρωµές χρεωλυσίων και εξοφλήσεων δανείων καταβλήθηκαν,                  

€ 42.149.875.473,57 που αντιπροσωπεύουν το 37,89% των δαπανών του 

Τακτικού Προϋπολογισµού και το 18,54% του Α.Ε.Π., έναντι 45,7% των 

δαπανών του Τακτικού Προϋπολογισµού και 27,81% του Α.Ε.Π. του 

οικονοµικού έτους 2009 (€ 66.039.321.182,85). 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 15 
 

Χρεωλύσια ∆ηµοσίου Χρέους 
 

Χρεωλύσια 2010 2009 
Ποσοστιαίες 
µεταβολές 
2010/2009 

Εντόκων γραµµατίων ιδιωτικού 
τοµέα 

17.974.282.000 8.901.837.000,00 
+101,92% 

Εντόκων γραµµατίων δηµοσίου 
τοµέα 

8.826.118,87 1.438.004,38 
+ 513,78% 

Εξοφλήσεις οµολόγων Ελληνικού 
∆ηµοσίου 

17.290.719.874,47 25.722.724.619,99 
-32,78% 

Εξόφληση βραχυπρόθεσµης 
ταµειακής διευκόλυνσης  224.599.103,09 250.000.000,00 

-10,16% 
∆άνεια Τραπέζης Ελλάδος 471.007.092,56 471.007.092,56 0,00% 

Χρεωλύσια δανείων σε συνάλλαγµα 
και δανείων εκφραζοµένων σε 

συνάλλαγµα 
91.255.142,71 1.231.678,54 

+7.309,01% 
Χρεωλύσια δανείων εξωτερικού 651.068.345,35 1.375.660.084,77 -52,67% 

Χρεωλύσια βραχυπροθέσµων τίτλων 
στην ευρωαγορά 

4.402.182.031,12 27.752.547.302,83 
-84,14% 

Εξόφληση τιτλοποιήσεων 
µελλοντικών εσόδων του Ελληνικού 

∆ηµοσίου 
82.650.099,00 78.080.349,00 

+ 5,85% 
Χρεωλύσια δανείων ενόπλων 
δυνάµεων σε συνάλλαγµα 

953.285.666,40 1.484.795.050,78 
-35,80% 

ΣΥΝΟΛΟ 42.149.875.473,57 66.039.321.182,85 -36,17% 
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Για την πληρωµή εξόδων προµηθειών καταβλήθηκαν σε Τράπεζες και 

Χρηµατοοικονοµικούς Οργανισµούς € 245.978.425,77, έναντι € 100.000.000 

των προβλέψεων του Προϋπολογισµού και € 140.716.074,55 του οικονοµικού 

έτους 2009, παρουσιάζοντας, έτσι, αύξηση σε σχέση µε το τελευταίο, κατά                          

€ 105.262.351,22 και κατά ποσοστό  74,80%. 

 
 
∆) Ταξινόµηση ∆απανών Τακτικού Προϋπολογισµού ανά 

Υπουργείο/Φορέα 

Στον πίνακα που ακολουθεί εµφανίζεται η λειτουργική ταξινόµηση των 

δηµοσίων δαπανών (ανά Υπουργείο/Φορέα). 

 
 

Πίνακας 16 
 

∆απάνες Τακτικού Προϋπολογισµού ανά Υπουργείο / Φορέα 
 

Υπουργεία/ 
Φορείς 

Προβλέψεις 2010 Πληρωµές 2010 
Ποσοστό πληρωµών 
έναντι προβλέψεων 

2010 

Ποσοστό δαπανών 
Τακτικού Πρ/σµού 

2010 
Προεδρία της ∆ηµοκρατίας 5.850.000,00 4.472.517,59 76,45 0,004 

Βουλή των Ελλήνων  218.253.000,00     197.888.564,63 90,67 0,18 
 Οικονοµικών 45.048.251.800,00 68.461.142.293,63 151,97 61,54 
Εξωτερικών 436.480.000,00 363.894.980,17 83,37 0,33 

Εθνικής Άµυνας 6.142.485.000,00  4.531.303.109,01 73,77 4,07 
Εσωτερικών, Αποκέντρωσης 

και Ηλεκτρονικής 
∆ιακυβέρνησης 

4.209.518.200,00 2.862.196.489,80 67,99 2,57 

Περιβάλλοντος, Ενέργειας 
και Κλιµατικής Αλλαγής 

190.716.000,00 120.529.975,78 63,20 0,11 

Παιδείας, ∆ια Βίου Μάθησης 
και Θρησκευµάτων 

7.609.948.000,00 
 

6.297.247.581,37 
 

82,75 5,66 

Εργασίας και Κοινωνικής 
Ασφάλισης 

12.866.970.000,00 12.912.762.054,28 100,36 11,61 

Υγείας και Κοινωνικής 
Αλληλεγγύης 

6.078.800.000,00 6.072.283.937,95 99,89 5,46 
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Αγροτικής Ανάπτυξης και 
Τροφίµων 

1.298.005.000,00 1.221.291.971,12 
 

94,09 
 

1,10 

∆ικαιοσύνης, ∆ιαφάνειας και 
Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων 

911.922.000,00 717.420.775,88 78,67 0,64 

Πολιτισµού και  Τουρισµού 710.388.000,00 606.141.684,50 85,33 0,54 
Υποδοµών Μεταφορών και 

∆ικτύων 
724.140.000,00 886.740.009,45 122,45 0,80 

Οικονοµίας, 
Ανταγωνιστικότητας και 

Ναυτιλίας 
1.511.497.000,00 1.357.660.878,74 89,82 1,22 

Προστασίας του Πολίτη 2.530.349.000,00 2.221.502.325,72 87,79 2,00 
Γ.Γ. Επικοινωνίας και 

Ενηµέρωσης 
85.693.000,00 73.184.371,48 85,40 0,07 

Περιφερειακές Υπηρεσίες 
Υπουργείων 

60.329.000,00 356.038.473,64 590,16 0,32 

Γενικές Γραµµατείες 
Περιφερειών 

1.268.405.000,00 1.984.511.180,89 156,46 1,78 

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ 91.908.000.000,00 111.248.213.175,63 121,04 100 
 
 

 

Από τα ανωτέρω, διαπιστώνεται ότι σηµαντικό ποσοστό των δαπανών 

του Τακτικού Προϋπολογισµού απορροφούν τα Υπουργεία Οικονοµικών 

(61,54%), Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης (11,61%), Εθνικής Παιδείας 

και Θρησκευµάτων (5,66%) και Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης (5,46%). 

 

 Σε σχέση δε µε τις προβλέψεις του Προϋπολογισµού,  υπέρβαση 

εµφανίζουν οι Περιφερειακές Υπηρεσίες των Υπουργείων, οι Γενικές 

Γραµµατείες Περιφερειών, καθώς και τα Υπουργεία  Οικονοµικών και 

Υποδοµών Μεταφορών και ∆ικτύων, ενώ, σε απόλυτα µεγέθη, τη µεγαλύτερη 

υπέρβαση (€ 23.412.890.493,63) παρουσιάζει το Υπουργείο Οικονοµίας και 

Οικονοµικών για την εξυπηρέτηση της δηµόσιας πίστης. 
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II. ∆απάνες ∆ηµοσίων Επενδύσεων  

Τα προϋπολογισθέντα έξοδα του Π.∆.Ε. ανέρχονταν στο ποσό των                   

€ 10.300.000.000, ενώ στον Απολογισµό οι πραγµατικές πληρωµές ανήλθαν σε          

€ 8.283.613.853,31, αντιπροσωπεύοντας το 6,93% των εξόδων του Γενικού 

Κρατικού Προϋπολογισµού και το 3,64% του Α.Ε.Π. Σε σχέση µε το 

προηγούµενο οικονοµικό έτος, διαπιστώνεται µείωση των πραγµατικών 

πληρωµών κατά € 1.028.377.866,64 ή 11,04%.   

Σηµειώνεται ότι από το σύνολο των δαπανών του Π.∆.Ε. ποσοστό 

74,38% ή   € 6.161.605.689,24 αφορά σε πληρωµές έργων, τα οποία 

χρηµατοδοτούνται από κοινοτικούς πόρους και ποσοστό 25,62% ή 

€2.122.008.164,07 σε πληρωµές έργων χρηµατοδοτούµενων από αµιγώς 

εθνικούς πόρους.  

Οι δαπάνες του Π.∆.Ε. που χρηµατοδοτούνται από αµιγώς εθνικούς 

πόρους αφορούν, κυρίως, κατασκευές έργων και οικονοµικές ενισχύσεις 

επιχειρήσεων για παραγωγικές επενδύσεις βιοµηχανίας, ενέργειας και  

βιοτεχνίας, ενώ οι δαπάνες που συγχρηµατοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή 

Ένωση αφορούν, κυρίως, επιδοτήσεις, οικονοµικές ενισχύσεις και συµµετοχή 

του ∆ηµοσίου στα µετοχικά κεφάλαια, κατασκευές έργων και λοιπές δαπάνες.  
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Η δε απόκλιση από τις προβλέψεις του Προϋπολογισµού αναφέρεται, 

κυρίως, στις δαπάνες των έργων που χρηµατοδοτούνται από εθνικούς πόρους 

και δευτερευόντως στις πληρωµές των συγχρηµατοδοτούµενων έργων από 

κοινοτικά κονδύλια. Ειδικότερα, ως προς τις δαπάνες των έργων που 

χρηµατοδοτούνται από εθνικούς πόρους η µείωση εντοπίζεται κυρίως στις 

κατασκευές των έργων, καθώς και σε διάφορες διοικητικές δαπάνες 

υποστήριξης του Π.∆.Ε., ενώ ως προς τις δαπάνες των συγχρηµατοδοτούµενων 

έργων  από κοινοτικούς πόρους η µείωση  αφορά στο µηχανικό και λοιπό 

κεφαλαιουχικό εξοπλισµό, σε επιδοτήσεις, οικονοµικές ενισχύσεις-συµµετοχή 

του δηµοσίου σε µετοχικά κεφάλαια και σε κατασκευή έργων.  
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Πίνακας 17 
 

∆απάνες Προϋπολογισµού ∆ηµοσίων Επενδύσεων ανά Υπουργείο / Φορέα 
 

Υπουργεία/Φορείς Προβλέψεις 2010 Πληρωµές 2010 Πληρωµές 2009 

Ποσοστό 
πληρωµών 
έναντι 

προβλέψεων 
2010 

Ποσοστό 
δαπανών 
Π.∆.Ε. 
2010 

Βουλή των Ελλήνων 2.000.000,00 0,00 1.360.640,00 0,00% 0,00% 

Εσωτερικών, 
Αποκέντρωσης και 
Ηλεκτρονικής 
∆ιακυβέρνησης 

964.000.000,00 798.805.235,81 1.214.313.182,76 82,86% 9,64% 

Εξωτερικών 30.000.000 11.605.060,34 6.644.873,84 38,68% 0,14% 

Εθνικής Άµυνας 21.000.000 1.263.093,24 3.010.355,48 6,01% 0,02% 

Υγείας και Κοινωνικής 
Αλληλεγγύης 

102.000.000,00 17.351.320,64 179.668.136,99 17,01% 0,21% 

∆ικαιοσύνης, ∆ιαφάνειας 
και Ανθρωπίνων 
∆ικαιωµάτων 

9.000.000,00 2.697.400,87 21.633.019,45 29,97% 0,03% 

Παιδείας, ∆ια Βίου 
Μάθησης και 
Θρησκευµάτων 

1.145.000.000,00 304.894.058,85 369.729.190,38 26,63% 3,68% 

Πολιτισµού και 
Τουρισµού 

326.000.000,00 126.616.207,04 183.812.069,44 38,84% 1,53% 

Οικονοµικών 34.000.000,00 4.746.589,01 1.907.496.004,66 13,96% 0,06% 

Υπουργείο Μακεδονίας-
Θράκης 

- - 3.600.877,49 - - 

Αγροτικής Ανάπτυξης 
και Τροφίµων 

500.000.000,00 351.743.950,43 518.242.820,15 70,35% 4,25% 

Περιβάλλοντος, 
Ενέργειας και Κλιµατικής 

Αλλαγής 
400.000.000,00 352.551.539,69 2.137.362.044,28 88,14% 4,26% 

Εργασίας και Κοινωνικής 
Ασφάλισης 

268.000.000,00 694.653.821,08 265.535.769,12 259,20% 8,39% 

Οικονοµίας, 
Ανταγωνιστικότητας και 

Ναυτιλίας 
2.136.000.000,00 2.646.743.393,21 690.785.892,68 123,91% 31,95% 

Υποδοµών, Μεταφορών 
και ∆ικτύων 

3.185.000.000,00 2.363.342.624,46 674.002.640,06 74,20% 28,53% 

Εµπορικής Ναυτιλίας, 
Αιγαίου και Νησιωτικής 

Πολιτικής 
- - 13.449.501,86 - 0,00% 

Προστασίας του Πολίτη 65.000.000,00 24.999.269,82 - 38,46% 0,30% 

Τουριστικής Ανάπτυξης - - 93.907.530,84 - 0,00% 

Γ.Γ. Επικοινωνίας και 
Ενηµέρωσης 

- - 3.499.668,72 - 0,00% 

Περ. Ανατολικής 
Μακεδονίας- Θράκης 

95.000.000,00 34.836.459,78 59.137.607,11 36,67% 0,42% 

Περ. Κεντρικής 
Μακεδονίας 

160.000.000,00 85.772.466,37 86.740.061,57 53,61% 1,04% 
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Περ. ∆υτικής 
Μακεδονίας 

45.000.000,00 16.184.201,17 26.593.517,47 35,96% 0,20% 

Περ. Ηπείρου 83.000.000,00 32.161.808,89 58.879.080,55 38,75% 0,39% 

Περ. Θεσσαλίας 68.000.000,00 34.077.385,13 49.367.508,91 50,11% 0,41% 

Περ. Ιονίων Νήσων 72.000.000,00 21.861.267,40 48.973.888,58 30,36% 0,26% 

Περ. ∆υτικής Ελλάδος 96.000.000,00 42.111.788,21 102.460.935,63 43,87% 0,51% 

Περ. Στερεάς Ελλάδος 74.000.000,00 54.816.931,35 82.686.769,87 74,08% 0,66% 

Περ. Αττικής 105.000.000,00 117.761.147,09 174.507.765,26 112,15% 1,42% 

Περ. Πελοποννήσου 60.000.000,00 29.496.071,20 96.585.285,26 49,16% 0,36% 

Περ. Βορείου Αιγαίου 27.000.000,00 32.304.369,76 41.279.315,68 119,65% 0,39% 

Περ. Νοτίου Αιγαίου 21.000.000,00 27.860.248,03 55.264.747,92 132,67% 0,34% 

Περ. Κρήτης 207.000.000,00 52.356.144,44 141.461.017,94 25,29% 0,63% 

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ 10.300.000.000,00 8.283.613.853,31 9.311.991.719,95 80,42% 100,00% 

 
 

Ως προς την κατανοµή των κονδυλίων του Π.∆.Ε. διαπιστώνεται ότι 

σηµαντικό ποσοστό, µεταξύ άλλων, καταλαµβάνει το Υπουργείο Οικονοµίας, 

Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας (31,95%), το Υπουργείο Υποδοµών, 

Μεταφορών και ∆ικτύων (28,53%), καθώς και το Υπουργείο Εσωτερικών, 

Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής ∆ιακυβέρνησης (9,64%). Σε σχέση µε το 

προηγούµενο οικονοµικό έτος, παρατηρείται αύξηση των δαπανών Π.∆.Ε. που 

απορρόφησε το Υπουργείο Οικονοµίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας 

κατά ποσό € 1.955.957.500,53 (+283,15%) και το Υπουργείο Υποδοµών, 

Μεταφορών και ∆ικτύων κατά ποσό € 1.689.339.984,40 (+250,64%). 

Σηµειώνεται ότι µείωση των δαπανών Π.∆.Ε., κατά το οικονοµικό έτος 2010, 

παρατηρήθηκε στο Υπουργείο Οικονοµικών, κατά ποσό  € 1.902.749.415,65  



 
 
 
 

 

51 

(-99,75%) σε σχέση µε το προηγούµενο οικονοµικό έτος και στο Υπουργείο 

Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής, κατά ποσό                

€1.784.810.504,59 (-83,51%).  

 

∆ιαπιστώνονται, περαιτέρω, αφενός υπερβάσεις, µε σηµαντικότερες 

εκείνες στα Υπουργεία Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης (259,2%) και  

Οικονοµίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας (+123,91%) και αφετέρου 

υστερήσεις, µε σηµαντικότερες αυτές στα Υπουργεία Εθνικής Άµυνας, Υγείας 

και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, Παιδείας ∆ια Βίου Μάθησης και 

Θρησκευµάτων καθώς και στην Περιφέρεια Κρήτης,  το δε τελευταίο αυτό 

γεγονός υποδηλώνει ότι τα κονδύλια που διατέθηκαν για ∆ηµόσιες Επενδύσεις 

δεν απορροφήθηκαν εξολοκλήρου από τους φορείς και τούτο, κυρίως, λόγω 

της µη υλοποίησης των έργων και προγραµµάτων τους.  
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 Γ. Επισηµάνσεις επί του Κρατικού Απολογισµού 

 
Πίνακας 18 

 
Κρατικός Προϋπολογισµός (σε εκ. ευρώ) 

 
Τακτικός Προϋπολογισµός 2009 2010 

1. Καθαρά Έσοδα 
50.587 53.957 

 
2. ∆απάνες Τ.Π. 72.242 64.608 
α. Τόκοι 12.185 12.977 
β. Λοιπές δαπάνες 141 246 
γ. Πρωτογενείς ∆απάνες 59.916 51.385 
3. Έλλειµµα Τ.Π. 21.655 10.651 

Π.∆.Ε.   
4. Έσοδα 2.041 3.101 
5. ∆απάνες 9.312 8.283 
6. Έλλειµµα Π∆Ε 7.271 5.182 
Έλλειµµα Κεντρικής 
Κυβέρνησης 

28.926 15.833 

%ΑΕΠ 12,18% 6,97% 
ΑΕΠ 237.494 227.318 

 

Το έλλειµµα της Κεντρικής Κυβέρνησης ανέρχεται σε 6,97% του ΑΕΠ 

έναντι πρόβλεψης µείωσής του στο 9,20% του ΑΕΠ (βλ. εισηγητική έκθεση 

κρατικού προϋπολογισµού 2010 σελ. 64). ∆ιαπιστώνεται ότι το έλλειµµα της 

Κεντρικής Κυβέρνησης προέρχεται σε ποσοστό 67,27% από τον Τακτικό 

Προϋπολογισµό και σε ποσοστό 32,73% από τον Π.∆.Ε. Το έλλειµµα του 

Τακτικού Προϋπολογισµού αποτελεί το 16,49% των δαπανών του Τακτικού 

Προϋπολογισµού και το έλλειµµα του Π.∆.Ε. αποτελεί το 62,56% των 

δαπανών των δηµοσίων επενδύσεων, δηλαδή, η Κεντρική Κυβέρνηση 

καλύπτει µε δανεισµό το 16,49%  των τρεχουσών δαπανών της και το 62,56% 

των δηµοσίων επενδύσεων έναντι 30% και 78%, αντιστοίχως,  του 

προηγούµενου οικονοµικού έτους.    
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ΙΙ. Επί του Ισολογισµού του Κράτους της 31ης .12.2010 

Τα ποσά των εντός και εκτός Προϋπολογισµού λογαριασµών που 

εµφανίζονται στον Ισολογισµό του Κράτους επαληθεύτηκαν από την αρµόδια 

για τον έλεγχο αυτού 7η Υπηρεσία Επιτρόπου του Ελεγκτικού Συνεδρίου, µε 

βάση τα στοιχεία του Υπολόγου Συµψηφισµών και τις µηχανογραφικές 

καταστάσεις του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους. 

 

Ο ΙΣΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΤΗΣ 31ης.12.2010 

ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ   

α) ∆ηµόσιο Ταµείο   206.215.253,97 

Μετρητά 38.999.005,35   

Αντίτιµα  167.216.248,62   

β) Λογαριασµοί Ενεργητικού 
∆ηµοσίου Ταµείου 

 19.079.788.128,50 

γ) Αποτελέσµατα Λογαριασµού 
Κρατικής περιουσίας 

          
340.524.004.559,17 

∆ηµόσιο Χρέος 340.286.201.897,54  

Αποτελέσµατα Κρατικού 
Προϋπολογισµού µέχρι την 31.12.2010 

- 237.802.661,63  

ΣΥΝΟΛΟ   359.810.007.941,64 

ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟΙ ΤΑΞΕΩΣ   

∆άνεια καλυπτόµενα µε εγγύηση του 
∆ηµοσίου 22.438.242.021,00  

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ   382.248.249.962,64 

ΠΑΘΗΤΙΚΟ   

α) Σύνολο Λογαριασµών Παθητικού 
∆ηµοσίου Ταµείου 

 19.523.806.044,10 

β) ∆ηµόσιο Χρέος  340.286.201.897,54 

ΣΥΝΟΛΟ  359.810.007.941,64 

ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟΙ ΤΑΞΕΩΣ   

Εγγυήσεις του ∆ηµοσίου για δάνεια που 
χορηγήθηκαν 

22.438.242.021,00  

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ ΠΑΘΗΤΙΚΟΥ   382.248.249.962,64 
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1. ∆ηµόσιο Ταµείο   

Ο Λογαριασµός «∆ηµόσιο Ταµείο», που αποτελεί το χρηµατικό 

υπόλοιπο των ∆.Ο.Υ. στις 31.12.2010, ανέρχεται στο ποσό των 

€206.215.253,97 και αναλύεται σε µετρητά €38.999.005,35 και σε αντίτιµα, 

πληρωµές, δηλαδή, που διενεργήθηκαν από τις ∆.Ο.Υ. και δεν 

τακτοποιήθηκαν µε την έκδοση συµψηφιστικών χρηµατικών ενταλµάτων (ή 

δεν εµφανίστηκαν στα έξοδα Προϋπολογισµού), €167.216.248,62, έναντι 

αντιτίµων €179.012.070,22 του οικονοµικού έτους 2009. Τα αντίτιµα αφορούν 

µισθούς υπαλλήλων (που δεν έχουν ενταχθεί στο σύστηµα ∆ΙΑΣ) και 

συντάξεις ποσού €139.300.645,85 επιστροφές δασµών και τελών χαρτοσήµου, 

ποσού €1.616,50, διάφορες πληρωµές ειδικής αρµοδιότητας ∆.Ο.Υ. 

(κατασχέσεις, έξοδα ∆ιοικητικής Εκτέλεσης κλπ.), ποσού €100.069,07, 

ηµιεξοφληµένα χρηµατικά εντάλµατα και γραµµάτια είσπραξης ποσού 

€1.246,69, λοιπά (έµµεσοι φόροι), ποσού €165.873,06, λοιπές επιστροφές 

(φόρου εισοδήµατος κλπ.), ποσού €6.432.782,80, οδοιπορικά και 

αποζηµιώσεις ∆ικαστικών Αντιπροσώπων, ποσού €1.028,35 και επιστροφές 

Φ.Π.Α., ποσού €21.212.986,30. Τα αντίτιµα των ∆.Ο.Υ,. οικονοµικού έτους 

2010, παρουσιάζουν µείωση έναντι των αντιτίµων του προηγούµενου 

οικονοµικού έτους 2009, κατά το ποσό των €11.795.821,60 (179.012.070,22 –

167.216.248,62), ήτοι κατά ποσοστό 6,589%. Ειδικώς δε στην κατηγορία 

αντιτίµων «Μισθοί και συντάξεις», η µείωση έναντι του προηγούµενου 

οικονοµικού έτους ανέρχεται στο ποσό των €11.788.954,99 (151.089.600,84 – 

139.300.645,85), ήτοι σε ποσοστό 7,803%. Η κατηγορία αντιτίµων 
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«Επιστροφές από Φ.Π.Α.» παρουσιάζει µικρή µείωση έναντι του 

προηγούµενου οικονοµικού έτους 2009, που ανέρχεται στο ποσό των 

€6.815,31 (21.219.801,61 – 21.212.986,30), πρέπει, όµως, να καταβληθεί 

προσπάθεια µείωσης, ενόψει του υψηλού ατακτοποίητου ποσού των 

€21.212.986,30 και δοθέντος ότι η µη τακτοποίηση των αντιτίµων, εντός του 

οικονοµικού έτους, αντίκειται στο άρθρο 79 παρ.2 του Συντάγµατος, σε 

συνδυασµό προς το άρθρο 37 παρ. 4 του ν. 2362/1995. 

 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 19  
 

Αναλυτικός πίνακας αντιτίµων δηµοσίων ταµείων 2009-2010 
 

Ετήσια µεγέθη 
Α/Α ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ 

2010 2009 

Ποσοστιαίες 
µεταβολές 
2010/2009  

1 Μισθοί και Συντάξεις 139.300.645,85 151.089.600,84  - 7,803 

2 
Επιστροφές ∆ασµών και 
Τελών Χαρτοσήµου 

1.616,50 1.616,50 0,000 

3 

∆ιάφορες προπληρωµές 
ειδικής αρµοδιότητας ∆.Ο.Υ. 

(Κατασχέσεις, Έξοδα 
∆ιοικητικής Εκτέλεσης κλπ.) 

100.069,07 100.069,07 0,000 

4 
Ηµιεξοφληµένα Χρηµατικά 
Εντάλµατα και Γραµµάτια 

Είσπραξης 
1.246,69 -  0,000 

5 Λοιπά, Έµµεσοι φόροι 165.873,06 165.873,06 0,000 

6 
Λοιπές επιστροφές, Φόρου 

Εισοδήµατος κλπ. 
6.432.782,80 6.434.034,03 - 0,019 

7 
Οδοιπορικά και 

Αποζηµιώσεις ∆ικαστικών 
Αντιπροσώπων 

1.028,35 1.075,11 - 4,349 

8 Επιστροφές Φ.Π.Α 21.212.986,30 21.219.801,61 - 0,032 

 
ΣΥΝΟΛΟ 167.216.248,62 179.012.070,22  - 6,589 
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2. ∆ηµόσιο Χρέος 

Το ύψος του χρέους της Κεντρικής Κυβέρνησης  κατά την 31η .12.2010 

ανέρχεται σε €340.286.201.897,54 ή 147,70% του Α.Ε.Π., έναντι 

€298.839.603.347,61 ή 125,83% του Α.Ε.Π., το 2009. ∆ιαπιστώνεται, 

εποµένως, αύξηση του ονοµαστικού κεφαλαίου του ∆ηµοσίου Χρέους, σε 

απόλυτους αριθµούς, κατά € 41.446.598.549,93 ή 13,87% και, ως ποσοστό του 

Α.Ε.Π. κατά   23,87%.  
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Η αύξηση του ∆ηµοσίου Χρέους, κατά το οικονοµικό έτος 2010, 

οφείλεται κυρίως: α) στην κάλυψη του ελλείµµατος της Κεντρικής 

Κυβέρνησης (€15.833 εκ.), β) στην εµφάνιση υποχρεώσεων από συµβάσεις 

τιτλοποιήσεων µελλοντικών εσόδων (Κρατικά Λαχεία, Έσοδα Ταµείου 

Παρακαταθηκών και ∆ανείων και Έσοδα από το Euro control) που 

συνάφθηκαν τα παλαιότερα έτη (€695 εκ.), γ) στην ένταξη στο δηµόσιο χρέος 

της Κεντρικής Κυβέρνησης των αποτελεσµάτων διαχειριστικών πράξεων (Off-

Market Swap) παλαιοτέρων ετών (€5.184 εκ.),  δ) στην ανάληψη υποχρεώσεων 

του ΟΠΕΚΕΠΕ και του ΕΛΓΑ προς τα Πιστωτικά Ιδρύµατα (€3.924 εκ.), ε) 

στην καταβολή ποσού δόσης κεφαλαίου του Ταµείου Χρηµατοπιστωτικής 

Σταθερότητας (€1.500 εκ.), στ)  στην πληρωµή οφειλών παλαιών διαχειρίσεων 

προς τους προµηθευτές των νοσοκοµείων, το ΙΚΑ, τα Ελληνικά Πετρέλαια, 

την Α.Τ.Ε. και την Εγνατία Οδό (€1.892 εκ.), ζ) στην πληρωµή υποχρεώσεων 

από προγράµµατα εξοπλισµού των Ενόπλων ∆υνάµεων (€1.017 εκ.), η) στην 

πληρωµή επιχορηγήσεων προς νοσηλευτικά ιδρύµατα για τις δαπάνες 

λειτουργίας τους (€1.000 εκ.), θ) στην πληρωµή επιχορηγήσεων στους 

ασφαλιστικούς φορείς Ο.Α.Ε.Ε, Ο.Γ.Α. και ΙΚΑ-ΕΤΑΜ (€670 εκ.),  ι) στη 

διενέργεια πληρωµών από τον τριτοβάθµιο λογαριασµό 234331/7 του 

Ελληνικού ∆ηµοσίου στην Τράπεζα της Ελλάδος, ο οποίος κινείται εκτός 

προϋπολογισµού, αλλά εντός δηµόσιας ληψοδοσίας,  που αφορούν: 

i. στην πληρωµή εγγυήσεων που κατέπεσαν σε βάρος του Ελληνικού 

∆ηµοσίου (€836 εκ.),  

ii.  στην αγορά οµολόγων Ελληνικού ∆ηµοσίου που έληξαν ( €524 εκ.),  
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iii.  στην επαναγορά εντόκων γραµµατίων Ελληνικού ∆ηµοσίου ιδιωτικού 

τοµέα (€9 εκ.),  

iv. στην προαγορά εντόκων γραµµατίων Ελληνικού ∆ηµοσίου ιδιωτικού 

τοµέα  (€180 εκ.) και  

v. στην επαναγορά οµολόγων Ελληνικού ∆ηµοσίου (€615 εκ.),  

 ια) στην επανέκδοση από τον  Ο∆∆ΗΧ,  σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 

3 του ν. 3723/2008,  Α΄ 250,  ειδικών τίτλων του Ελληνικού ∆ηµοσίου 

συνολικού ποσού €7.725,30, σε άϋλη µορφή, διαφορετικής διάρκειας και 

µηδενικού επιτοκίου που διατέθηκαν µε δανεισµό – διευκόλυνση οριακής 

χρηµατοδότησης (lending facility) σε διάφορα πιστωτικά ιδρύµατα, µε σκοπό 

την άντληση ρευστότητας. Το ανωτέρω ποσό αναλύεται ως ακολούθως:  

 

 

Χορήγηση Ειδικών Τίτλων σε Τραπεζικά Ιδρύµατα βάσει του ν. 3723/2008 (Α΄ 250) 

 

Τραπεζικό Ίδρυµα Ειδικοί τίτλοι 
 

Υπουργική Απόφαση 
 

ΦΕΚ 

Aegean Baltic Bank 40.000.000,00 2/24901/0023Α/2010 624Β’ 

Alpha Τράπεζα 1.629.000.000,00 
2/3044/0023Α/2009 

2/24016/0023Α/2010 
81Β’ 
546Β’ 

Aspis Bank 86.000.000,00 2/71911/0023Α/2009 2200Β’ 

Eurobank 1.737.000.000,00 
2/95842/0023Α/2008  
2/22040/0023Α/2010 

2691Β’ 
436Β’ 

FBB Bank 60.000.000,00 2/5026/0023Α/2009 152Β’ 
Millenium Bank 98.000.000,00 2/3664/0023Α/2009 79Β’ 
Proton Bank 78.000.000,00 2/28361/0023Α/2009 911Β’ 

Αγροτική Τράπεζα 1.407.000.000,00 
2/22637/0023Α/2009 
2/42232/0023Α/2010 

625Β’ 
920Β’ 

Τράπεζα Αττικής 200.000.000,00 2/3042/0023Α/2009 81Β’ 
Γενική Τράπεζα 158.000.000,00 2/17976/0023Α/2009 506Β’ 
Εθνική Τράπεζα 787.000.000,00 2/25762/0023Α/2010 624Β’ 
Παγκρήτια Συνεταιριστική 
Τράπεζα 

29.000.000,00 
2/65352/0023Α/2009 
2/87763/0023Α/2010 

1954Β’ 
2081Β’ 
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Πανελλήνια Τράπεζα 41.000.000,00 2/50895/0023Α/2009 1486Β’ 
Συνεταιριστική Τράπεζα 
Ευβοίας 

6.000.000,00 2/76816/0023Α/2010 2246Β’ 

Συνεταιριστική Τράπεζα 
Θεσσαλίας 

78.300.000,00 2/58876/0023Α/2010 1630Β’ 

Συνεταιριστική Τράπεζα Λαµίας 2.000.000,00 2/81895/0023Α/2010 2166Β’ 

Τράπεζα Πειραιώς 1.289.000.000,00 
2/95835/0023Α/2008 
2/23778/0023Α/2010 

2691Β’ 
546Β’ 

Σύνολο 7.725.300.000,00   
 

 

Σηµειώνεται δε ότι στον λογαριασµό 530 «‘Έντοκοι Λογαριασµοί 

Ελληνικού ∆ηµοσίου σε Εµπορικές Τράπεζες ή άλλα πιστωτικά ιδρύµατα 

ν.2198/94», που αφορά τη διαχείριση των διαθεσίµων του Ελληνικού 

∆ηµοσίου εµφανίζεται χρεωστικό υπόλοιπο, κατά την 31η.12.2010, ύψους 

€6.814 εκ., το οποίο, σε σχέση µε το προηγούµενο οικονοµικό έτος, 

παρουσιάζει αύξηση €6.162. Επιπλέον, στον λογαριασµό 500 «Λογαριασµός 

Τράπεζας Ελλάδος - Συγκέντρωση εισπράξεων & πληρωµών», που αφορά 

στην ταµειακή διαχείριση του Ελληνικού ∆ηµοσίου εµφανίζεται πιστωτικό 

υπόλοιπο, κατά την 31η .12.2010, ύψους €5.212 εκ., που είναι µειωµένο, σε 

σχέση µε το προηγούµενο οικονοµικό έτος , κατά €700 εκ. 

 

Η σύνθεση του χρέους της Κεντρικής  Κυβέρνησης κατά την 

31η.12.2010 έχει ως ακολούθως :  
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Κεντρικής Κυβέρνησης (σε εκατ. Ευρώ) 
 

ΕΙ∆ΟΣ 
∆ΑΝΕΙΟΥ 

2009 
 

2010 
ΠΟΣΟΣΤΙΑΙΕΣ 
ΜΕΤΑΒΟΛΕΣ 

ΠΟΣΟΣΤΟ  
ΕΠΙ ΤΟΥ 
ΧΡΕΟΥΣ 

ΠΟΣΟΣΤΟ  
ΕΠΙ ΤΟΥ 
ΑΕΠ 

Οµόλογα 
Ελληνικού 
∆ηµοσίου  

251.959.525..820,34 
256.452.630.795,99 

 
-1,78% 75,36% 112,82% 

∆άνεια και 
Οµολογιακά 
∆άνεια   

30.330.354.533,4 68.587.851.088,33 126,14% 20,16% 30,17% 

∆άνεια 
εκφραζόµενα σε 
συνάλλαγµα 

83.084.081,09 0 -100,00% 0,00% 0,00% 

∆άνεια και 
οφειλές σε 
χρυσό  

34.565.877,46 14.711.110,99 -57,44% 0,00% 0,01% 

Οφειλές 
Τραπέζης 
Ελλάδος 

5.486.003.162,10 5.094.266.420,39 -7,14% 1,50% 2,24% 

Βραχυπρόθεσµοι 
τίτλοι 

1.881.132.031,12 0 -100,00% 0,00% 0,00% 

Έντοκα 
Γραµµάτια 
Ελληνικού 

∆ηµοσίου Ν.∆. 
3745/1957 

127.204.841,80 127.322.523,84 0,09% 0,04% 0,06% 

Έντοκα 
Γραµµάτια 
Ελληνικού 
∆ηµοσίου 

Ιδιωτικού Τοµέα 

8.937.733.000 9.314.301.000,00 4,21% 2,74% 4,10% 

Τιτλοποιήσεις - 695.118.958,00 - 0,20% 0,31% 
ΣΥΝΟΛΟ 298.839.603.347,61 340.286.201.897,54 13,87% 100,00% 149,70% 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Σύνθεση Χρέους Κεντρικής Κυβέρνησης

0,001%

1,50%

0,04% 2,74%

0,20%

20,16%

75,36%

Οµόλογα

∆άνεια και Οµολογιακά ∆άνεια

∆άνεια και οφειλές σε χρυσό

Οφειλές Τραπέζης Ελλάδος

Έντοκα Γραµµάτια Ε.∆.

Έντοκα γραµµάτια Ε.∆.
(ιδιωτικού τοµέα)

Τιτλοποιήσεις
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∆ιαπιστώνεται, λοιπόν, ότι το 75,36% του χαρτοφυλακίου του χρέους 

της Κεντρικής Κυβέρνησης αποτελείται από Οµόλογα Ελληνικού ∆ηµοσίου, 

που αποτελούν και τον κύριο όγκο του ∆ηµοσίου Χρέους, αντιπροσωπεύοντας 

το 112,82% του Α.Ε.Π.  

 

Σηµειώνεται ότι η κατηγορία «∆άνεια και Οµολογιακά δάνεια» 

παρουσίασε σηµαντική αύξηση σε σχέση µε το προηγούµενο οικονοµικό έτος, 

κατά ποσό € 38.257.496.554,93 ή ποσοστό 126,14% λόγω κυρίως:  

α) της ένταξης στο δηµόσιο χρέος της Κεντρικής Κυβέρνησης των 

αποτελεσµάτων διαχειριστικών πράξεων (Off-Market Swap) ποσού € 

5.183.847.348,63 του Ελληνικού ∆ηµοσίου µε τις Τράπεζες Goldman Sachs 

και Εθνική, σύµφωνα µε τις 2/91827/31.12.2010 και 2/91831/31.12.2010 

αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών, βάσει των κανόνων του Ευρωπαϊκού 

Συστήµατος Λογαριασµών ESA 95,  

β) της σύναψης δανείων συνολικού ποσού € 21.000.000.000 (α΄ και β΄ δόση 

ποσού € 14,5 δις και 6,5 δις αντίστοιχα) ως µέρος του δανείου € 

80.000.000.000,00 µεταξύ του Ελληνικού ∆ηµοσίου και Ευρωπαϊκής Ένωσης,  

γ) της σύναψης δανείου συνολικού ποσού € 10.824.745.140,20 µεταξύ του 

Ελληνικού ∆ηµοσίου και του ∆.Ν.Τ.,  

δ) της εµφάνισης στο δηµόσιο χρέος ποσού € 3.235.474.767,34, που αφορά 

στην ανάληψη από το Ελληνικό ∆ηµόσιο των ανεξόφλητων υποχρεώσεων του 

Ο.Π.Ε.ΚΕ.Π.Ε και του ΕΛΓΑ προς τα Πιστωτικά Ιδρύµατα, βάσει των 
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άρθρων 31 και 33 του ν. 3889/2010 (Α΄ 182) και της Υπουργικής Απόφασης 

2/69789/12.5.11 του Υφυπουργού Οικονοµικών και   

ε) της εµφάνισης στο δηµόσιο χρέος συνολικών υποχρεώσεων ποσού              

€695.118.958,00 από συµβάσεις τιτλοποιήσεων µελλοντικών εσόδων από τα 

κρατικά λαχεία, από το ταµείο παρακαταθηκών και δανείων και το Euro 

control, που συνάφθηκαν τα παλαιότερα έτη. 

 

Ο Ισολογισµός του Χρέους του ∆ηµοσίου κατά την 31η.12.2010 (µε την 

ισοτιµία της 31ης.12.2010) έχει ως εξής : 

 
ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ 
1 Ονοµαστικό Κεφάλαιο του ∆ηµοσίου Χρέους κατά την 

31.12.2010 
 

 ΣΥΝΟΛΟ      340.286.201.897,54 
ΠΑΘΗΤΙΚΟ 
1 ∆άνεια και Οµόλογα Εξωτερικού σε ευρώ και σε ξένο 

νόµισµα  
62.433.458.878,10 

2 ∆άνεια και οφειλές σε δραχµές (κατά την έκδοση) 1.044.955.428,89 
3 ∆άνεια που εκφράζονται σε συνάλλαγµα 0,00 
4 ∆άνεια και οφειλές σε χρυσό 14.711.110,99 
5 Έντοκα γραµµάτια Ελληνικού ∆ηµοσίου 9.441.623.523,84 
6 ∆άνεια Νόµων 828 και 959/1943 σε αυτούσια χρεώγραφα 0,00 
7 Οµόλογα Ελληνικού ∆ηµοσίου 256.452.630.795,99 
8 ∆άνεια ΕΛΓΑ, ΟΠΕΚΕΠΕ, ΥΠΑΑΤ 3.235.474.767,34 
9 ∆άνεια Τραπ. Ελλάδος σε δρχ. µε ρήτρα ξένου νοµίσµατος 3.476.302.212,60 
10 Οµολογιακά ∆άνεια Τράπεζας Ελλάδος σε δρχ. µε ρήτρα 

ξένου νοµίσµατος 
1.601.834.561,93 

11 ∆άνεια Συµµετοχών σε συνάλλαγµα (κατά την έκδοση) 16.129.645,86 
12 ∆άνεια και Οµόλογα Εξωτερικού σε ευρώ και σε ξένο 

νόµισµα Ενόπλων ∆υνάµεων 
1.873.962.014,00 

13 Τιτλοποιήσεις 695.118.958,00 
14 Βραχυπρόθεσµες Ταµειακές ∆ιευκολύνσεις 0,00 
 ΣΥΝΟΛΟ 340.286.201.897,54 
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3. Εγγυήσεις Ελληνικού ∆ηµοσίου  
 
Οι χορηγούµενες εγγυήσεις, που αφορούν ανεξόφλητα υπόλοιπα 

δανείων διαφόρων κατηγοριών, τα οποία καλύπτονται µε την εγγύηση του 

Ελληνικού ∆ηµοσίου και χορηγούνται βάσει των διατάξεων του ν. 2322/1995 

(Α΄ 143), ανέρχονται κατά την 31η.12.2010, σύµφωνα µε τον επίσηµο 

Ισολογισµό του Κράτους, στο ποσό των € 22.438.242.021,00 ή 9,87% του 

Α.Ε.Π.  

 

Στο ανωτέρω ποσό δεν περιλαµβάνονται, όµως, οι εγγυήσεις που 

χορηγήθηκαν σε ανώνυµες τραπεζικές εταιρείες βάσει των διατάξεων του ν. 

3723/2008 «Ενίσχυση της ρευστότητας της οικονοµίας για την αντιµετώπιση 

των επιπτώσεων της διεθνούς χρηµατοπιστωτικής κρίσης και άλλες διατάξεις» 

Α΄ 250, όπως έχει τροποποιηθεί και ισχύει, οι οποίες ανέρχονται στο ποσό των 

€ 49.609.700.000 και αφορούν σε πράξεις εγγύησης του Ελληνικού ∆ηµοσίου 

προς τις διάφορες τραπεζικές εταιρείες µε σκοπό την άντληση ρευστότητας.  

 
Χορήγηση Εγγυήσεων σε Τραπεζικά Ιδρύµατα 

βάσει του ν. 3723/2008 (Α΄ 250) 

 
Τραπεζικό Ίδρυµα Εγγυήσεις 

Alpha Τράπεζα 10.476.600.000,00 
Eurobank 12.550.000.000,00 
Proton Bank 149.400.000,00 
Αγροτική Τράπεζα 4.696.800.000,00 
Εθνική Τράπεζα 13.373.300.000,00 
Τράπεζα Αττικής 215.000.000,00 
Τράπεζα Πειραιώς 8.148.600.000,00 
Σύνολο 49.609.700.000,00 
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Κατά συνέπεια, το ανεξόφλητο υπόλοιπο δανείων διαφόρων 

κατηγοριών, τα οποία καλύπτονται µε την εγγύηση του Ελληνικού ∆ηµοσίου, 

ανέρχονται, κατά την 31η.12.2010, στο ποσό των € 72.047.942.021 ή 31,69% 

του Α.Ε.Π., έναντι   € 25.586.557.349 ή 10,47% του Α.Ε.Π. του προηγούµενου 

οικονοµικού έτους.  

 

ΠΙΝΑΚΑΣ  21 
 

Χορηγούµενες Εγγυήσεις 
 

Κατηγορία 
∆ανειοληπτών 

Ποσό εγγύησης 
2007 

Ποσό εγγύησης 
2008 

Ποσό εγγύησης 
2009 

Ποσό εγγύησης 
2010 

∆ηµόσιες επιχειρήσεις 
και επιχειρήσεις που 

συµµετέχει το 
Ελληνικό ∆ηµόσιο  

13.289.399.097 15.118.481.237 16.913.928.641 16.910.566.155 

Τράπεζες 2.941.455 839.646 -  49.609.700.000 

Ο.Τ.Α. 29.523.821 29.738.702 29.791.462 29.450.000 

ΕΛΓΑ 2.244.596.360 2.505.380.640 3.189.556.444 -  

Πνευµατικά Ιδρύµατα 19.714.097 18.069.754 17.663.290 16.537.006 

ΝΠΙ∆ 814.342.932 899.267.378 1.147.929.280 1.131.460.578 

Ιδιωτικές επιχειρήσεις  
 

800.105.517 1.398.674.462 915.593.155 1.293.228.907 

Ειδικές κατηγορίες  1.822.314.685 1.800.996.551 1.784.393.145 1.679.964.826 

Αγρότες και ρυθµίσεις 
αγροτικών 
επιχειρήσεων 

314.504.282 539.373.117 591.318.485 533.872.695 

Σεισµοπαθείς και 
κεφάλαιο κίνησης 
σεισµοπαθών 
επιχειρήσεων  

580.670.186 562.426.202 466.238.620 378.488.098 

Πυροπαθείς  - 349.515.823 523.328.796 457.780.862 

Λοιποί 
θεοµηνιόπληκτοι  

10.127.575 8.186.873 5.432.302 5.455.450 

∆ανειολήπτες 
εξωτερικού 

(κοιν. Μontreal) 
1.341.549 1.590.452 1.383.729 1.437.444 

ΣΥΝΟΛΟ 19.929.581.556 23.232.540.837 25.586.557.349 72.047.942.021 
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Από τον παραπάνω πίνακα προκύπτει ότι, κατά το οικονοµικό έτος 

2010, χορηγήθηκαν νέες εγγυήσεις από το Ελληνικό ∆ηµόσιο συνολικού 

ύψους €49.987.412.615 (ποσού 377.635.752 ευρώ σε ιδιωτικές επιχειρήσεις 

και  49.609.700.000 ευρώ σε Τράπεζες, 23.148 ευρώ σε θεοµηνιόπληκτους και 

53.715 σε δανειολήπτες εξωτερικού) ή 21,99% του ΑΕΠ.   

 

Το τελευταίο έρχεται σε αντίθεση µε τις διατάξεις της παρ. 1 του 

άρθρου 3 του ν. 2322/1995 (Α΄ 148), όπως ισχύει, που ορίζουν ότι το ποσό των 

χορηγούµενων εγγυήσεων που παρέχονται µέσα στο έτος δεν µπορεί να 

υπερβεί το 3% των δαπανών του τακτικού προϋπολογισµού (βλ. και σχετική 

2/18121/0025/10 Β΄ 390/06.04.2010 Υπουργική Απόφαση του Υφυπουργού 

Οικονοµικών, η οποία προσδιόριζε το ύψος των χορηγουµένων εγγυήσεων, για 

το οικονοµικό έτος 2010, στο ποσό των €2.755.680.000). 

Από τις χορηγούµενες εγγυήσεις του Ελληνικού ∆ηµοσίου, αυτές που 

κατέπεσαν σε βάρος του το οικονοµικό έτος 2010, ανέρχονται στο ποσό των 

€836.293.790,37 ή 0,37% του Α.Ε.Π.. Το ανωτέρω ποσό αναλύεται ως 

ακολούθως : 



 
 
 
 

 

66 

 

 

 

 

 

              

 

 

 

 

 
Οι παραπάνω πληρωµές διενεργήθηκαν από τον τριτοβάθµιο 

λογαριασµό 234331/7 του Ελληνικού ∆ηµοσίου στην Τράπεζα της Ελλάδος, ο 

οποίος κινείται εκτός προϋπολογισµού, αλλά εντός δηµόσιας ληψοδοσίας. 

Σύµφωνα, λοιπόν, µε τα ανωτέρω, κατά τον έλεγχο των λογαριασµών του 

Ελληνικού ∆ηµοσίου, για το οικονοµικό έτος 2010, διαπιστώθηκε ότι ο 

αναφερόµενος λογαριασµός ενισχύθηκε µε το προϊόν οµολόγων του 

Ελληνικού ∆ηµοσίου ύψους €2.435.174.820. Από το ποσό αυτό της ενίσχυσης 

διατέθηκαν €836 εκατ. για την πληρωµή εγγυήσεων που κατέπεσαν σε βάρος 

του Ελληνικού ∆ηµοσίου, €524 εκατ. για αγορά οµολόγων Ελληνικού 

∆ηµοσίου που έληξαν, €9 εκατ. για επαναγορά εντόκων γραµµατίων 

Ελληνικού ∆ηµοσίου ιδιωτικού τοµέα, €180 εκατ. για προαγορά εντόκων 

γραµµατίων Ελληνικού ∆ηµοσίου ιδιωτικού τοµέα και €615 εκατ. για 

επαναγορά οµολόγων Ελληνικού ∆ηµοσίου. Το υπόλοιπο του λογαριασµού 

ΦΟΡΕΑΣ ΠΟΣΟ ΚΑΤΑΠΤΩΣΗΣ 

Εθνική Βιβλιοθήκη Ελλάδος 193.537,50 

Ελληνικά Αµυντικά Συστήµατα 87.319.555,23 

Ελληνική Αµυντική Βιοµηχανία 16.661.951,91 

Ελληνική Κοινότητα MONTREAL 172.618,94 

Κτηµατική Εταιρία του ∆ηµοσίου 21.106.176,58 

Μεταλλουργική Βιοµηχανία Ηπείρου Α.Ε. 1.053.937,48 

Ο.Α.Σ.Α. 386.237.514,94 

Ο.∆.Ι.Ε. 17.183.985,93 

Ολυµπιακή Αεροπορία 11.475.696,32 

ΟΜΜΑ 2.602.338,10 

ΟΣΕ Α.Ε. 286.150.315,59 

ΤΡΑΜ Α.Ε. 6.136.161,85 

ΣΥΝΟΛΟ 836.293.790,07 
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που προέκυψε €220 εκατ. εµφανίστηκε στα πιστωτικά έσοδα του 

Προϋπολογισµού υπό τον ΚΑΕ 5113 «Έσοδα από την τοποθέτηση οµολόγων 

Ελληνικού ∆ηµοσίου».  

 

Από τον Απολογισµό του οικονοµικού έτους 2010 διαπιστώθηκε ότι 

από το σύνολο των πληρωµών, που διενεργήθηκαν για την πληρωµή των 

εγγυήσεων που κατέπεσαν, ποσού €836.293.790,07, στον αντίστοιχο κωδικό 

αριθµό εσόδου (ΚΑΕ) βεβαιώθηκε το ποσό των € 2.057.409,38. Τούτο δε, 

κατά παράβαση του άρθρου 65 του ν. 2362/1995 και του άρθρου 11 του ν. 

2322/1995, που ρητά ορίζουν ότι το ∆ηµόσιο, ως εγγυητής, προβαίνει στην 

εξόφληση των υποχρεώσεων του που απορρέουν από την κατάπτωση των 

εγγυήσεων που έχει παράσχει µόνο µετά από προηγούµενη βεβαίωση, ως 

εσόδων του, των σχετικών ποσών.  

 
 
 
 
4. Αποτελέσµατα Κρατικού Προϋπολογισµού  

Τα αποτελέσµατα του Κρατικού Προϋπολογισµού την 31η.12.2010, 

δηλ. η λογιστική εκείνη κατάσταση, η οποία παρουσιάζει συνοπτικά όλους 

τους παράγοντες που προσδιορίζουν το οικονοµικό αποτέλεσµα µίας 

λογιστικής περιόδου, παρουσιάζουν έλλειµµα ποσού €237.802.661,63, έναντι 

λογιστικού περισσεύµατος του προηγουµένου οικονοµικού έτους. Το 

τελευταίο οφείλεται στο γεγονός της δυνατότητας που υπήρχε για παράταση 

σε πληρωµές ανειληµµένων υποχρεώσεων οι οποίες διενεργούνταν εντός του 
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πρώτου τετράµηνου του επόµενου οικονοµικού έτους. Αυτό είχε ως 

αποτέλεσµα τη δηµιουργία λογιστικού περισσεύµατος και τη µετακύλιση του 

ελλείµµατος στο µέλλον.  

 Το αναφερόµενο έλλειµµα προκύπτει ως εξής :  

Σύνολο εισπράξεων οικονοµικών ετών 
1833 µέχρι 2009 1.494.459.106.485,43  

Σύνολο πληρωµών οικονοµικών ετών 1833 
µέχρι 2009 1.494.695.461.219,51  

Έλλειµµα Κρατικού Προϋπολογισµού 
µέχρι το οικονοµικό έτος 2009  - 236.354.734,08 

Περίσσευµα Κρατικού Προϋπολογισµού 
οικονοµικού έτους 2010 (31.12.2010)  - 1.447.927,55 

Αποτελέσµατα Κρατικού Προϋπολογισµού 
µέχρι 31.12.2010  - 237.802.661,63 

 

Το ποσό αυτό των αποτελεσµάτων του Κρατικού Προϋπολογισµού µέχρι 

31.12.2010 (€ - 237.802.661,63), αφαιρούµενο από το ποσό του ∆ηµοσίου 

Χρέους  (€ 340.286.201.897,54), µας δίνει τα αποτελέσµατα του Λογαριασµού 

της Κρατικής Περιουσίας (€ 340.048.399.236,09), που παρουσιάζουν αύξηση 

έναντι του προηγούµενου οικονοµικού έτους (€ 189.639.843.359,63) κατά € 

150.408.555.877,44 ή 79,31%.  

 
 

ΠΙΝΑΚΑΣ 22 
Ανάλυση αποτελεσµάτων Κρατικού Προϋπολογισµού 

 

Έλλειµµα Κρατικού Προϋπολογισµού  
µέχρι το οικονοµικό έτος 2009 

  -236.354.734,08 

Εισπράξεις (01.01.2010 -  31.12.2010)   119.529.110.001,00 

Πληρωµές (01.01.2010 - 31.12.2010)   -119.530.557.928,55 

α) Τακτικού Προϋπολογισµού 111.246.944.075,24   

β) ∆ηµοσίων Επενδύσεων 8.283.613.853,31   

Αποτελέσµατα Κρατικού Προϋπολογισµού 
µέχρι 31.12.2010 

  -237.802.661,63 
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ΙΙΙ.  ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ 

Από τα προεκτεθέντα στοιχεία του Κρατικού Απολογισµού 

οικονοµικού έτους 2010 διαπιστώνεται σηµαντική απόκλιση από τις 

προβλέψεις του Προϋπολογισµού, τόσο ως προς το σκέλος των εσόδων, όσο 

και ως προς το σκέλος των δαπανών. Τούτο αντιβαίνει στις διατάξεις των 

άρθρων 79 παρ. 2 του Συντάγµατος και 5 παρ. 2 και 8 παρ. 2 του ν. 

2362/1995, σύµφωνα µε τις οποίες όλα τα έσοδα και έξοδα του Κράτους 

πρέπει να αναγράφονται στον Προϋπολογισµό και στον Απολογισµό και, σε 

περίπτωση που τα πραγµατοποιούµενα έσοδα ή έξοδα αποκλίνουν σηµαντικά 

από τις προβλέψεις, πρέπει να υποβάλλεται στη Βουλή συµπληρωµατικός ή 

διορθωτικός Προϋπολογισµός προς ψήφιση, συνοδευόµενος από προσωρινό 

Απολογισµό του διαρρεύσαντος χρονικού διαστήµατος.  

 

Όσον  αφορά το σκέλος των εσόδων, η υστέρηση έναντι των 

προβλέψεων εντοπίζεται στα φορολογικά έσοδα και ειδικότερα στους άµεσους 

φόρους φυσικών και νοµικών προσώπων, οι οποίοι και αποτελούν µία από τις 

κύριες πηγές εσόδων του Προϋπολογισµού. Σηµειώνεται ότι η ποσοστιαία 

επίτευξη των προβλέψεων του προϋπολογισµού οφείλεται στο γεγονός της 

µείωσης του Α.Ε.Π. κατά 4,28% σε σχέση µε το προηγούµενο οικονοµικό 

έτος, εντούτοις, σε απόλυτα µεγέθη υπολείπονται των προβλέψεων. Έτι, 

περαιτέρω, η υστέρηση εντοπίζεται, κυρίως, στο φόρο εισοδήµατος, στο φόρο 

ακίνητης περιουσίας και στις προσαυξήσεις των έµµεσων φόρων.  
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Τα µη φορολογικά έσοδα παρουσιάζουν αύξηση σε σχέση µε τις 

προβλέψεις, η οποία οφείλεται σε αυξηµένα έσοδα από τις προσόδους 

περιουσίας και επιχειρηµατικής δράσης του κράτους και ειδικότερα, από 

τόκους που λαµβάνει το Ελληνικό ∆ηµόσιο, καθώς και από έσοδα από τη 

χρηµατοδότηση του προγράµµατος αντιµετώπισης της χρηµατοπιστωτικής 

κρίσης. Όπως, επίσης, και από τα λοιπά µη φορολογικά έσοδα και, ειδικότερα, 

έσοδα από παράβολα.   

 

Περαιτέρω, όσον αφορά στα πιστωτικά έσοδα (τακτικού 

προϋπολογισµού και Π.∆.Ε.)  η  απόκλιση σε σχέση µε τις προβλέψεις του 

Προϋπολογισµού οφείλεται στην έκδοση βραχυπρόθεσµων τίτλων, στην 

έκδοση εντόκων γραµµατίων του Ελληνικού ∆ηµοσίου στον ιδιωτικό τοµέα, 

και σε λοιπά δανειακά έσοδα και  δάνεια από την Ε.Ε. για την εκτέλεση του 

Π.∆.Ε., για τα οποία δεν υπήρχε καθόλου πρόβλεψη στον Προϋπολογισµό, 

καθώς και σε  υπέρβαση στην έκδοση οµολόγων Ελληνικού ∆ηµοσίου ειδικών 

κατηγοριών, που αναφέρεται στην εξόφληση οφειλών των νοσοκοµείων προς 

τους προµηθευτές τους σύµφωνα µε το άρθρο 27 του  ν. 3867/2010, Α΄ 128,  

στη µερική εξόφληση οφειλής του ελληνικού δηµοσίου προς το Ι.Κ.Α., 

σύµφωνα µε τις διατάξεις της παρ. 5 του άρθρου 27 του ν. 3227/2004   (Α΄ 

31/19.02.2004), στην εξόφληση των οφειλών του ελληνικού δηµοσίου προς τις 

εταιρείες ΕΛΠΕ Α.Ε., ΕΓΝΑΤΙΑ Α.Ε., ΑΤΕ Α.Ε. και, τέλος, στην  υπέρβαση 
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των λοιπών δανειακών εσόδων, η οποία αναφέρεται στο δανεισµό της 

Ελλάδας από το µηχανισµό στήριξης (δάνεια ∆ΝΤ, ΕΚΤ και ΕΕ).  

 

Εξάλλου, οι επιστροφές φόρων για το οικονοµικό έτος αναφοράς 

παρουσιάζουν αύξηση κατά 7,46% έναντι του προηγούµενου οικονοµικού 

έτους, γεγονός που οφείλεται στις επιστροφές Φ.Π.Α. από κάθε είδους λοιπές 

δραστηριότητες που εισπράττονται µέσω ∆.Ο.Υ., καθώς και από επιστροφές 

του Ε.Φ.Κ. diesel και όχι στις επιστροφές άµεσων φόρων που παρουσιάζουν 

µείωση 1,01%. 

 

Σηµαντική πηγή εσόδων θα µπορούσαν να αποτελέσουν τα ποσά που 

έχουν βεβαιωθεί και δεν έχουν ακόµη εισπραχθεί από τα αρµόδια κρατικά 

όργανα (βλ. τον Πίνακα 10). Το υψηλό εισπρακτέο υπόλοιπο, που αφορά ως 

επί το πλείστον άµεσους και έµµεσους φόρους, φόρους παρελθόντων 

οικονοµικών ετών, καθώς και πρόστιµα και χρηµατικές ποινές επιβαλλόµενες 

είτε από τα δικαστήρια είτε από άλλες υπηρεσίες του κράτους (βλ. τον Πίνακα 

11), σε συνδυασµό µε την  απόκλιση των πιστωτικών εσόδων από τις 

προβλέψεις του Προϋπολογισµού, την αύξηση, δηλαδή, του δηµοσίου 

δανεισµού για την κάλυψη των κάθε φύσης υποχρεώσεων του ∆ηµοσίου (βλ. 

τους Πίνακες 6, 7 και 8), καταδεικνύουν την επιτακτική ανάγκη βελτίωσης της 

αποτελεσµατικότητας των εισπρακτικών µηχανισµών του Κράτους, µε έµφαση 

στις ∆.Ο.Υ. που, όπως προκύπτει από το Παράρτηµα του παρόντος, 
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εµφανίζουν µικρά και ως εκ τούτου, µη ικανοποιητικά ποσοστά εισπράξεων 

έναντι των βεβαιωθέντων εσόδων.  

 

Σηµειώνεται δε ότι στο εισπρακτέο υπόλοιπο του Κρατικού 

Απολογισµού δεν περιλαµβάνονται τα µη εισπραχθέντα  έσοδα των Τελωνείων 

της Χώρας, τα οποία, ως βεβαιωτικές και εισπρακτικές αρχές, σύµφωνα µε το 

άρθρο 11 του ν. 2362/1995, µπορούν και ενεργούν βεβαίωση και είσπραξη 

δηµοσίων εσόδων, δυνάµει νόµιµου τίτλου. Οι αναφερόµενες απαιτήσεις 

τηρούνται σε λογιστικά βιβλία (βιβλίο εισπρακτέων απαιτήσεων) των 

Τελωνειακών Αρχών. Κατά συνέπεια, το υπόλοιπο, που εκκρεµεί προς 

είσπραξη από τις αρµόδιες αρχές του Κράτους, είναι διαφορετικό από αυτό 

που εµφανίζεται στον Απολογισµό. Τούτο όµως, αντιβαίνει στις  διατάξεις των 

άρθρων 79 παρ. 2 του Συντάγµατος και 5 παρ. 2 του ν. 2362/1995, σύµφωνα 

µε τις οποίες όλα τα έσοδα και έξοδα του Κράτους πρέπει να αναγράφονται 

στον Προϋπολογισµό και στον Απολογισµό.   

 

Σηµειώνεται, περαιτέρω, ότι οι καθαρές βεβαιώσεις δηµοσίων εσόδων 

(µη συµπεριλαµβανοµένης της επαναβεβαίωσης του υπολοίπου του 

προηγούµενου οικονοµικού έτους), κατά το τρέχον οικονοµικό έτος, 

παρουσίασαν αύξηση προσεγγίζοντας στα επίπεδα του οικονοµικού έτους 

2008  και τούτο, ανεξάρτητα από την µείωση του Α.Ε.Π., κατά το ίδιο χρονικό 

διάστηµα.  
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Όσον αφορά το σκέλος των δαπανών, η απόκλιση οφείλεται σε δαπάνες 

που είτε δεν είχαν προβλεφθεί καθόλου στον Προϋπολογισµό, είτε 

πραγµατοποιήθηκαν καθ’ υπέρβαση των προβλέψεων. Επρόκειτο, κυρίως, για 

πληρωµές τόκων και χρεωλυσίων βραχυπρόθεσµου δανεισµού, στη δαπάνη 

ποσού €1.559.833.951,00 για τη συµµετοχή του Ελληνικού ∆ηµοσίου στο 

µετοχικό κεφάλαιο εταιρειών κλπ.  που αφορούσε, κυρίως, την καταβολή 

δόσης κεφαλαίου ποσού €1.500.000.000,00 στο Ταµείο Χρηµατοπιστωτικής 

Σταθερότητας σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 3 του ν.3864/2010 που 

αφορά την ίδρυση του ανωτέρω ταµείου, και το οποίο ποσό προέρχονταν από 

κεφάλαια που αντλήθηκαν στο πλαίσιο του µηχανισµού στήριξης της Ελλάδας 

από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο, δυνάµει του 

ν. 3845/2010, στις πληρωµές για τη µερική εξόφληση από το Ελληνικό 

∆ηµόσιο παλαιών οφειλών των νοσοκοµείων προς τους προµηθευτές, τη 

µερική εξόφληση του Ελληνικού ∆ηµοσίου προς το Ι.Κ.Α., καθώς και 

επιχορηγήσεις προς ασφαλιστικούς οργανισµούς, νοσηλευτικά ιδρύµατα, τον 

ΕΛΓΑ και τις Νοµαρχιακές  Αυτοδιοικήσεις.  

 

Επισηµαίνεται ότι, σε σχέση µε το προηγούµενο οικονοµικό έτος, οι 

πραγµατικές δαπάνες παρουσίασαν µείωση, η οποία οφείλεται  στη µείωση 

των πληρωµών για την εξυπηρέτηση της δηµόσιας πίστης, λόγω µείωσης του 

δανεισµού του Ε.∆. για την κάλυψη ταµειακών αναγκών µε συχνές εκδόσεις 

βραχυπροθέσµων τίτλων και του επακόλουθου συνολικού ποσού χρεωλυσίων 

για την εξόφληση τους, στη µείωση των µεταβιβαστικών πληρωµών (κυρίως   
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µείωση επιχορηγήσεων  προς το Ι.Κ.Α.-Ε.Τ.Α.Μ,  Ο.Α.Ε.Ε,  Ν.Α.Τ. και για το 

Επίδοµα Κοινωνικής Αλληλεγγύης Συνταξιούχων),  στη µείωση των 

πληρωµών  για υπηρεσίες (κυρίως για  αµοιβές πολιτικών υπαλλήλων 

(τακτικών και ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου, για αµοιβές στρατιωτικών 

και οργάνων ασφαλείας, για  πρόσθετες και παρεπόµενες παροχές,  για 

συντάξεις δηµοσίων λειτουργών  και  για  λοιπές υπηρεσίες),  στη µείωση των 

πληρωµών που αντικρίζονται από πραγµατοποιούµενα έσοδα (κυρίως της 

απόδοσης των εσόδων που εισπράχτηκαν για τρίτους σε Ο.Τ.Α (α΄ βαθµού) 

και  στη µείωση  της δαπάνης για συµµετοχή του δηµοσίου στο µετοχικό 

κεφάλαιο εταιρειών. 

∆ιαπιστώνεται, εξάλλου, ότι οι πρωτογενείς δαπάνες του τακτικού 

προϋπολογισµού παρουσιάζουν µείωση, τόσο έναντι του προηγούµενου 

οικονοµικού έτους, όσο έναντι των προβλέψεων του προϋπολογισµού και οι 

οποίες αντιπροσωπεύουν το 42,99%  των εξόδων του προϋπολογισµού και το 

22,60% του Α.Ε.Π., από τις οποίες άνω του 80% αυτών περιλαµβάνουν έξοδα 

της Κεντρικής Κυβέρνησης του Κράτους (µισθοί, συντάξεις, µισθώµατα, 

επιδόµατα κ.λπ.), καθώς και τις µεταβιβαστικές πληρωµές (επιδοτήσεις, 

επιχορηγήσεις, ενισχύσεις κ.λπ.). Η θετική απόκλιση των πραγµατοποιηθεισών 

πρωτογενών δαπανών σε σχέση µε τις προβλέψεις του προϋπολογισµού 

οφείλεται, κυρίως, στη µείωση, σε σχέση µε τις προϋπολογισθείσες, των 

δαπανών για υπηρεσίες, των δαπανών που αντικρίζονται από 

πραγµατοποιούµενα έσοδα και των δαπανών που δεν εντάσσονται σε άλλες 

κατηγορίες. 
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Από τη σύγκριση των πραγµατικά εισπραχθέντων τακτικών εσόδων του 

Τακτικού Προϋπολογισµού (€50.833.184.160,87) µε τις πρωτογενείς δαπάνες 

(€51.385.444.171,91), διαπιστώνεται η δηµιουργία πρωτογενούς ελλείµµατος 

κατά το οικονοµικό έτος 2010, ύψους €552.260.011,04 ή 0,24% του Α.Ε.Π., 

ποσό το οποίο και ανταποκρίνεται στις προβλέψεις του Προϋπολογισµού.   

 

Περαιτέρω, παρατηρείται ότι κατά το οικονοµικό έτος 2010, οι 

πληρωµές για την εξυπηρέτηση του συνολικού ∆ηµοσίου Χρέους (Χρέους του 

∆ηµοσίου και Χρέους Ενόπλων ∆υνάµεων) παρουσιάζουν µείωση σε σχέση µε 

το οικονοµικό έτος 2009 και ανέρχονται σε 25,57% του Α.Ε.Π. έναντι 34,24% 

του Α.Ε.Π. του προηγούµενου οικονοµικού έτους, αποκλίνουν δε από τις 

προβλέψεις του Προϋπολογισµού, κατά ποσοστό 74,96%, έναντι 94,99% του 

οικονοµικού έτους 2009. ∆ιαπιστώνεται συνεπώς, ποσοστιαία µείωση, ως προς 

το Α.Ε.Π., ύψους 8,67% και µείωση, ως προς την απόκλιση από τις 

προβλέψεις, ύψους 20,03%.  

 

Απόκλιση από τις προβλέψεις παρατηρήθηκε και στον Προϋπολογισµό 

∆ηµοσίων Επενδύσεων. Ως προς το σκέλος των εσόδων του, η απόκλιση 

οφείλεται στις µειωµένες εισροές κοινοτικών πόρων, ενώ, ως προς το σκέλος 

των δαπανών, η απόκλιση εντοπίζεται σε µειωµένες δαπάνες για την 

κατασκευή έργων χρηµατοδοτούµενων, τόσο από εθνικούς, όσο και από 

κοινοτικούς πόρους.  Κατά τα λοιπά, ο δηµόσιος δανεισµός για την 
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χρηµατοδότηση του Π.∆.Ε. παρουσιάζει µείωση, τόσο έναντι των προβλέψεων 

του Προϋπολογισµού, όσο και έναντι του προηγούµενου οικονοµικού έτους, 

ενώ, τα ιδία έσοδά του παρουσιάζουν διπλασιασµό στην αύξησή τους.  

 

∆ιαπιστώνεται επίσης, ότι το έλλειµµα της Κεντρικής Κυβέρνησης 

διαµορφώθηκε στο 6,97% του Α.Ε.Π. (βλ. τον Πίνακα 18),  ποσοστό που 

σαφώς ανταποκρίνεται στο στόχο που είχε τεθεί µε τον Προϋπολογισµό, ο 

οποίος προέβλεπε τον περιορισµό του στο 9,30% του Α.Ε.Π.  (βλ. εισηγητική 

έκθεση κρατικού προϋπολογισµού 2010 σελ. 64). Επισηµαίνεται δε ότι το 

έλλειµµα της Κεντρικής Κυβέρνησης προέρχεται σε ποσοστό 67,27% από τον 

Τακτικό Προϋπολογισµό και σε ποσοστό 32,73% από τον Π.∆.Ε. Το έλλειµµα 

του Τακτικού Προϋπολογισµού αποτελεί το 16,49% των δαπανών του 

Τακτικού Προϋπολογισµού και το έλλειµµα του Π.∆.Ε. αποτελεί το 62,56% 

των δαπανών των δηµοσίων επενδύσεων, δηλαδή, η Κεντρική Κυβέρνηση 

καλύπτει µε δανεισµό το 16,49%  των τρεχουσών δαπανών της και το 62,56% 

των δηµοσίων επενδύσεων, έναντι 30% και 78%, αντιστοίχως,  του 

προηγούµενου οικονοµικού έτους.   

Παρατηρείται, περαιτέρω,  ότι  ο  λογαριασµός «∆ηµόσιο Ταµείο», που 

αποτελεί το χρηµατικό υπόλοιπο των ∆.Ο.Υ. στις 31.12.2010, ανερχόταν  στο 

ποσό των €206.215.253,97  εκ των οποίων   σε µετρητά €38.999.005,35 και σε 

αντίτιµα €167.216.248,62,   η µη τακτοποίηση των οποίων, εντός του 

οικονοµικού έτους, αντίκειται στο άρθρο 79 παρ.2 του Συντάγµατος, σε 

συνδυασµό προς το άρθρο 37 παρ. 4 του ν. 2362/1995. 
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Ακολούθως, διαπιστώνεται ότι η αύξηση του ∆ηµοσίου Χρέους της 

Κεντρικής Κυβέρνησης, ως ποσοστού 23,87% επί του Α.Ε.Π., σε σχέση µε το 

προηγούµενο οικονοµικό, έτος, οφείλεται στην κάλυψη του ελλείµµατος της 

Κεντρικής Κυβέρνησης, στην ένταξη στο δηµόσιο χρέος αποτελεσµάτων 

διαχειριστικών πράξεων παλαιών ετών (off market swaps), στην ανάληψη 

υποχρεώσεων του ΟΠΕΚΕΠΕ και του ΕΛΓΑ,  στην καταβολή ποσού στο 

ταµείο χρηµατοπιστωτικής σταθερότητας, στην πληρωµή των εγγυήσεων που 

κατέπεσαν σε βάρος του ∆ηµοσίου,  στην πληρωµή οφειλών παλαιών 

διαχειρίσεων προς προµηθευτές νοσοκοµείων καθώς και προς ΙΚΑ, ΑΤΕ Α.Ε. 

και Εγνατία Α.Ε.,  στην πληρωµή ασφαλιστικών οργανισµών και ΟΤΑ, στην 

υλοποίηση εξοπλιστικών προγραµµάτων, στη διενέργεια πληρωµών από τον 

τριτοβάθµιο λογαριασµό 234331/7 του Ελληνικού ∆ηµοσίου στην Τράπεζα 

της Ελλάδος, ο οποίος κινείται εκτός προϋπολογισµού, αλλά εντός δηµόσιας 

ληψοδοσίας και τέλος, στην έκδοση ειδικών τίτλων του Ελληνικού ∆ηµοσίου 

που διατίθενται µε δανεισµό σε τραπεζικές εταιρίες µε σκοπό την άντληση 

ρευστότητας, σύµφωνα µε τις διατάξεις του ν. 3723/2008.   

 

  Παρατηρείται δε ότι,  κατά το οικονοµικό έτος 2010, χορηγήθηκαν 

νέες εγγυήσεις από το Ελληνικό ∆ηµόσιο συνολικού ύψους €49.987.412.615. 

Αυτό έρχεται σε αντίθεση µε τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 3 του ν. 

2322/1995, που ορίζουν ότι το ποσό των χορηγούµενων εγγυήσεων που 

παρέχονται µέσα στο έτος δεν µπορούν να υπερβούν το 3% των δαπανών του 
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τακτικού προϋπολογισµού (βλ. και σχετική 2/18121/0025/10, 

Β΄390/06.04.2010 Υπουργική Απόφαση του Υφυπουργού Οικονοµικών, η 

οποία προσδιόριζε το ύψος των χορηγουµένων εγγυήσεων για το οικονοµικό 

έτος 2010, στο ποσό των €2.755.680.000). 

 

Εξάλλου, από τις χορηγηθείσες  εγγυήσεις του Ελληνικού ∆ηµοσίου, 

αυτές που κατέπεσαν σε βάρος του, το οικονοµικό έτος 2010, ανέρχονταν στο 

ποσό των €836.293.790,37 ή 0,37% του Α.Ε.Π. και πληρώθηκαν από τον 

προαναφερόµενο τριτοβάθµιο λογαριασµό 234331/7 του Ελληνικού ∆ηµοσίου 

στην Τράπεζα της Ελλάδος.   

Επίσης, από το σύνολο των πληρωµών που διενεργήθηκαν από το 

Ελληνικό ∆ηµόσιο για την κάλυψη των εγγυήσεων που κατέπεσαν, ποσού 

€836.293.790,07, βεβαιώθηκε στον αντίστοιχο κωδικό αριθµό εσόδου (ΚΑΕ), 

κατά το οικονοµικό έτος 2010, µόνο ποσό €2.057.409,38, κατά παράβαση του 

άρθρου 65 του ν. 2362/1995 (όπως ισχύει) και του άρθρου 11 του ν. 

2322/1995, ενέργεια, που συνιστά διαχειριστική πληµµέλεια και κατ’ 

επέκταση έµµεση κρατική επιχορήγηση ή έµµεση κρατική ενίσχυση. 

 

Σηµειώνεται δε ότι στο ποσό των εγγυήσεων δεν περιλαµβάνονται 

χρηµατικά ποσά που χορηγήθηκαν σε ανώνυµες τραπεζικές εταιρείες, βάσει 

των διατάξεων του ν. 3723/2008, τα οποία αφορούν σε πράξεις εγγύησης του 

Ελληνικού ∆ηµοσίου προς αυτές.  
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 Ακολούθως,  διαπιστώνεται η σύσταση Λογαριασµού του ∆ηµοσίου 

εκτός προϋπολογισµού και εντός δηµόσιας ληψοδοσίας, για την τακτοποίηση 

εισπράξεων του Ελληνικού ∆ηµοσίου, η ύπαρξη του οποίου, όµως, δεν 

συνάδει µε τη συνταγµατική και δηµοσιολογική ευταξία (άρθρα 79 παρ. 2 

Συντάγµατος, 5 παρ. 2 και 27 παρ. 1 ν. 2362/1995). 

 

Τέλος, διαπιστώνεται ότι τα αποτελέσµατα του Κρατικού 

Προϋπολογισµού την 31η.12.2010, δηλ. η λογιστική εκείνη κατάσταση η οποία 

παρουσιάζει συνοπτικά όλους τους παράγοντες που προσδιορίζουν το 

οικονοµικό αποτέλεσµα µίας λογιστικής περιόδου, παρουσιάζουν έλλειµµα 

ποσού €237.802.661,63, έναντι λογιστικού περισσεύµατος του προηγουµένου 

οικονοµικού έτους. Τούτο οφείλεται στο γεγονός της δυνατότητας που υπήρχε 

για παράταση σε πληρωµές ανειληµµένων υποχρεώσεων, οι οποίες 

διενεργούνταν εντός του πρώτου τετραµήνου του επόµενου οικονοµικού έτους. 

Αυτό είχε δε ως αποτέλεσµα τη δηµιουργία λογιστικού περισσεύµατος και τη 

µετακύλιση του ελλείµµατος στο µέλλον.  

 

ΑΠΟΦΑΣΙΖΕΙ 

 

Περί της ορθότητας, κατά τα λοιπά, των αποτελεσµάτων του 

Απολογισµού του Οικονοµικού Έτους 2010 και του Ισολογισµού του Κράτους 

της 31ης ∆εκεµβρίου 2010, τα οποία έχουν ως εξής:  
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Α΄ ΕΣΟ∆Α 
1  Προϋπολογισθέντα 102.208.000.000,00  

2 α Βεβαιωθέντα   164.515.762.505,63 
 β ∆ιαγραφέντα   935.041.034,86 
 γ Βεβαιωθέντα µετά την αφαίρεση διαγραφών  163.580.721.470,77  
3 α Εισπραχθέντα προ µείωσης επιστροφών  124.853.592.383,87 
 β Επιστραφέντα  5.321.765.354,93 
4  

Εισπραχθέντα µετά µείωση επιστροφών 119.531.827.028,94 
 

5  Εισπρακτέο υπόλοιπο 38.727.129.086,90  

Β΄ ΕΞΟ∆Α 
1  Πρόβλεψη Προϋπολογισµού (Τακτικού και 

∆ηµοσίων Επενδύσεων) 102.208.000.000,00 
 

 α Τακτικού Προϋπολογισµού Υπουργείων  90.579.266.000,00 
 β Περιφερειακών Υπηρεσιών Υπουργείων  60.329.000,00 
 γ Τακτικού Προϋπολογισµού Περιφερειακών  

∆ιοικήσεων 
 

1.268.405.000,00 
 δ ∆ηµοσίων Επενδύσεων  10.300.000.000,00 
2  ∆ιαµορφωθέντα έξοδα (Τακτικού 

προϋπολογισµού και ∆ηµοσίων 
Επενδύσεων) 

119.541.837.615,00 
 

 α 
Τακτικού Προϋπολογισµού Υπουργείων  

108.907.670.001,00 
 β Περιφερειακών Υπηρεσιών Υπουργείων  356.040.306,00 
 γ Τακτικού Προϋπολογισµού Περιφερειακών 

∆ιοικήσεων 
 

1.984.513.266,00 
 δ 

∆ηµοσίων Επενδύσεων  
8.293.614.042,00 

3  Σύνολο εξόδων που έχουν αναληφθεί και 
πληρωθεί (Πληρωθέντα έξοδα Τακτικού 
Προϋπολογισµού και ∆ηµοσίων 
Επενδύσεων) 

119.531.827.028,94 

 
 α Τακτικού Προϋπολογισµού Υπουργείων  108.907.663.521,10 
 β Περιφερειακών Υπηρεσιών Υπουργείων  356.038.473,64 
 γ Τακτικού Προϋπολογισµού Περιφερειακών 

∆ιοικήσεων 
 

1.984.511.180,89 
 δ 

∆ηµοσίων Επενδύσεων  
8.283.613.853,31 

4  Α∆ΙΑΘΕΤΟ ΥΠΟΛΟΙΠΟ 
Σύνολο διαφοράς (αδιάθετο υπόλοιπο) 

10.010.586,06 
 

 α 
Τακτικού Προϋπολογισµού Υπουργείων  6.479,90 

 β Περιφερειακών Υπηρεσιών Υπουργείων  1.832,36 
 γ Τακτικού Προϋπολογισµού Περιφερειακών  

∆ιοικήσεων 
 

2.085,11 
 δ ∆ηµοσίων Επενδύσεων  10.000.188,69 
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ΕΛΕΓΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕ∆ΡΙΟ 
 

Π Ρ Α Κ Τ Ι Κ Α 

ΤΗΣ  23ης  ΓΕΝΙΚΗΣ ΣΥΝΕ∆ΡΙΑΣΕΩΣ ΤΗΣ ΟΛΟΜΕΛΕΙΑΣ ΤΟΥ 

ΕΛΕΓΚΤΙΚΟΥ ΣΥΝΕ∆ΡΙΟΥ ΤΗΣ 21ης ΟΚΤΩΒΡΙΟΥ 2011 

-----ο----- 

 
Μ Ε Λ Η :  Ιωάννης Καραβοκύρης, Πρόεδρος, Φλωρεντία Καλδή, Γεώργιος 

Κωνσταντάς, Ανδρονίκη Θεοτοκάτου, Μιχαήλ Ζυµής και Ευφροσύνη Κραµποβίτη, 

Αντιπρόεδροι, Γαρυφαλλιά Καλαµπαλίκη, Ευάγγελος Νταής, Χρυσούλα 

Καραµαδούκη, Μαρία Βλαχάκη, Νικόλαος Μηλιώνης, Γεώργιος Βοΐλης, Γεωργία 

Μαραγκού, Μαρία Αθανασοπούλου, Ελένη Λυκεσά, Ευαγγελία - Ελισσάβετ 

Koυλουµπίνη, Σταµάτιος Πουλής, Κωνσταντίνα Ζώη, ∆ηµήτριος Πέππας, 

∆έσποινα Καββαδία - Κωνσταντάρα, Αγγελική Μυλωνά, Γεωργία Τζοµάκα, 

Αργυρώ Λεβέντη, Στυλιανός Λεντιδάκης, Αντώνιος Κατσαρόλης, Βιργινία Σκεύη 

και Κωνσταντίνος Εφεντάκης, Σύµβουλοι. 

Οι Αντιπρόεδροι Ευστάθιος Ροντογιάννης, Νικόλαος Αγγελάρας και 

Σωτηρία Ντούνη και οι Σύµβουλοι Άννα Λιγωµένου, Κωνσταντίνος Κωστόπουλος, 

Βασιλική Ανδρεοπούλου, Ασηµίνα Σαντοριναίου, Χριστίνα Ρασσιά και Θεολογία 

Γναρδέλλη απουσίασαν δικαιολογηµένα, ενώ η Σύµβουλος Αγγελική Μαυρουδή 

αποχώρησε από τη διάσκεψη, σύµφωνα µε τη διάταξη της παρ. 1 του άρθρου 2 του 

ν. 1968/1991.  

ΓΕΝΙΚΟΣ ΕΠΙΤΡΟΠΟΣ ΤΗΣ ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ :  ∆ιονύσιος Λασκαράτος. 

ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ :  Ιωάννα Αντωνογιαννάκη, Γενική Συντονίστρια, που ασκεί και 

καθήκοντα αναπληρώτριας Επιτρόπου στην Υπηρεσία Επιτρόπου στη Γραµµατεία 

του Ελεγκτικού  Συνεδρίου. 



         
 
      

2 
 

Α΄.   Με την αρχή της συνεδριάσεως, ο Σύµβουλος Στυλιανός Λεντιδάκης 

εισηγείται επί του Απολογισµού του Κράτους του οικονοµικού έτους 2010 και του 

Ισολογισµού της 31ης ∆εκεµβρίου 2010 τα εξής : 

Σύµφωνα µε  τις διατάξεις των άρθρων 98 παρ. 1  περ. ε΄ και 79 παρ. 7 του 

ισχύοντος Συντάγµατος, 76 του ν. 2362/1995  «Περί ∆ηµοσίου Λογιστικού, 

ελέγχου και δαπανών του Κράτους και άλλες διατάξεις» (Φ.Ε.Κ. Α΄ 247), 41 του 

π.δ. 774/1980 «Περί κωδικοποιήσεως εις  ενιαίον  κείµενον  των  περί  Ελεγκτικού 

Συνεδρίου ισχυουσών διατάξεων κ.λ.π.» (Φ.Ε.Κ. Α΄ 189) και 146 του                  

π.δ. 1225/1981 «Περί εκτελέσεως των περί Ελεγκτικού Συνεδρίου διατάξεων» 

(Φ.Ε.Κ. Α΄ 304), ο έλεγχος της δηµοσίας διαχειρίσεως που διενεργείται από το 

Ελεγκτικό Συνέδριο ολοκληρώνεται µε τον έλεγχο του Απολογισµού και  του 

Γενικού  Ισολογισµού  του Κράτους,  οι  οποίοι πρέπει να αποστέλλονται από τον 

Υπουργό των Οικονοµικών στο Ελεγκτικό Συνέδριο µέχρι το τέλος Σεπτεµβρίου 

κάθε οικονοµικού έτους. Η αρµόδια (7η) Υπηρεσία Επιτρόπου του Ελεγκτικού  

Συνεδρίου ελέγχει  τον Απολογισµό και Ισολογισµό του Κράτους, σε αντιπαραβολή 

προς τον προϋπολογισµό του οικείου οικονοµικού έτους και προς τα στοιχεία των 

µηνιαίων  και ετησίων λογαριασµών των δηµοσίων υπολόγων, που έχουν ήδη 

ελεγχθεί από το Ελεγκτικό  Συνέδριο, λαµβάνοντας γνώση και των οικείων βιβλίων 

του Γενικού  Λογιστηρίου του Κράτους,  και  ακολούθως  συντάσσει, σύµφωνα µε 

όσα όρισε η Ολοµέλεια του Ελεγκτικού Συνεδρίου κατά τη  συνεδρίαση της 10ης 

Μαρτίου 1976, Έκθεση, την οποία, µαζί µε τον Απολογισµό και  Ισολογισµό, 

υποβάλλει στο Α΄ Κλιµάκιο του Ελεγκτικού Συνεδρίου (βλ. και απόφαση 

Ολοµέλειας 7818/1979 Φ.Ε.Κ. Β΄ 420). Το Κλιµάκιο, επιλαµβανόµενο της 
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Εκθέσεως διατυπώνει σε σχετικό Πρακτικό τις παρατηρήσεις του επί του 

Απολογισµού και Ισολογισµού του Κράτους και ακολούθως τους διαβιβάζει στο 

αρµόδιο (ήδη V) Τµήµα του Συνεδρίου (σχ.  απόφαση Ολοµέλειας Ελεγκτικού  

Συνεδρίου 16031/1993, Φ.Ε.Κ. Β΄ 665, όπως τροποποιήθηκε µε την 

ΦΓ8/15686/26.6.2002 όµοια, Φ.Ε.Κ. Β΄ 1242), το οποίο, αφού προεξετάσει αυτούς, 

λαµβάνοντας υπόψη και τις παρατηρήσεις  του  Κλιµακίου, αποφαίνεται µε πράξη 

του, µετά προηγούµενη γνώµη του Γενικού Επιτρόπου της Επικρατείας. Τέλος, η 

Ολοµέλεια του Ελεγκτικού  Συνεδρίου, στην οποία παραπέµπεται η πράξη του 

Τµήµατος, εκδίδει τη ∆ιαδήλωσή της, για την ορθότητα ή µη του Απολογισµού και 

Ισολογισµού  του Κράτους, τους οποίους, στη συνέχεια,  επιστρέφει µαζί µε τη 

∆ιαδήλωση  στον  Υπουργό Οικονοµίας και Οικονοµικών,  από  τον  οποίο 

εισάγονται στη Βουλή προς κύρωση. Κατ’ εφαρµογή των διατάξεων αυτών, η 

αρµόδια 7η Υπηρεσία Επιτρόπου του Ελεγκτικού Συνεδρίου υπέβαλε στο Α΄ 

Κλιµάκιο του Ελεγκτικού Συνεδρίου την από 4.10.2011 Έκθεσή της επί του 

Απολογισµού του Κράτους οικον. έτους 2010 και  του Γενικού Ισολογισµού της 

31.12.2010, οι οποίοι υποβλήθηκαν στο Ελεγκτικό Συνέδριο µε το 

2/64973/Β0024/14.09.2011 έγγραφο του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους, από 

την εξέταση των οποίων προκύπτουν τα εξής :  
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Α΄ ΕΣΟ∆Α 
1  Προϋπολογισθέντα 102.208.000.000,00  

2 Α Βεβαιωθέντα   164.515.762.505,63 
 Β ∆ιαγραφέντα   935.041.034,86 
 Γ Βεβαιωθέντα µετά την αφαίρεση διαγραφών  163.580.721.470,77  
3 Α Εισπραχθέντα προ µείωσης επιστροφών  124.853.592.383,87 
 Β Επιστραφέντα  5.321.765.354,93 
4  

Εισπραχθέντα µετά µείωση επιστροφών 119.531.827.028,94 
 

5  Εισπρακτέο υπόλοιπο 38.727.129.086,90  

Β΄ ΕΞΟ∆Α 
1  Πρόβλεψη Προϋπολογισµού (Τακτικού και 

∆ηµοσίων Επενδύσεων) 
102.208.000.000,00 

 

 Α Τακτικού Προϋπολογισµού Υπουργείων  90.579.266.000,00 
 Β Περιφερειακών Υπηρεσιών Υπουργείων  60.329.000,00 
 Γ Τακτικού Προϋπολογισµού Περιφερειακών  

∆ιοικήσεων 
 

1.268.405.000,00 
 ∆ ∆ηµοσίων Επενδύσεων  10.300.000.000,00 
2  ∆ιαµορφωθέντα έξοδα (Τακτικού 

προϋπολογισµού και ∆ηµοσίων 
Επενδύσεων) 

119.541.837.615,00 
 

 Α 
Τακτικού Προϋπολογισµού Υπουργείων  

108.907.670.001,00 
 Β Περιφερειακών Υπηρεσιών Υπουργείων  356.040.306,00 
 Γ Τακτικού Προϋπολογισµού Περιφερειακών 

∆ιοικήσεων 
 

1.984.513.266,00 
 ∆ 

∆ηµοσίων Επενδύσεων  
8.293.614.042,00 

3  Σύνολο εξόδων που έχουν αναληφθεί και 
πληρωθεί (Πληρωθέντα έξοδα Τακτικού 
Προϋπολογισµού και ∆ηµοσίων 
Επενδύσεων) 

119.531.827.028,94 

 
 Α Τακτικού Προϋπολογισµού Υπουργείων  108.907.663.521,10 
 Β Περιφερειακών Υπηρεσιών Υπουργείων  356.038.473,64 
 Γ Τακτικού Προϋπολογισµού Περιφερειακών 

∆ιοικήσεων 
 

1.984.511.180,89 
 ∆ 

∆ηµοσίων Επενδύσεων  
8.283.613.853,31 

4  Α∆ΙΑΘΕΤΟ ΥΠΟΛΟΙΠΟ 
Σύνολο διαφοράς (αδιάθετο υπόλοιπο) 10.010.586,06 

 
 Α 

Τακτικού Προϋπολογισµού Υπουργείων  6.479,90 
 Β Περιφερειακών Υπηρεσιών Υπουργείων  1.832,36 
 Γ Τακτικού Προϋπολογισµού Περιφερειακών  

∆ιοικήσεων 
 

2.085,11 
 ∆ ∆ηµοσίων Επενδύσεων  10.000.188,69 
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Ι. ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ ΕΠΙ ΤΟΥ ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ. 

 
Α. ΕΠΙ ΤΩΝ ΕΣΟ∆ΩΝ 

1. Τα καθαρά εισπραχθέντα έσοδα, εξαιρουµένων των πιστωτικών, ανήλθαν, το 

οικονοµικό έτος 2010, στο ποσό των €53.957.160.551,36 το οποίο αντιπροσωπεύει το 

23,74% του ΑΕΠ*, έναντι πρόβλεψης διαµόρφωσης στο 23,6% του ΑΕΠ (βλ. 

εισηγητική έκθεση προϋπολογισµού 2010 σελ. 64). Η ποσοστιαία αυτή επίτευξη του 

στόχου των προβλέψεων του προϋπολογισµού οφείλεται στο γεγονός της µείωσης του 

ΑΕΠ κατά 4,28% σε σχέση µε το προηγούµενο οικονοµικό έτος. Σε απόλυτα, όµως, 

µεγέθη υπολείπονται των προβλέψεων, κατά €3.654 δις ή 6,34 %. 

* ΑΕΠ: 227.318 εκ. ευρώ (πηγή ΕΛΣΤΑΤ – ∆ελτίο  Τύπου της 5ης .10.2011) 
 
 
 

ΠΙΝΑΚΑΣ 1 

Εισπράξεις έναντι προβλέψεων Προϋπολογισµού και ποσοστά  πραγµατικών εισπράξεων έναντι 
προβλέψεων Προϋπολογισµού  

 
 

Ονοµασία Εσόδου Έσοδα 

 Προβλέψεις 2010 
Πραγµατικές 

εισπράξεις 2010 

Ποσοστό 
εισπραχθέντων 

έναντι 
προβλέψεων 

Άµεσοι Φόροι 21.942.000.000 18.127.941.644,75 82,62% 

Έµµεσοι Φόροι 27.568.500.000 27.845.372.927,60 101,00% 

Σύνολο Φορολογικών Εσόδων 49.510.500.000 45.973.314.572,35 92,86% 

Πρόσοδοι περιουσίας και επιχειρηµατικής 
δράσης του Κράτους 

1.847.000.000 2.033.290.798,40  110,09% 

Λοιπά µη φορολογικά έσοδα 1.970.500.000 2.506.243.095,18 127,19% 
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Σύνολο µη φορολογικών εσόδων 3.817.500.000 4.539.533.893,58 118,91% 

ΣΥΝΟΛΟ ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΩΝ ΚΑΙ ΜΗ 
ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΩΝ ΕΣΟ∆ΩΝ 

53.328.000.000 50.512.848.465,93 94,72% 

Μεταβιβάσεις από Ε.Ε., Κράτη-Μέλη και 
έσοδα που εισπράττονται για αυτή 

372.000.000 320.335.694,94 86,11% 

Σύνολο Τακτικών Εσόδων 53.700.000.000 50.833.184.160,87 94,66% 

Πιστωτικά Έσοδα 38.156.000.000 60.391.500.947,21 158,28% 

ΣΥΝΟΛΟ ΤΑΚΤΙΚΩΝ ΚΑΙ 
ΠΙΣΤΩΤΙΚΩΝ ΕΣΟ∆ΩΝ 

91.856.000.000 111.224.685.108,08 121,09% 

∆ιάφορα ειδικά µη φορολογικά έσοδα 52.000.000 23.528.067,55 45,25% 

Έσοδα από ∆ηµόσιες Επενδύσεις 150.000.000 299.832.783,83 199,89% 

Βοήθεια και λοιπές µεταβιβάσεις 3.710.000.000 2.800.615.539,11   75,49% 

Πιστωτικά Έσοδα Π∆Ε 6.440.000.000 5.183.165.530,37 80,48% 

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ 102.208.000.000 119.531.827.028,94 116,95% 

 

2. Τα φορολογικά έσοδα (άµεσοι και έµµεσοι φόροι) κάλυψαν  το   38,46% των 

συνολικών εσόδων, ενώ αντιστοιχούν στο 20,22% του ΑΕΠ, παρουσιάζοντας αύξηση 

έναντι του προηγούµενου, οικονοµικού έτους 2009, κατά  €1.175.442.335,36 και 

ποσοστό 2,62%. Υπολείπονται δε του στόχου του Προϋπολογισµού, µε αποτέλεσµα 

να παρουσιάζουν υστέρηση έναντι των προβλέψεων, κατά €3.537.185.427,65 ή 

7,14%. Έτσι, ο συντελεστής ελαστικότητας, µε τον οποίον εκφράζεται ο ρυθµός 

µεταβολής των φορολογικών εσόδων, σε σχέση προς τη µεταβολή του ΑΕΠ, ανήλθε, 

το οικονοµικό έτος 2010, στο 0,61 υποδηλώνοντας ότι, ναι µεν διευρύνθηκε η 

φορολογική βάση, πλην ο µέσος φορολογικός συντελεστής µειώθηκε. Το τελευταίο 

οφείλεται στο γεγονός ότι οι έµµεσοι φόροι καλύπτουν µεγαλύτερο ποσοστό των 

φορολογικών εσόδων από τους άµεσους.   
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Ειδικότερα:  

i.  Oι άµεσοι φόροι κάλυψαν το 39,43% των φορολογικών εσόδων και 

παρουσίασαν µείωση έναντι του προηγούµενου οικονοµικού έτους 2009 κατά 

€1.187.201.806,61 ή  6,15%, έναντι αύξησης  13,6% που είχε τεθεί ως στόχος του 

Προϋπολογισµού. Υπολείπονται δε σε σχέση µε τις προβλέψεις κατά 

€3.814.058.355,35. 

 
ΠΙΝΑΚΑΣ 2 

 
Σύνθεση άµεσων φόρων 

 

Άµεσοι φόροι 
Οικονοµικό Έτος 

2010 
Εκτέλεση 

Πρόβλεψη 2010 
Οικονοµικό Έτος 

2009 
Εκτέλεση 

Ποσοστό 
Είσπραξης 

έναντι 
πρόβλεψης 

 

Ποσοστό 
µεταβολής 

Φόρος 
εισοδήµατος 

12.472.734.340,23 15.866.000.000 14.780.172.733,93  78,62% -15,61% 

Φόρος 
περιουσίας 

481.114.376,46 861.000.000 521.984.560,29 55,87% -7,85% 

Φόρος υπέρ 
τρίτων 

612.663,37 1.000.000 1.730.777,86 61,23% -64,59% 

Φόροι από 
Π.Ο.Ε.* 2.620.440.797,36 2.460.500.000 2.149.649.115,91 106,50% 

 
21,90% 

 
Προσαυξήσεις, 
πρόστιµα κ.λπ. 

205.637.463,17 241.000.000 202.584.013,78 85,31%  
1,48% 

Λοιποί Φόροι 2.347.402.004,16 2.512.500.000 1.659.022.249,59 93,43% 41,50% 

Γενικό Σύνολο 
18.127.941.644,75 21.942.000.000 19.315.143.451,36 

 
82,62% 

 
-6,15% 

*Π.Ο.Ε.= παρελθόντα οικονοµικά έτη 

 
Από τον παραπάνω πίνακα προκύπτει ότι οι άµεσοι φόροι υπολείπονται, τόσο 

έναντι των στόχων του Προϋπολογισµού, όσο και έναντι του προηγούµενου οικονοµικού 

έτους, εξαιρουµένων των εισπράξεων άµεσων φόρων Π.Ο.Ε.  Η επίτευξη του στόχου 

του προϋπολογισµού ως προς τις εισπράξεις των άµεσων φόρων Π.Ο.Ε. οφείλεται στο 

γεγονός της ρύθµισης για την περαίωση των εκκρεµών φορολογικών υποθέσεων που 

βεβαιώνονται βάσει των διατάξεων του άρθρου 28 παρ. 1, 2, 3 του  ν. 3016/2002, καθώς 
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και του ν. 3259/2004. Κατά τα λοιπά, η υστέρηση στις εισπράξεις από άµεσους φόρους 

οφείλεται, κυρίως, στο φόρο εισοδήµατος, στο φόρο ακίνητης περιουσίας καθώς και στις 

προσαυξήσεις – πρόστιµα. Αναλυτικότερα : α) Στο φόρο εισοδήµατος από µισθούς και 

συντάξεις εισπραττόµενο µε µορφή παρακράτησης (ΚΑΕ 0113), στο φόρο εισοδήµατος 

νοµικών προσώπων κερδοσκοπικού χαρακτήρα εισπραττόµενο µε µορφή προκαταβολής 

(ΚΑΕ 0122), στο φόρο επί των κερδών των ηµεδαπών ανωνύµων εταιρειών που 

διανέµονται µε τη µορφή αµοιβών ποσοστών εκτός µισθού και µερισµάτων (ΚΑΕ 0142), 

στο φόρο επί των τόκων καταθέσεων, συµφωνιών επαναγοράς, οµολόγων κ.λπ. (ΚΑΕ 

0144) και στους λοιπούς φόρους ειδικών κατηγοριών (ΚΑΕ 0149), β) Στο φόρο στην 

ακίνητη περιουσία ή στα εµπράγµατα δικαιώµατα εκτός από την υποθήκη (ΚΑΕ 0221), 

γ) Στις προσαυξήσεις άµεσων φόρων (ΚΑΕ 0711). Σε σχέση µε το οικονοµικό έτος 2009 

η µείωση των άµεσων φόρων οφείλεται κυρίως στο φόρο εισοδήµατος και ειδικότερα 

στους ΚΑΕ 0113 (φόρος εισοδήµατος από µισθούς και συντάξεις εισπραττόµενος µε 

µορφή παρακράτησης), ΚΑΕ 0122 (φόρος εισοδήµατος νοµικών προσώπων 

κερδοσκοπικού χαρακτήρα εισπραττόµενο µε µορφή προκαταβολής), ΚΑΕ 0149 (λοιποί 

φόροι ειδικών κατηγοριών). 

 
ii . Oι έµµεσοι φόροι κάλυψαν το 60,57% των φορολογικών εσόδων, παρουσίασαν 

δε αύξηση έναντι του προηγούµενου οικονοµικού έτους κατά €2.362.644.141,97 ή 

9,27%.        
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ΠΙΝΑΚΑΣ  3 
 

Σύνθεση έµµεσων φόρων  
 

Έµµεσοι Φόροι 
Οικονοµικό Έτος 

2010 
Πρόβλεψη 2010 

Οικονοµικό Έτος 
2009 

Ποσοστό 
εισπράξεων 

έναντι 
προβλέψεων 

Ποσοστό 
µεταβολής 

Φόρος 
Προστιθέµενης 

Αξίας 
15.516.725.150,32 15.594.000.000 14.866.328.433,56 99,50% 4,38% 

Φόρος 
Συναλλαγών  

1.078.377.332,39 1.141.500.000 1.411.168.112,07 94,47% -23,59% 

Λοιποί Φόροι 
Κατανάλωσης 

2.491.324.381,34 2.609.000.000 1.634.376.599,98  
95,49% 

52,45% 

Φόροι 
Κατανάλωσης 

που 
εισπράττονται 
από τα τελωνεία 

8.040.412.113,77 7.273.000.000 6.731.919.899,72 110,55% 
 

19,44% 
 

Φόροι υπέρ 
τρίτων  

17.675.537,63 25.000.000 20.356.319,71  
70,80% 

-13,24% 

Φόροι από Π.Ο.Ε.  337.055.975,23 479.000.000 427.302.547,26 70,36% -21,08% 

Προσαυξήσεις, 
Πρόστιµα κλπ. 

147.499.304,80 160.500.000 137.408.353,27 91,90% 7,35% 

Ειδικές εισφορές, 
τέλη εισαγωγής 

και εξαγωγής κλπ. 
8.698.630,98 12.500.000 9.036.663,29 69,60% -3,74% 

Έσοδα που 
εισπράττονται για 

την Ε.Ε.  
207.604.501,14 274.000.000 244.831.856,77 75,77% -15,20% 

ΓΕΝΙΚΟ 
ΣΥΝΟΛΟ 

27.845.372.927,60 27.568.500.000 25.482.728.785,63 101,00% 9,27% 

 

Όπως προκύπτει από τον παραπάνω πίνακα, στην επίτευξη των στόχων του 

Προϋπολογισµού συνέβαλαν  οι φόροι κατανάλωσης που εισπράττονται από τα 

τελωνεία (Ειδικοί Φόροι Κατανάλωσης  βενζινών, diesel, προϊόντων καπνού, 

οινοπνευµατωδών ποτών), καθώς και ο Φ.Π.Α.  

Η σύνθεση των φορολογικών εσόδων (άµεσων και εµµέσων φόρων) το 

οικονοµικό έτος 2010 ήταν 39,43% για τους άµεσους φόρους και 60,57% για τους 

έµµεσους φόρους, έναντι 43,12% και 56,88% αντιστοίχως, του προηγούµενου 

οικονοµικού έτους, ο δε λόγος έµµεσων / άµεσων φόρων διαµορφώθηκε σε 1,54 

έναντι 1,32 του προηγούµενου οικονοµικού έτους. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 4  
 

Φορολογικά έσοδα  
 

 

   3.   Τα καθαρά (µετά τη µείωση των επιστροφών) µη φορολογικά έσοδα 

(πρόσοδοι περιουσίας και επιχειρηµατικής δραστηριότητας του Κράτους, λοιπά µη 

φορολογικά έσοδα και µεταβιβάσεις από την Ευρωπαϊκή Ένωση και τα κράτη-µέλη) 

ανήλθαν σε €4.859.869.588,52, παρουσιάζοντας αύξηση σε σχέση µε τις προβλέψεις 

κατά €670.369.588,52 ή 16,00%. 

 Η αύξηση αυτή οφείλεται στα αυξηµένα έσοδα από τις προσόδους περιουσίας 

και επιχειρηµατικής δράσης του Κράτους και,  ειδικότερα, στα έσοδα από τόκους 

που λαµβάνει το Ελληνικό ∆ηµόσιο, στα έσοδα χρηµατοδότησης του προγράµµατος 

αντιµετώπισης της χρηµατοπιστωτικής κρίσης και στα λοιπά µη φορολογικά έσοδα 

και, ειδικότερα, στα  έσοδα από παράβολα. 

   

 

 

 

2007 2008 2009 2010 

Φόροι Εκ.  € % Φόροι Εκ.  € % Φόροι Εκ.  € % Φόροι Εκ.  € % 

Άµεσοι 18.513 40,42 Άµεσοι 19.148 40,35 Άµεσοι 19.315 43,12 Άµεσοι 18.128 39,43 

Έµµεσοι 27.286 59,58 Έµµεσοι 28.304 59,65 Έµµεσοι 25.483 56,88 Έµµεσοι 27.845 60,57 

 

Σύνολο/ 

Λόγος 

45.799 

1,47 

Σύνολο/

Λόγος 

47.452 

1,48 

Σύνολο/ 

Λόγος 

44.798 

1,32 

Σύνολο/ 

Λόγος 

45.973 

1,54 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5 

Μη φορολογικά έσοδα 
 

Ονοµασία Εσόδου 
Οικονοµικό 
Έτος 2010 

Πρόβλεψη 2010 
Οικονοµικό 
έτος 2009 

Ποσοστό 
Εισπράξεων 

έναντι 
προβλέψεων 

Ποσοστό 
Μεταβολής 

Απολήψεις εξόδων 
που έγιναν   

10.732.683,54 9.500.000 12.689.529,42 112,98% -15,42% 

Επιστροφές 
χρηµάτων  

213.947.047,45 142.500.000 158.737.317,26 150,14% 34,78% 

Έσοδα από 
καταπτώσεις 
εγγυήσεων  

2.036.527,13 20.500.000 23.740.815,48 
              

9,93% 
 

-91,42% 

Έσοδα από 
καταργηµένους 
ειδικούς 
λογαριασµούς  

1.138.754.382,29 1.120.000.000 1.087.678.725,82 101,70% 4,70% 

Έσοδα υπέρ τρίτων  142.810.839,60 150.500.000 139.379.959,63 94,89% 2,40% 

Έσοδα από Π.Ο.Ε.  
60.223.587,12 46.000.000 36.428.961,95 130,92% 65,32% 

Προσαυξήσεις, 
πρόστιµα 

402.035.052,40 327.500.000 294.909.701,68 122,76% 36,33% 

Έσοδα λοιπών 
περιπτώσεων  

280.876.758,76 109.000.000 245.079.846,32 257,80% 14,61% 

Έκτακτα έσοδα  254.826.214,89 45.000.000 36.480.917,40 566,67% 598,52% 

Έσοδα από 
κεφάλαια του 
∆ηµοσίου, 
µισθώµατα κλπ. 

202.023.904,47 149.000.000 156.440.805,85 135,57% 29,14% 

Έσοδα από 
προσφορά 
υπηρεσιών του 
δηµοσίου  

266.552.354,53 286.000.000 263.796.420,11 93,20% 
 

1,05% 

Έσοδα από πώληση 
αγαθών, 
εκµετάλλευση και 
εκποίηση 
περιουσιακών 
στοιχείων  

11.042.450,01 10.000.000 11.737.360,10 110,42% -5,92% 

Έσοδα από 
επιχειρήσεις και 
οργανισµούς 

918.970.958,61 1.122.000.000 914.222.175,23 81,90% 0,52% 

Έκτακτα έσοδα  634.701.130,78 280.000.000 47.424.773,98 226,68% 1.238,33% 

Απολήψεις από την 
Ε.Ε.  

320.335.694,94 372.000.000 264.326.941,60 86,11% 21,19% 

ΣΥΝΟΛΑ  4.859.869.586,52 4.189.500.000 3.693.074.251,83 116,00% 31,59% 
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4. Τα πιστωτικά έσοδα (δανεισµός τρέχοντος έτους) ανήλθαν στο ποσό των 

€65.574.666.477,58, το οποίο αντιστοιχεί στο 28,85% του ΑΕΠ, καλύπτουν δε το 

54,86% των εσόδων του Προϋπολογισµού έναντι 67,54% του προηγούµενου 

οικονοµικού έτους.  

Στον απολογισµό του οικονοµικού έτους 2010 δεν εµφανίζονται πιστωτικά 

έσοδα (δάνεια) ύψους € 8.041.931.300,48, τα οποία µε την 2/63082/06.09.2011 

Απόφαση του Αναπληρωτή Υπουργού Οικονοµικών µεταφέρθηκαν ως ακολούθως: 

α) ποσό € 5.908.141.830,85 από τον ΚΑΕ 5112 «Έσοδα από την τοποθέτηση 

εντόκων γραµµατίων του Ελληνικού ∆ηµοσίου στον Ιδιωτικό Τοµέα», β) ποσό          

€ 1.756.834.469,63 από τον ΚΑΕ 9112 «Προϊόν Οµολογιακών ∆ανείων» και            

γ) ποσό € 376.955.000,00 από τον ΚΑΕ 9191 «Έσοδα από το λογαριασµό 

τακτοποιητέες εισπράξεις για την τακτοποίηση πληρωµών ∆ηµοσίων Επενδύσεων 

παρελθόντων οικονοµικών ετών» στο λογαριασµό της ∆ηµόσιας Ληψοδοσίας 

404.0002 «Τακτοποιητέες εισπράξεις – ∆ανειακά έσοδα» λόγω ανάγκης ισοσκέλισης 

των εσόδων και εξόδων του Απολογισµού του Κράτους για το οικονοµικό έτος 2010 

µετά την οριστική διαµόρφωση των στοιχείων.  

Επίσης, στον απολογισµό του οικονοµικού έτους 2010 δεν εµφανίζονται 

πιστωτικά έσοδα ύψους € 3.924.359.587,98, τα οποία αφορούν στην ανάληψη από το 

Ελληνικό ∆ηµόσιο των ανεξόφλητων υποχρεώσεων του ΟΠΕΚΕΠΕ και του ΕΛΓΑ 

προς τα Πιστωτικά Ιδρύµατα, βάσει των άρθρων 31 και 33 του ν. 3889/2010 (Α΄ 182) 

και της Υπουργικής Απόφασης 2/69789/0023/Α/ Β΄ 820/12.05.2011 του Υφυπουργού 

Οικονοµικών. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ  6 

 
Πιστωτικά Έσοδα Τακτικού Προϋπολογισµού 

 
Πιστωτικά Έσοδα 

Τακτικού 
Προϋπολογισµού 

Προβλέψεις 2009 Προβλέψεις 2010 Εισπράξεις 2009 Εισπράξεις 2010 

Έσοδα από 
τοποθέτηση Εντόκων 
Γραµµατίων στον 
Ιδιωτικό Τοµέα 

- - 16.876.742.000 12.666.708.169,15 

Έσοδα από 
τοποθέτηση 
Οµολόγων 

Ελληνικού ∆ηµοσίου 

32.064.000.000 34.606.000.000 50.774.126.104,86 11.620.287.234,85 

Έσοδα από την 
έκδοση Οµολόγων 

Ελληνικού ∆ηµοσίου 
Ειδικών κατηγοριών 

575.000.000 550.000.000 530.959.740,48 1.861.844.634,67 

Λοιπά ∆ανειακά 
Έσοδα 

- - - 18.590.740,35 

Έσοδα από την 
ενεργοποίηση της 
βραχυπρόθεσµης 

ταµειακής 
διευκόλυνσης 

- - 250.000.000,00 - 

Έσοδα από την 
έκδοση οµολογιακών 

δανείων για τη 
συµµετοχή του 

δηµοσίου στα κεφ. 
Τραπεζών 

- - 5.268.585.000,00 - 

Σύνολο Εσωτερικού 
∆ανεισµού 

32.639.000.000 35.156.000.000 73.700.412.845,34 26.167.430.779,02 

Λοιπά ∆ανειακά 
Έσοδα 

3.000.000.000 3.000.000.000 - 31.703.020.168,19 

Έσοδα από την 
έκδοση 

Βραχυπρόθεσµων 
Τίτλων 

- - 24.142.743.224,66 2.521.050.000,00 

Έσοδα από ∆άνεια 
του Γενικού 

Επιτελείου Στρατού 
- - 141.405.000,00 - 

Σύνολο Εξωτερικού 
∆ανεισµού 3.000.000.000 3.000.000.000 24.284.148.224,66 33.224.070.168,19 

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ 35.639.000.000 38.156.000.000 97.984.561.070,00 60.391.500.947,21 
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ΠΙΝΑΚΑΣ  7 
 

Πιστωτικά Έσοδα Προϋπολογισµού ∆ηµοσίων Επενδύσεων 
 

Πιστωτικά Έσοδα 
Π.∆.Ε. 

Προβλέψεις 2010 Προβλέψεις 2009 Εισπράξεις 2010 Εισπράξεις 2009 

Προϊόν Οµολογιακών 
∆ανείων 

6.440.000.000 4.900.000.000 4.683.165.530,37 7.271.649.275,56 

Σύνολο Εσωτερικού 
∆ανεισµού 

6.440.000.000 4.900.000.000 4.683.165.530,37 7.271.649.275,56 

Προϊόν κάθε είδους 
δανείων από πηγές 
εξωτερικού για τη 
χρηµατοδότηση του 

Π.∆.Ε. 

- - - - 

Προϊόν δανείων από 
την Ε.Ε. 

- 200.000.000 500.000.000,00 - 

Σύνολο Εξωτερικού 
∆ανεισµού 

- 200.000.000 
500.000.000,00 

- 
- 

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ  6.440.000.000 5.100.000.000 5.183.165.530,37 7.271.649.275,56 

 
 
Όπως προκύπτει, τα πιστωτικά έσοδα (τακτικού προϋπολογισµού και Π.∆.Ε.) 

παρουσιάζουν απόκλιση σε σχέση µε τις προβλέψεις του Προϋπολογισµού  και 

παρουσιάζονται αυξηµένα κατά €20.978.666.477,58  ή  47,04%.  Η αύξηση αυτή 

οφείλεται : α) στην έκδοση βραχυπρόθεσµων τίτλων, β) στην έκδοση εντόκων 

γραµµατίων του Ελληνικού ∆ηµοσίου στον ιδιωτικό τοµέα, γ) στην έκδοση λοιπών 

δανειακών εσόδων και δ) σε δάνεια από την Ε.Ε. για την εκτέλεση του Π.∆.Ε., για τις 

οποίες δεν υπήρχε καθόλου πρόβλεψη στον Προϋπολογισµό.  

Επίσης, παρατηρείται υπέρβαση κατά €1.311.844.634,67 στην έκδοση 

οµολόγων Ελληνικού ∆ηµοσίου ειδικών κατηγοριών, που αφορά  στην εξόφληση 

οφειλών των νοσοκοµείων προς τους προµηθευτές τους σύµφωνα µε το άρθρο 27 του 

ν. 3867/2010,  στην µερική εξόφληση οφειλής του ελληνικού δηµοσίου προς το ΙΚΑ 

σύµφωνα µε τις διατάξεις της παρ. 5 του άρθρου 27 του ν. 3227/2004 (Α΄ 

31/19.02.2004) και στην εξόφληση των οφειλών του ελληνικού δηµοσίου προς τις 

εταιρείες ΕΛΠΕ Α.Ε., ΕΓΝΑΤΙΑ Α.Ε., ΑΤΕ Α.Ε.. Ακολούθως, παρατηρείται 

υπέρβαση κατά €28.703.020.168,19 στα  λοιπά δανειακά έσοδα, που αφορά  στο 

δανεισµό της Ελλάδας από το µηχανισµό στήριξης (δάνεια ∆ΝΤ, ΕΚΤ και ΕΕ).  
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ΠΙΝΑΚΑΣ  8 
 

Σύνθεση Πιστωτικών Εσόδων 
 

Κατηγορία 
Πιστωτικών 

Εσόδων 
2009 

Ποσοστό  των 
συνολικών 
πιστωτικών 

εσόδων  

2010 

Ποσοστό  των 
συνολικών 
πιστωτικών 

εσόδων 
Οµόλογα Ε.∆ 63.845.320.570,90 60,65% 18.165.297.399,89 27,70% 
Συνάψεις νέων 

δανείων 
141.405.000 0,13% 32.221.610.908,54 49,13% 

Έντοκα Γραµµάτια 
στον Ιδιωτικό 

Τοµέα 
16.876.742.000 16,03% 12.666.708.169,15 19,32% 

Βραχυπρόθεσµοι 
τίτλοι 

24.142.743.224,66 22,94% 2.521.050.000,00 3,85% 

Βραχυπρόθεσµη 
ταµειακή 

διευκόλυνση 
250.000.000,00 0,24% - - 

 
 
∆ιαπιστώνεται, λοιπόν, ότι τα έσοδα από δανεισµό σε οµόλογα ανήλθαν σε 

€18.165.297.399,89, καλύπτοντας το 27,70% των πιστωτικών εσόδων, τα έσοδα από 

συνάψεις νέων δανείων ανήλθαν σε €32.221.610.908,54, αντιστοιχώντας στο 49,13% 

των πιστωτικών εσόδων, τα έσοδα από την έκδοση εντόκων γραµµατίων 

διαµορφώθηκαν στα €12.666.708.169,15 αντιπροσωπεύοντας το 19,32% των 

πιστωτικών εσόδων και, τέλος, τα έσοδα από την έκδοση βραχυπρόθεσµων τίτλων 

(euro commercial papers) ανήλθαν σε €2.521.050.000, καλύπτοντας το 3,85% των 

πιστωτικών εσόδων. 

Εποµένως, σηµαντικό µέρος του νέου δανεισµού για το οικονοµικό έτος 2010 

αφορά σε µακροπρόθεσµο δανεισµό και ειδικότερα, σε συνάψεις νέων δανείων, 

αντιπροσωπεύοντας το 49,13% του συνόλου αυτών, καθώς και σε οµόλογα του 

Ελληνικού ∆ηµοσίου αντιπροσωπεύοντας το 27,70% του συνόλου αυτών. 

Αντίστοιχα, ο βραχυπρόθεσµος δανεισµός καλύπτει το 23,17% των πιστωτικών 

εσόδων και προέρχεται κυρίως από την έκδοση εντόκων γραµµατίων στον ιδιωτικό 

τοµέα και από τους βραχυπρόθεσµους τίτλους στην Ευρωαγορά (ECP).  
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5. Απόκλιση, ωσαύτως, υφίσταται µεταξύ των εσόδων που βεβαιώθηκαν και 

εκείνων που εισπράχθηκαν, διαπιστώνεται δε σηµαντική υστέρηση των εισπράξεων 

έναντι των βεβαιώσεων που συντελέστηκαν. Στον πίνακα που ακολουθεί 

παρουσιάζονται τα βεβαιωθέντα ανά κατηγορία εσόδου ποσά, καθώς και αυτά που 

τελικώς εισπράχθηκαν έναντι των βεβαιωθέντων. 

 
ΠΙΝΑΚΑΣ 9 

 
Ποσοστό εισπραχθέντων εσόδων έναντι βεβαιωθέντων 

 

Έσοδο 
Βεβαιωθέντα 

µετά τις 
διαγραφές 

∆ιαγραφές 
Εισπραχθέντα 
µετά τη µείωση 
των επιστροφών 

Εισπρακτέο 
υπόλοιπο 

Ποσοστό 
Είσπραξης 

έναντι 
βεβαιωθέντων 

  Άµεσοι Φόροι 31.043.677.172,24 428.961.219,93 18.127.941.644,75 10.819.780.486,67 58,39% 

Έµµεσοι Φόροι 44.102.410.005,04 173.323.792,15 27.845.372.927,60 13.060.549.967,64 63,14% 

Σύνολο 
Φορολογικών 

Εσόδων 
75.146.087.177,28 602.285.012,08 45.973.314.572,35 23.880.330.454,31 61,18% 

Πρόσοδοι 
περιουσίας και 
επιχειρηµατικής 

δράσης του 
Κράτους 

2.128.813.468,77 781.805,43 2.033.290.798,40 94.947.285,63 95,51% 

Λοιπά µη 
φορολογικά 

έσοδα 
17.275.043.966,55 331.926.212,13 2.506.243.095,18 14.740.053.971,97 14,51% 

Μεταβιβάσεις 
από την Ε.Ε. και 

από Κράτη- 
Μέλη, καθώς και 

έσοδα που 
εισπράττονται 

για αυτήν  

320.336.415,79 - 320.335.694,94 720,85 99,99% 

Σύνολο µη 
φορολογικών 

19.724.193.851,11 332.708.017,56 4.859.869.588,52 14.835.001.978,45 24,64% 

Σύνολο 
Τακτικών 
Εσόδων  

94.870.281.028,39 934.993.029,64 50.833.184.160,87 38.715.332.432,76 53,58% 

∆ιάφορα ειδικά 
µη φορολογικά 

έσοδα  
23.528.284,51 - 23.528.067,55 216,96 99,99% 

Έσοδα από 
∆ηµόσιες 
επενδύσεις 

311.630.141,18 48.005,22 299.832.783,83 11.796.437,18 96,21% 

Βοήθεια και 
λοιπές 

µεταβιβάσεις  
2.800.615.539,11 - 2.800.615.539,11 - 100,00% 

ΓΕΝΙΚΟ 
ΣΥΝΟΛΟ 98.006.054.993,19 935.041.034,86 53.957.160.551,36 38.727.129.086,90 55,06% 
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Εποµένως, εξαιρουµένων των πιστωτικών εσόδων και µετά την αφαίρεση 

των διαγραφών, τα βεβαιωθέντα έσοδα διαµορφώθηκαν σε €98.006.054.993,19, 

από τα οποία, τελικώς, εισπράχθηκαν €53.957.160.551,36 ή ποσοστό 55,06%. Η 

απόκλιση  δε αυτή αφορά, κυρίως, τους άµεσους και έµµεσους φόρους, για τους 

οποίους το ποσοστό είσπραξης ανήλθε σε 61,18%, καθώς και τα λοιπά µη 

φορολογικά έσοδα, για τα οποία το ποσοστό είσπραξης ανήλθε σε 14,51%,  

ανέρχεται δηλαδή, µόλις, στο 1/7 αυτών που βεβαιώθηκαν. 

Σηµειώνεται ότι στο διαµορφωθέν ποσό των βεβαιωµένων εσόδων ύψους  

€98.006.054.993,19 περιλαµβάνεται και το εισπρακτέο υπόλοιπο του προηγούµενου 

οικονοµικού έτους, το οποίο διαγράφεται λογιστικά από το οικονοµικό έτος στο 

οποίο έχει βεβαιωθεί και επαναβεβαιώνεται ως έσοδο του επόµενου οικονοµικού 

έτους (βλ. το άρθρο 10 του ν. 2362/1995, όπως ισχύει). Ως εκ τούτου, για  να 

προσδιορισθεί  το ύψος των βεβαιώσεων που συντελέστηκαν το οικονοµικό έτος 

2010, από το παραπάνω ποσό  πρέπει να αφαιρεθεί το εισπρακτέο υπόλοιπο του 

προηγούµενου οικονοµικού έτους.  

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 

20 

 
ΠΙΝΑΚΑΣ  10 

 
Καθαρά βεβαιωθέντα έσοδα οικονοµικού έτους 

 
 

Ονοµασία Εσόδου  
ΒΕΒΑΙΩΘΕΝΤΑ 

2007 
ΒΕΒΑΙΩΘΕΝΤΑ 

2008 
ΒΕΒΑΙΩΘΕΝΤΑ 

2009 
ΒΕΒΑΙΩΘΕΝΤΑ 

2010 
Άµεσοι Φόροι  26.550.873.729,19 28.446.152.132,66 30.648.724.185,15 31.472.638.392,17 

Έµµεσοι Φόροι  38.051.452.515,11 40.764.232.870,53 39.933.622.272,01 44.275.733.797,19 

Πρόσοδοι περιουσίας 
και επιχειρηµατικής 
δράσης του κράτους  1.866.155.613,53 1.837.890.498,17 1.483.776.880,44 

 
 

2.129.595.274,20 

Λοιπά µη φορολογικά 
έσοδα  20.062.619.863,93 19.253.568.743,89 15.382.512.849,88 

 
17.606.970.178,68 

Μεταβιβάσεις από 
την Ε.Ε. και από 
κράτη µέλη  170.131.024,24 578.756.787,18 264.330.178,02 

 
 

320.336.415,79 

∆ιάφορα ειδικά µη 
φορολογικά έσοδα  784.347.530,30 553.703.369,12 55.297.019,34 

 
23.528.284,51 

Έσοδα από ∆ηµόσιες 
επενδύσεις  77.360.720,66 361.843.830,33 194.739.289,33 

 
 

311.678.146,40 

Βοήθεια και λοιπές 
µεταβιβάσεις  4.810.945.889,56 4.668.299.461,64 1.857.554.365,09 

 
2.800.615.539,11 

ΣΥΝΟΛΟ  92.373.886.886,52 96.464.447.693,52 89.820.557.039,26 98.941.096.028,05 

ΕΙΣΠΡΑΚΤΕΟ 
ΥΠΟΛΟΙΠΟ 

ΠΡΟΗΓΟΥΜΕΝΟΥ 
ΕΤΟΥΣ  25.755.626.043,36 31.418.289.142,41 29.472.129.256,01 33.549.572.740,76 

ΚΑΘΑΡΕΣ 
ΒΕΒΑΙΩΣΕΙΣ  66.618.260.843,16 65.046.158.551,11 60.348.427.783,25 65.391.523.287,29 

 

Από τον παραπάνω πίνακα προκύπτει ότι, κατά το οικονοµικό έτος 2010, 

βεβαιώθηκαν δηµόσια έσοδα ύψους €65.391.523.287,29, τα οποία 

αντιπροσωπεύουν το 28,77% του ΑΕΠ, έναντι, €60.348.427.783,25 ή 25,41% του 

ΑΕΠ του προηγούµενου οικονοµικού έτους. ∆ιαπιστώνεται ότι οι βεβαιώσεις των 

υπό είσπραξη ποσών έχουν αυξηθεί σε σχέση µε το οικονοµικό έτος 2009 κατά 

€5.043.095.504,04 και σε ποσοστό 8,36% µολονότι το ΑΕΠ µειώθηκε κατά 4,28%. 

 Αναφορικά µε την υστέρηση των εισπράξεων, επισυνάπτεται Παράρτηµα, 

στο οποίο απεικονίζεται το ποσοστό είσπραξης των βεβαιωθέντων εσόδων, 

αφαιρουµένων των διαγραφών, ανά ∆.Ο.Υ. της επικράτειας. 
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6. Τα διαγραφέντα έσοδα κατά το οικονοµικό έτος 2010 ανήλθαν σε 

€935.041.034,86 και  αφορούν έσοδα από άµεσους και έµµεσους φόρους, καθώς 

και έσοδα «µη φορολογικά», παρουσιάζουν δε  αύξηση, έναντι εκείνων του 

προηγούµενου οικονοµικού έτους (€731.984.842,48), κατά  ευρώ 203.056.192,38 

και  ποσοστό 27,74%.  

Η διαχρονική εξέλιξη των διαγραφέντων εσόδων, για τα οικονοµικά έτη 

2003 - 2010, έχει ως ακολούθως : 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΕΤΟΣ ΥΨΟΣ ∆ΙΑΓΡΑΦΩΝ 
2003 1.526.833.682,02 
2004 1.447.596.869,39 
2005 767.181.387,43 
2006 1.783.874.897,16 
2007 3.519.316.350,92 
2008 6.086.367.770,35 
2009 731.984.842,48 
2010 935.041.034,86 

 

7. Τα επιστραφέντα έσοδα για το οικονοµικό έτος 2010 διαµορφώθηκαν σε 

€5.321.765.354,93 και είναι αυξηµένα έναντι του προηγούµενου οικονοµικού έτους 

2009 (€4.952.413.720,43) κατά €369.351.634,50 ή 7,46%. Τα επιστραφέντα ποσά 

αναφέρονται σε αχρεωστήτως εισπραχθέντα έσοδα και αφορούν, κυρίως, 

επιστροφές φόρων φυσικών και νοµικών προσώπων.  

Ειδικότερα, οι επιστροφές άµεσων φόρων ανήλθαν σε €2.095.955.040,82 

έναντι €2.117.310.417,51 του οικονοµικού έτους 2009, παρουσιάζοντας µείωση 

κατά €21.355.376,69 ή 1,01%, που οφείλεται κυρίως σε επιστροφές φόρου 

εισοδήµατος νοµικών και φυσικών προσώπων.  

Οι επιστροφές έµµεσων φόρων ανήλθαν σε €3.196.487.109,80 έναντι 

€2.809.899.589,31 του οικονοµικού έτους 2009, είναι, δηλ. αυξηµένες κατά             
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€ 386.587.520,49 ή 13,76%, και οφείλονται, κυρίως, στις επιστροφές Φ.Π.Α. από 

κάθε είδους λοιπές δραστηριότητες που εισπράττονται µέσω ∆.Ο.Υ., καθώς και από 

επιστροφές του Ε.Φ.Κ. diesel. 

8. Κατόπιν των ανωτέρω, το εισπρακτέο υπόλοιπο, που αναφέρεται σε 

έσοδα που έχουν βεβαιωθεί και δεν έχουν εισπραχθεί µέχρι τη λήξη του 

οικονοµικού έτους, τα οποία διαγράφονται λογιστικά από το οικονοµικό έτος στο 

οποίο έχουν βεβαιωθεί και επαναβεβαιώνονται ως έσοδα του επόµενου οικονοµικού 

έτους (βλ. το άρθρο 10 του ν. 2362/1995, όπως ισχύει),  του Απολογισµού του 

οικονοµικού έτους 2010 ανήλθε σε €38.727.129.086,90 ή 17,04% του ΑΕΠ και 

είναι αυξηµένο έναντι του προηγούµενου οικονοµικού έτους κατά 

€5.177.556.346,14 και ποσοστό 15,43%.  

Η αύξηση αυτή του υπολοίπου που εκκρεµεί προς είσπραξη οφείλεται,  όσον 

αφορά στους  άµεσους φόρους: α) στο φόρο εισοδήµατος παρελθόντων 

οικονοµικών ετών φυσικών και νοµικών προσώπων που βεβαιώνονται για πρώτη 

φορά (ΚΑΕ 0611, 0612), β) στον κύριο φόρο στο εισόδηµα φυσικών και νοµικών 

προσώπων από υπόλοιπα παρελθόντων οικονοµικών ετών που πρέπει να 

εισπραχθούν (ΚΑΕ 0633, 0634), γ) στο φόρο εισοδήµατος που βεβαιώνεται, βάσει 

των διατάξεων του άρθρου 28 του ν. 3016/2002 και του ν. 3259/2004 – Περαίωση 

εκκρεµών φορολογικών υποθέσεων (ΚΑΕ 0644), δ) στην έκτακτη εισφορά στα 

µεγάλα κέρδη των επιχειρήσεων, βάσει του άρθρου 5 του ν.3845/2010 (ΚΑΕ 0893) 

και ε) στις προσαυξήσεις των άµεσων φόρων (ΚΑΕ 0711). 

Όσον αφορά στους  έµµεσους φόρους :  α) στο  Φ.Π.Α. σε κάθε είδους 

λοιπές δραστηριότητες που εισπράττονται µέσω ∆.Ο.Υ., β) στο Φ.Π.Α. 
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παρελθόντων οικονοµικών ετών που βεβαιώνεται για πρώτη φορά,  γ) στα  

υπόλοιπα εµµέσων φόρων και Φ.Π.Α. παρελθόντων οικονοµικών ετών που πρέπει 

να εισπραχθούν (ΚΑΕ 1631, 1632) και δ) στις  προσαυξήσεις, πρόστιµα και 

χρηµατικές ποινές εµµέσων φόρων (ΚΑΕ 1711, 1717).  

Τέλος, όσον αφορά στα  µη φορολογικά έσοδα: α) στα πρόστιµα που 

επιβάλλονται  από τους οικονοµικούς εφόρους για παραβάσεις του Κ.Β.Σ. (ΚΑΕ 

3732) και  β) στα  πρόστιµα και χρηµατικές ποινές που επιβάλλονται  από 

δικαστήρια και στις  µετατροπές ποινών σε χρηµατικές (ΚΑΕ 3721).  

Είναι, λοιπόν, προφανές ότι στη µείωση του ελλείµµατος του Κρατικού 

Προϋπολογισµού θα συµβάλλει αποφασιστικά η εισροή χρηµάτων στα κρατικά 

ταµεία, η οποία, κατά το υπάρχον λογιστικό σύστηµα, επιβάλλει τη σταδιακή 

µείωση και όχι την αύξηση του υπολοίπου δηµοσίων εσόδων που εκκρεµούν προς 

είσπραξη.    

Στον πίνακα που ακολουθεί εµφανίζεται το εισπρακτέο υπόλοιπο των 

οικονοµικών χρήσεων 2003 - 2010.  

Οικονοµικό έτος Εισπρακτέο υπόλοιπο  
2003 11.565.029.814,70 
2004 16.892.288.770,32 
2005 21.368.969.460,33 
2006 25.755.626.043,36 
2007 31.418.289.142,41 
2008 29.472.129.256,01 
2009 33.549.572.740,76 
2010 38.727.129.086,90 
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Στον πίνακα που ακολουθεί εµφανίζεται η ανάλυση του υπολοίπου των ετών 

2008, 2009 και 2010. 

 
ΠΙΝΑΚΑΣ  11 

 
Ανάλυση Υπολοίπου  2008 – 2010  

 
 

Εισπρακτέο Υπόλοιπο έτους 
ΚΑΕ Ονοµασία Εσόδου 

2008 2009 2010 
0000 Άµεσοι Φόροι 7.284.958.550,96 8.854.610.659,74 10.819.780.486,67 
0100 Φόρος Εισοδήµατος 751.416.495,60 776.360.632,55 789.100.828,92 
0200 Φόρος στην περιουσία 184.522.288,06 187.758.442,91 122.998.785,45 
0500 Φόροι υπέρ τρίτων 11.092.704,07 11.014.958,76 10.983.887,74 
0600 Φόροι Π.Ο.Ε. 5.899.058.114,97 6.378.592.104,62 8.034.105.435,78 
0700 Προσαυξήσεις, 

πρόστιµα, χρηµατικές 
ποινές 

438.868.876,09 505.790.884,08 584.318.762,56 

0800 Λοιποί φόροι 72,17 995.093.636,82 1.278.272.786,22 
1000 Έµµεσοι Φόροι 10.454.536.749,24 11.565.489.484,75 13.060.549.967,64 
1100 ΦΠΑ 32.026.913,10 84.698.284,58 258.925.901,92 
1200 Λοιποί φόροι 

συναλλαγών 
61.132.722,63 76.815.086,68 80.016.261,42 

1300 Λοιποί φόροι 
κατανάλωσης 

811.548,37 8.137.826,92 9.707.152,81 

1400 Φόροι κατανάλωσης 
που εισπράττονται από 

τα τελωνεία 
143.216,61 137.969,02 56.479,16 

1500 Φόροι υπέρ τρίτων 4.265.126,02 3.998.851,61 3.906.872,17 
1600 Φόροι Π.Ο.Ε. 9.533.263.436,51 10.641.219.797,93 11.729.390.463,75 
1700 Προσαυξήσεις, 

πρόστιµα και 
χρηµατικές ποινές 

822.666.134.16 750.254.083,23 978.225.340,72 

1800 Τέλη εισαγωγής, 
εξαγωγής, ειδικές 

εισφορές 
- 49,73 - 

1900 Έσοδα που 
εισπράττονται για 

λογαριασµό της Ε.Ε. 
227.651,84 227.535,05 321.495,69 

2000 Πρόσοδοι περιουσίας 
και επιχειρηµατικής 
δράσης του Κράτους 

82.803.290,21 87.932.400,35 94.947.285,63 

2200 Έσοδα από κεφάλαια 
του δηµοσίου 

7.410.182,16 8.849.501,43 10.086.943,14 

2300 Έσοδα από προσφορά 
υπηρεσιών του 

δηµοσίου 
65.322.176,29 67.564.228,74 69.794.708,98 

2400 Έσοδα από πώληση 
αγαθών, εκµετάλλευση 

και εκποίηση 
περιουσιακών στοιχείων 

8.922.102,12 8.186.949,80 7.463.981,17 

2500 Έσοδα από επιχειρήσεις 
και οργανισµούς 

1.148.829,64 3.331.720,38 7.601.652,34 
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3000 Λοιπά µη φορολογικά 
έσοδα 

11.637.859.437,81 13.029.606.706,51 14.740.053.971,97 

3100 Απολήψεις εξόδων 4.573.744,77 4.842.479,58 5.287.487,68 
3200 Επιστροφές χρηµάτων 17.405.677,89 16.241.232,66 14.913.021,53 
3300 Έσοδα από 

καταπτώσεις εγγυήσεων 
195.957,44 182.119,77 18.093,61 

3400 Έσοδα από 
καταργούµενους 

ειδικούς λογαριασµούς 
63.187,27 2.000.390,44 4.493.623,55 

3500 Έσοδα υπέρ τρίτων 241.998.037,42 265.906.534,52 310.035.289,54 
3600 Έσοδα Π.Ο.Ε. 2.016.328.468,69 2.270.167.249,34 2.210.580.833,03 
3700 Προσαυξήσεις, 

πρόστιµα, χρηµατικές 
ποινές 

9.046.313.950,87 10.259.531.544,01 11.981.508.482,76 

3800 Έσοδα λοιπών 
περιπτώσεων 

54.409.032,23 46.114.088,96 30.407.622,68 

3900 Έκτακτα έσοδα 256.571.381,23 164.621.067,23 182.809.517,59 
4000 Μεταβιβάσεις από την 

Ε.Ε. και τα κράτη 
µέλη 

6.224,09 3.236,42 720,85 

6000 ∆ιάφορα ειδικά µη 
φορολογικά έσοδα 

- - 216,96 

7000 Έσοδα ∆ηµοσίων 
Επενδύσεων 11.964.785,84 11.930.086,03 11.796.437,18 

                

Είναι, λοιπόν, προφανές ότι  το υπόλοιπο που εκκρεµεί προς είσπραξη αφορά 

στα φορολογικά και στα µη φορολογικά έσοδα. Ειδικότερα, ως προς τα φορολογικά 

έσοδα το εισπρακτέο υπόλοιπο αναφέρεται κυρίως: α) στους άµεσους φόρους 

εισοδήµατος νοµικών και φυσικών προσώπων παρελθόντων οικονοµικών ετών,       

β) στην έκτακτη εισφορά στα µεγάλα κέρδη των επιχειρήσεων (άρθρο 2                    

ν. 3808/2009), γ) στους έµµεσους φόρους  παρελθόντων οικονοµικών ετών και        

δ) στις προσαυξήσεις, πρόστιµα και χρηµατικές ποινές έµµεσων φόρων γενικά.  

 Ως προς τα µη φορολογικά έσοδα το εισπρακτέο υπόλοιπο αναφέρεται 

κυρίως: α) στα υπόλοιπα από διάφορα µη φορολογικά έσοδα παρελθόντων 

οικονοµικών ετών, β) στα πρόστιµα και χρηµατικές ποινές επιβαλλόµενες από τα 

δικαστήρια και µετατροπές ποινών σε χρηµατικές και  

γ) στα πρόστιµα για παραβάσεις του Κ.Β.Σ. γενικά.  
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Σηµειώνεται  ότι στο εισπρακτέο υπόλοιπο του Κρατικού Απολογισµού δεν 

περιλαµβάνονται τα µη εισπραχθέντα έσοδα των Τελωνείων της Χώρας, τα οποία ως 

βεβαιωτικές και εισπρακτικές αρχές, σύµφωνα µε το άρθρο 11 του ν. 2362/1995, 

µπορούν και ενεργούν βεβαίωση και είσπραξη δηµοσίων εσόδων δυνάµει νόµιµου 

τίτλου. Οι αναφερόµενες απαιτήσεις τηρούνται σε λογιστικά βιβλία (βιβλίο 

εισπρακτέων απαιτήσεων) των Τελωνειακών Αρχών σύµφωνα µε την απόφαση 

Τ6110/1156/Α0019/19.07.1995 (Β΄650) του Υπουργού Οικονοµικών, η οποία 

εκδόθηκε κατ’ εξουσιοδότηση της παρ. 2 του άρθρου 133 του ν. 1165/1918 «Περί 

Τελωνειακού Κώδικα». Κατά συνέπεια, το υπόλοιπο που εκκρεµεί προς είσπραξη 

από τις αρµόδιες αρχές του Κράτους είναι διαφορετικό από αυτό που εµφανίζεται 

στον Απολογισµό, το ύψος του οποίου δεν µπορεί να προσδιοριστεί από τις αρµόδιες 

υπηρεσίες του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Τούτο δε έρχεται σε αντίθεση µε τις διατάξεις 

των άρθρων 79 παρ. 2 του Συντάγµατος και 5 παρ. 2 του ν. 2362/1995 (όπως ισχύει), 

σύµφωνα µε τις οποίες όλα τα έσοδα και έξοδα του Κράτους πρέπει να αναγράφονται 

στον Προϋπολογισµό και στον Απολογισµό.   

9. Όσον αφορά, τέλος, τον Προϋπολογισµό ∆ηµοσίων Επενδύσεων (Π.∆.Ε.), 

τα καθαρά εισπραχθέντα έσοδα (εξαιρουµένων των πιστωτικών) ανήλθαν κατά το 

οικονοµικό έτος 2010 σε €3.100.448.322,94 και παρουσιάζουν µείωση σε σχέση µε 

τις προβλέψεις του προϋπολογισµού κατά €759.551.677,06 ή 19,68%, ενώ 

παρατηρείται αύξηση έναντι του προηγούµενου οικονοµικού έτους κατά  

€1.060.105.878,55 ή 51,96%. 
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Βασική πηγή χρηµατοδότησης του Π.∆.Ε. αποτελούν οι εισροές από την 

Ευρωπαϊκή Ένωση και ειδικότερα από το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής 

Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο Προσανατολισµού και Εγγυήσεων, το 

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο και το Ταµείο Συνοχής, τα έσοδα από τα οποία 

ανήλθαν σε €2.800.615.539,11, παρουσιάζοντας υστέρηση κατά €909.384.460,89 ή 

24,51% σε σχέση µε τις προβλέψεις του Προϋπολογισµού. 

Τα πιστωτικά έσοδα, ο δηµόσιος δανεισµός δηλαδή, για την χρηµατοδότηση 

του Π.∆.Ε. ανήλθαν σε €5.183.165.530,37 και παρουσιάζουν µείωση σε σχέση µε τις 

προβλέψεις του Προϋπολογισµού κατά €1.256.834.469,63 ή 19,52% και µείωση 

έναντι του προηγούµενου οικονοµικού έτους 2009 κατά €2.088.483.745,19 ή 

28,72%. 

Τα ίδια έσοδα του Π.∆.Ε. είναι σχεδόν διπλάσια των προϋπολογισθέντων και 

ανήλθαν σε €299.832.783,83 έναντι €150.000.000, που είχαν προϋπολογισθεί. Η 

αύξηση τους κατά €117.044.704,53 ή 64,03% έναντι του προηγούµενου οικονοµικού 

έτους (ευρώ 182.788.079,30) οφείλεται, κυρίως, σε επιστροφές υπολοίπων από 

επιχορηγήσεις που δόθηκαν σε Ν.Π.∆.∆. για την εκτέλεση, µε ευθύνη τους, έργων 

∆ηµοσίων Επενδύσεων. 
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Β.  ΕΠΙ ΤΩΝ ΕΞΟ∆ΩΝ 

ΠΙΝΑΚΑΣ 12 
 

ΑΝΑΚΕΦΑΛΑΙΩΣΗ ∆ΑΠΑΝΩΝ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 
 

 
Πληρωµές 

ΚΑΕ Ονοµασία εξόδου Προβλέψεις 2010 ∆ιαµορφωθείσες 
Πιστώσεις 2010 2010 2009 

0000 
Πληρωµές για 
Υπηρεσίες 

27.243.348.830,00 24.194.743.938,00 24.194.739.896,39 27.090.621.586,76 

1000 
Προµήθειες Αγαθών 
και Κεφαλαιακού 
Εξοπλισµού 

836.486.770,00 674.292.245,00 674.290.411,75 859.712.682,05 

2000 
Πληρωµές 
Μεταβιβαστικές 

18.576.389.800,00 19.117.028.142,00 19.117.028.042,16 22.297.995.811,30 

3000 

Πληρωµές που 
αντικρύζονται από 
πραγµατοποιούµενα 
έσοδα 

7.996.904.000,00 6.162.792.185,00 6.162.792.158,38 7.589.000.134,33 

4000 

∆απάνες 
Βορειοατλαντικού 
Συµφώνου (Ν.Α.Τ.Ο.) 
που εκτελούνται µε 
πιστώσεις των 
Κρατών-Μελών 

102.270.000,00 74.137.661,00 74.137.647,96 97.276.789,21 

5000 
∆απάνες που δεν 
εντάσσονται σε άλλες 
κατηγορίες 

3.212.006.100,00 727.601.813,00 727.597.451,23 808.082.252,16 

6000 
Πληρωµές για την 
εξυπηρέτηση της 
∆ηµόσιας Πίστης 

33.226.781.500,00 58.132.633.111,00 58.132.633.092,21 81.326.505.807,83 

7000 
Απαλλοτριώσεις, 
Αγορές, Ανεγέρσεις 
κλπ. 

713.813.000,00 2.164.994.478,00 2.164.994.475,55 6.461.511.757,56 

  Σύνολο Τακτικού 91.908.000.000,00 111.248.223.573,00 111.248.213.175,63 146.530.706.821,20 

8000 
 
∆ηµόσιες Επενδύσεις 
 

10.300.000.000,00 8.293.614.042,00 8.283.613.853,31 9.312.089.259,95 

 Γενικό Σύνολο 102.208.000.000,00 119.541.837.615,00 119.531.827.028,94 155.842.796.081,15 
 

 
I.  Έξοδα Γενικού Κρατικού Προϋπολογισµού 

Οι προβλέψεις εξόδων του Κρατικού Προϋπολογισµού (Τακτικού 

Προϋπολογισµού και Προϋπολογισµού ∆ηµοσίων Επενδύσεων), που κυρώθηκε µε 

τον ν. 3906/2010 (Α΄ 220), ανέρχονταν στο ποσό των €102.208.000.000, 

διαµορφώθηκαν δε στον Κρατικό Απολογισµό στο ποσό των €119.541.837.615, ενώ 

οι πληρωµές (πραγµατικές δαπάνες του Κρατικού Προϋπολογισµού) ανήλθαν, 

τελικά,  σε  €119.531.827.028,94 ή 52,58% του ΑΕΠ, παρουσιάζοντας απόκλιση σε 

σχέση µε τις προβλέψεις του Προϋπολογισµού κατά  € 17.323.827.028,94 και κατά 
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ποσοστό 16,95%. Σε σχέση µε το οικονοµικό έτος 2009, κατά το οποίο οι πληρωµές 

είχαν ανέλθει σε  € 155.842.796.081,15 ή 65,62% του ΑΕΠ, παρουσιάζοντας 

απόκλιση σε σχέση µε τις προβλέψεις του Προϋπολογισµού κατά                               

€ 47.676.796.081,15 και κατά ποσοστό 44,08%, διαπιστώνεται ότι οι πληρωµές, ως 

προς το ΑΕΠ, παρουσίασαν ποσοστιαία µείωση 13,04% και, ως προς την  απόκλιση 

από τις προβλέψεις του Προϋπολογισµού, µείωση κατά 27,13%. 

Η διαφορά µεταξύ των διαµορφωθέντων στον Απολογισµό εξόδων και των 

πραγµατικών πληρωµών (αδιάθετες πιστώσεις) ανέρχεται στο ποσό των 

€10.010.586,06, χωρίς ουσιαστική µεταβολή από το προηγούµενο οικονοµικό έτος. 

 
Α) Έξοδα Τακτικού Προϋπολογισµού 

Τα προϋπολογισθέντα έξοδα του Τακτικού Προϋπολογισµού ανέρχονταν στο 

ποσό των € 91.908.000.000 και οι πραγµατικές πληρωµές διαµορφώθηκαν σε 

€111.248.213.175,63 ή 48,94% του ΑΕΠ, παρουσιάζοντας απόκλιση σε σχέση µε τις 

προβλέψεις του Προϋπολογισµού κατά €19.340.213.175,63 και ποσοστό 21,04%. 

 Η απόκλισή των δαπανών του Τακτικού προϋπολογισµού σε σχέση µε τις 

προβλέψεις οφείλεται κυρίως : α) στις πληρωµές  χρεωλυσίων ποσού 

€17.974.282.000,00 από την έκδοση εντόκων γραµµατίων ιδιωτικού τοµέα, και 

€4.402.182.031,12 για την εξόφληση βραχυπροθέσµων τίτλων και βραχυπρόθεσµης 

ταµειακής διευκόλυνσης στην ευρωαγορά, που δεν είχαν προβλεφθεί καθόλου στον 

προϋπολογισµό,   β) στη δαπάνη ποσού € 1.559.833.951,00 για τη συµµετοχή του 

Ελληνικού ∆ηµοσίου στο µετοχικό κεφάλαιο εταιρειών κ.λπ.  που αφορούσε, κυρίως, 

την καταβολή δόσης κεφαλαίου ποσού €1.500.000.000,00 στο Ταµείο 

Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 3 του 
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ν.3864/2010, Α΄119, που αφορά την ίδρυση του ανωτέρω ταµείου, και το οποίο ποσό 

προέρχονταν από κεφάλαια που αντλήθηκαν στο πλαίσιο του µηχανισµού στήριξης 

της Ελλάδας από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο, 

δυνάµει του ν.3845/2010, Α΄65,  γ) στην υπέρβαση του ποσού που είχε προβλεφθεί 

για την τακτοποίηση οφειλών παλαιών διαχειρίσεων και λοιπών υποχρεώσεων 

ρυθµιζόµενων από το Ελληνικό ∆ηµόσιο κατά € 996.448.974,11, που οφείλεται 

κυρίως:  i) στην µερική εξόφληση από το Ελληνικό ∆ηµόσιο οφειλών των ετών 2007, 

2008, 2009 των νοσοκοµείων προς τους προµηθευτές τους, σύµφωνα µε τις διατάξεις 

του άρθρου 27 του ν.3867/2010, µε την έκδοση τριών οµολογιακών δανείων ποσού 

€849.233.101,63 και ii) στην µερική εξόφληση της οφειλής του Ελληνικού ∆ηµοσίου 

προς το Ι.Κ.Α., κατά ποσό € 297.870.000,00 σύµφωνα µε τις διατάξεις της παρ.5 του 

άρθρου 27 του ν.3227/2004, Α΄ 31, επίσης, µε την έκδοση ειδικού οµολογιακού 

δανείου και δ) στην υπέρβαση των προβλέψεων των µεταβιβαστικών πληρωµών 

κατά ποσό €540.638.242,16 λόγω, κυρίως, επιχορήγησης επιπλέον των 

προϋπολογισθέντων: i) στον ΕΛΓΑ κατά ποσό € 95.329.862,72, ii) στις Νοµαρχιακές 

Αυτοδιοικήσεις κατά ποσό € 150.561.340,72,  iii) στα νοσηλευτικά ιδρύµατα         

ν.δ. 2592/53 και σε κέντρα υγείας κατά ποσό € 958.704.005,05  και iv) σε 

οργανισµούς κοινωνικής ασφάλισης (ΟΓΑ, Ι.Κ.Α-Ε.Τ.Α.Μ., Ο.Α.Ε.Ε.) κατά ποσό 

€333.086.270,09.  

Σε σχέση µε το προηγούµενο οικονοµικό έτος, οι πραγµατικές δαπάνες είναι 

µειωµένες κατά € 35.282.591.185,57 και ποσοστό 24,08%, διαπιστώνεται δε 

ποσοστιαία µείωση τους, ως προς το Α.Ε.Π., κατά 12,76% και µείωση ως προς την  

απόκλιση από τις προβλέψεις του Προϋπολογισµού, κατά 26,43%. Η µείωση των 
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δαπανών του τακτικού προϋπολογισµού οικονοµικού έτους 2010 σε σχέση µε το 

οικονοµικό έτος 2009 οφείλεται κυρίως : α) στη µείωση κατά ποσό                            

€ 23.193.872.715,62 ή ποσοστό 28,52% των πληρωµών για την εξυπηρέτηση της 

δηµόσιας πίστης λόγω µείωσης του δανεισµού του Ελληνικού ∆ηµοσίου για την 

κάλυψη ταµειακών αναγκών µε συχνές εκδόσεις βραχυπροθέσµων τίτλων και του 

επακόλουθου συνολικού ποσού χρεωλυσίων για την εξόφληση τους,   β) στη µείωση, 

ποσό € 3.180.967.769,14 ή ποσοστό 14,27% των µεταβιβαστικών πληρωµών που 

οφείλεται  κυρίως:  i) στη µείωση, κατά ποσό € 1.550.055.814,00 της  επιχορήγησης 

προς το Ι.Κ.Α.-Ε.Τ.Α.Μ, ii) στη µείωση, κατά ποσό € 311.074.350,00 της 

επιχορήγησης προς τον Ο.Α.Ε.Ε., iii) στη µείωση, κατά ποσό € 216.602.668,00 της 

επιχορήγησης προς το  Ν.Α.Τ.  και  iv) στη µείωση, κατά ποσό € 118.260.055,81 της 

ενίσχυσης  για το Επίδοµα Κοινωνικής Αλληλεγγύης Συνταξιούχων και λοιπές 

µειώσεις για επιχορηγήσεις σε νοµικά πρόσωπα δηµοσίου και ιδιωτικού δικαίου,     

γ) στη µείωση κατά ποσό € 2.895.881.690,37 ή ποσοστό 10,69% των εξόδων για 

πληρωµές υπηρεσιών, κυρίως :  i) κατά ποσό € 1.174.689.030,90, για αµοιβές 

πολιτικών υπαλλήλων (τακτικών και ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου), ii) κατά 

ποσό € 408.239.571,97, για αµοιβές στρατιωτικών και οργάνων ασφαλείας,  iii)  κατά 

ποσό € 395.327.584,12, για πρόσθετες και παρεπόµενες παροχές, iv) κατά ποσό        

€ 354.453.639,79, για συντάξεις δηµοσίων λειτουργών  και v) κατά ποσό                     

€ 377.304.209,48, για λοιπές υπηρεσίες,  δ) στη µείωση, κατά € 1.426.207.975,95 ή 

ποσοστό 18,79% των πληρωµών που αντικρίζονται από πραγµατοποιούµενα έσοδα, 

κυρίως, λόγω µείωσης της απόδοσης των εσόδων που εισπράχτηκαν για τρίτους σε 

Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού (δήµοι-κοινότητες), κατά ποσό € 856.085.677,77,  ε) στη µείωση, 
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κατά € 3.932.907.631,60 της δαπάνης για συµµετοχή του δηµοσίου στο µετοχικό 

κεφάλαιο εταιρειών κ.λπ. 

 
Β) Πρωτογενείς ∆απάνες Τακτικού Προϋπολογισµού 

ΠΙΝΑΚΑΣ 13 
 

Σύνθεση Πρωτογενών ∆απανών 
 

Κατηγορία 
∆απανών 

Προβλέψεις 2010 Πληρωµές 2010 Πληρωµές 2009 
Απόκλιση από 
προβλέψεις 

Ποσοστό επί 
των 

πρωτογενών 
δαπανών 

Ποσοστό 
του ΑΕΠ 

Πληρωµές για 
Υπηρεσίες 

27.243.348.830,00 24.194.739.896,39 27.090.621.586,76 -3.048.608.933,61 47,08 10,64 

Προµήθειες 
αγαθών και 
κεφαλαιακού 
εξοπλισµού 

836.486.770,00 674.290.411,75 859.712.682,05 -162.196.358,25 1,31 0,30 

Μεταβιβαστικές 
πληρωµές 

18.576.389.800,00 18.750.828.042,16 22.297.995.811,30 + 174.438.242,16 36,49 8,25 

Πληρωµές που 
αντικρύζονται από 
πραγµατοποιηµένα  

έσοδα 

7.996.904.000,00 6.162.792.158,38 7.589.000.134,33 - 1.834.111.841,62 11,99 2,71 

∆απάνες 
Βορειοατλαντικού 

συµφώνου 
(Ν.Α.Τ.Ο) που 
εκτελούνται µε 
πιστώσεις των 
κρατών-µελών 

102.270.000,00 
 

74.137.647,96 
 

46.070.607,43 - 28.132.352,04 0,14 0,03 

∆απάνες που δεν 
εντάσσονται σε 
άλλες κατηγορίες  

3.212.006.100,00 727.597.451,23 808.082.252,16 - 2.484.408.648,77 1,42 0,32 

Λοιπές δαπάνες 
εξυπηρέτησης 

∆ηµόσιας Πίστης 
216.781.500,00 195.898.038,92 255.497.150,64 - 20.883.461,08 0,38 0,09 

Απαλλοτριώσεις 
αγορές κ.λπ. 

713.813.000,00 605.160.525,12 968.770.174,96 - 108.652.474,88 1,18 0,27 

Επενδύσεις που 
έχουν ενταχθεί στο 

πρόγραµµα 
οικονοµικής 
ανάπτυξης και 

εκτελούνται µέσω 
του τακτικού 

προϋπολογισµού 

  97.540,00    

ΓΕΝΙΚΟ 

ΣΥΝΟΛΟ 
58.898.000.000,00 51.385.444.171,91 59.915.847.939,63 - 7.512.555.828,09 100,00 22,60 
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Οι πρωτογενείς δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισµού (δαπάνες που δεν 

περιλαµβάνουν τόκους, χρεωλύσια, δαπάνες δηµοσίου χρέους, υποχρεώσεις από 

προγράµµατα εξοπλισµού των Ενόπλων ∆υνάµεων, δαπάνες για τακτοποίηση 

οφειλών παλαιών διαχειρίσεων, δαπάνες για συµµετοχή του ∆ηµοσίου στο µετοχικό 

κεφάλαιο εταιρειών καθώς και ποσό 366,2 εκ. ως µέρος της επιχορήγησης σε 

νοσοκοµεία) ανέρχονται στο ποσό των € 51.385.444.171,91  αντιπροσωπεύοντας  το 

42,99%  των εξόδων του προϋπολογισµού (τακτικού και δηµοσίων επενδύσεων) και 

το 22,60%, του ΑΕΠ. Από την σύγκριση των πραγµατικά εισπραχθέντων τακτικών 

εσόδων του Τακτικού Προϋπολογισµού ποσού €50.833.184.160,87 µε τις 

πρωτογενείς δαπάνες, διαπιστώνεται η δηµιουργία πρωτογενούς ελλείµµατος, ύψους 

€ 552.260.011,04 ή 0,24% του ΑΕΠ. Σηµειώνεται, πάντως, ότι ο Προϋπολογισµός 

είχε προβλέψει δηµιουργία πρωτογενούς ελλείµµατος ύψους € 3.146 εκ. (βλ. σελ. 65 

εισηγητικής έκθεσης Προϋπολογισµού 2010).  

Από την σύνθεση, εξάλλου, των πρωτογενών δαπανών διαπιστώνεται ότι το 

83,57% αυτών διατίθεται για πληρωµές υπηρεσιών, που περιλαµβάνουν τα έξοδα 

κεντρικής διοίκηση του Κράτους (µισθοί, συντάξεις, µετακινήσεις, µισθώµατα κ.λπ.) 

καθώς και για µεταβιβαστικές πληρωµές (επιδοτήσεις, εισοδηµατικές ενισχύσεις σε 

φυσικά πρόσωπα, επιχορηγήσεις σε ΝΠ∆∆ και ΝΠΙ∆). Η θετική απόκλιση των 

πραγµατοποιηθεισών πρωτογενών δαπανών σε σχέση µε τις προβλέψεις του 

προϋπολογισµού οφείλεται κυρίως στη µείωση, σε σχέση µε τις προϋπολογισθείσες: 

α) των δαπανών για υπηρεσίες κατά ποσό € 3.048.608.933,61, β) των δαπανών που 

αντικρίζονται από πραγµατοποιούµενα έσοδα κατά € 1.834.111.841,62 και γ) των 

δαπανών που δεν εντάσσονται σε άλλες κατηγορίες  κατά ποσό € 2.484.408.648,77. 
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Ειδικότερα, όσον αφορά στις δαπάνες  υπηρεσιών, η θετική απόκλιση σε 

σχέση µε τις προβλέψεις του προϋπολογισµού, κατά ποσό € 3.048.608.933,61 

οφείλεται, κυρίως: α) στη µείωση της πραγµατοποιηθείσας δαπάνης για αµοιβές 

πολιτικών υπαλλήλων (τακτικοί και Ι.∆.Α.Χ.),  κατά ποσό € 1.656.039.271,15, β) στη 

µείωση της δαπάνης για συντάξεις δηµοσίου, κατά ποσό € 774.267.719,16 και γ) στη 

µείωση της δαπάνης για αµοιβές στρατιωτικών και οργάνων ασφαλείας, κατά            

€ 590.503.291,04. 

     Όσον αφορά στις δαπάνες που αντικρίζονται από πραγµατοποιούµενα  

έσοδα,  η θετική απόκλιση σε σχέση µε  τις προβλέψεις του προϋπολογισµού, κατά 

ποσό € 1.834.111.841,62 οφείλεται, κυρίως : α) στη µειωµένη απόδοση στους Ο.Τ.Α. 

α΄ και β΄ βαθµού εσόδων, ύψους € 1.204.073.241,94  που αφορά κυρίως, ειδικά 

έσοδα επί των τελών κυκλοφορίας, στις εισπράξεις για δαπάνες πέραν του 

προγράµµατος ΘΗΣΕΑΣ και στην απόδοση στους ΟΤΑ β΄ βαθµού του Φ.Π.Α., κατά 

το ποσό που τους αναλογεί και β) στη µειωµένη απόδοση στην Ευρωπαϊκή Ένωση 

λόγω αρνητικής µεταβολής του Ακαθάριστου Εθνικού Εισοδήµατος. 

  Σηµειώνεται, περαιτέρω, ότι, ενώ στις υπολογισθείσες πρωτογενείς δαπάνες 

δεν περιλαµβάνονται οι δαπάνες από υποχρεώσεις προγραµµάτων εξοπλισµού των 

Ενόπλων ∆υνάµεων, η κατηγορία των πρωτογενών δαπανών «∆απάνες που δεν 

εντάσσονται σε άλλες κατηγορίες» περιλαµβάνει στον ΚΑΕ 5147 «∆απάνες 

υλοποίησης εξοπλιστικών προγραµµάτων (για κατανοµή)» πίστωση ποσού                   

€ 2.000.000.000, σε βάρος του οποίου δεν πραγµατοποιήθηκε πληρωµή, µε 

αποτέλεσµα η θετική απόκλιση  των πραγµατοποιηθεισών πρωτογενών πληρωµών σε 

σχέση µε  τις προβλέψεις του προϋπολογισµού  να αυξάνεται.      
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 Γ) ∆απάνες εξυπηρέτησης ∆ηµόσιας Πίστης  

Από τα στοιχεία του Υπολόγου Συµψηφισµών, σε σύγκριση µε τα βιβλία του 

Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους, προκύπτει ότι, κατά το οικονοµικό έτος 2010, 

πληρώθηκε για την εξυπηρέτηση του συνολικού ∆ηµοσίου Χρέους (Χρέους του 

∆ηµοσίου και Χρέους Ενόπλων ∆υνάµεων) ποσό € 58.132.633.092,21, που 

αντιπροσωπεύει το 52,25% των πληρωµών του Τακτικού Προϋπολογισµού. Οι 

πληρωµές για την εξυπηρέτηση του συνολικού ∆ηµοσίου Χρέους παρουσιάζουν 

µείωση σε σχέση µε το οικονοµικό έτος 2009, κατά € 23.193.872.715,62 ή 28,52% 

και ανέρχονται σε 25,57% του Α.Ε.Π., έναντι 34,24% του Α.Ε.Π. του προηγούµενου 

οικονοµικού έτους, αποκλίνουν δε από τις προβλέψεις του Προϋπολογισµού κατά           

€ 24.905.851.592,21 και κατά ποσοστό 74,96%, έναντι 94,99% του οικονοµικού 

έτους 2009. ∆ιαπιστώνεται, λοιπόν, ποσοστιαία µείωση, ως προς το Α.Ε.Π., ύψους 

8,67% και µείωση, ως προς την απόκλιση από τις προβλέψεις, ύψους 20,03%.  

Ειδικότερα, για τόκους, το Ελληνικό ∆ηµόσιο κατέβαλε € 12.977.104.602,75, 

που αντιπροσωπεύουν το 11,67% των δαπανών του Τακτικού Προϋπολογισµού 

(έναντι 8,32% το 2009) και το 5,71% του Α.Ε.Π., έναντι € 12.850.000.000 που 

προέβλεπε ο Προϋπολογισµός . 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 14 
 

Τόκοι ∆ηµοσίου Χρέους 
 

Τόκοι 2010 2009 
Ποσοστιαίες µεταβολές 

20010/2009 
Τόκοι εντόκων γραµ. 

Ιδιωτικού τοµέα 
289.136.008,95 110.879.196,62         + 160,77% 

Τόκοι εντόκων 
γραµ.∆ηµ.Τοµέα 

    5.474.382,69     1.975.206,17 + 177,16% 

Τόκοι οµολόγων 
Ελληνικού ∆ηµοσίου 

11.270.640.798,46 10.330.052.997,15 + 9,11% 

Τόκοι βραχυπρόθεσµης 
ταµειακής διευκόλυνσης 

20.116.181,51 76.166,66 + 26.310,74% 

Τόκοι δανείων  
Τραπ. Ελλάδος 

120.084.876,76 356.483.013,39 - 66,31% 

Τόκοι δανείων σε 
συνάλλαγµα και δανείων 

εκφραζοµένων σε 
συνάλλαγµα 

9.500.816 9.696.116,80 - 2,01% 

Τόκοι δανείων 
εξωτερικού 

1.127.382.234,78 1.112.870.316,03 + 1,30% 

Τόκοι βραχυπροθέσµων 
τίτλων και 

βραχυπρόθεσµης 
ταµειακής διευκόλυνσης 

στην ευρωαγορά 

178.530,47 63.458.760,39 - 99,72% 

Τόκοι τιτλοποίησης 
µελλοντικών εσόδων του 
Ελληνικού ∆ηµοσίου 

43.222.865,20 47.667.325,11 - 9,32% 

Τόκοι δανείων Ενόπλων 
∆υνάµεων σε συνάλλαγµα 

91.367.907,93 151.457.608,43 - 39,67 

ΣΥΝΟΛΟ 12.977.104.602,75 12.184.616.706,7             + 6,50 

 

Για πληρωµές χρεωλυσίων και εξοφλήσεων δανείων καταβλήθηκαν,                  

€ 42.149.875.473,57 που αντιπροσωπεύουν το 37,89% των δαπανών του Τακτικού 

Προϋπολογισµού και το 18,54% του Α.Ε.Π., έναντι 45,7% των δαπανών του 

Τακτικού Προϋπολογισµού και 27,81% του Α.Ε.Π. του οικονοµικού έτους 2009       

(€ 66.039.321.182,85). 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 15 
 

Χρεωλύσια ∆ηµοσίου Χρέους 
 

Χρεωλύσια 2010 2009 
Ποσοστιαίες 
µεταβολές 
2010/2009 

Εντόκων γραµµατίων ιδιωτικού 
τοµέα 

17.974.282.000 8.901.837.000,00 
+101,92% 

Εντόκων γραµµατίων δηµοσίου 
τοµέα 

8.826.118,87 1.438.004,38 
+ 513,78% 

Εξοφλήσεις οµολόγων Ελληνικού 
∆ηµοσίου 

17.290.719.874,47 25.722.724.619,99 
-32,78% 

Εξόφληση βραχυπρόθεσµης 
ταµειακής διευκόλυνσης  224.599.103,09 250.000.000,00 

-10,16% 
∆άνεια Τραπέζης Ελλάδος 471.007.092,56 471.007.092,56 0,00% 

Χρεωλύσια δανείων σε συνάλλαγµα 
και δανείων εκφραζοµένων σε 

συνάλλαγµα 
91.255.142,71 1.231.678,54 

+7.309,01% 
Χρεωλύσια δανείων εξωτερικού 651.068.345,35 1.375.660.084,77 -52,67% 

Χρεωλύσια βραχυπροθέσµων τίτλων 
στην ευρωαγορά 

4.402.182.031,12 27.752.547.302,83 
-84,14% 

Εξόφληση τιτλοποιήσεων 
µελλοντικών εσόδων του Ελληνικού 

∆ηµοσίου 
82.650.099,00 78.080.349,00 

+ 5,85% 
Χρεωλύσια δανείων ενόπλων 
δυνάµεων σε συνάλλαγµα 

953.285.666,40 1.484.795.050,78 
-35,80% 

ΣΥΝΟΛΟ 42.149.875.473,57 66.039.321.182,85 -36,17% 

 

Για την πληρωµή εξόδων προµηθειών καταβλήθηκαν σε Τράπεζες και 

Χρηµατοοικονοµικούς Οργανισµούς € 245.978.425,77, έναντι € 100.000.000 των 

προβλέψεων του Προϋπολογισµού και € 140.716.074,55 του οικονοµικού έτους 

2009, παρουσιάζοντας, έτσι, αύξηση σε σχέση µε το τελευταίο, κατά                          

€ 105.262.351,22 και κατά ποσοστό  74,80%. 

 
∆) Ταξινόµηση ∆απανών Τακτικού Προϋπολογισµού ανά 

Υπουργείο/Φορέα 

Στον πίνακα που ακολουθεί εµφανίζεται η λειτουργική ταξινόµηση των δηµοσίων 

δαπανών (ανά Υπουργείο/Φορέα). 
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Πίνακας 16 

 
∆απάνες Τακτικού Προϋπολογισµού ανά Υπουργείο / Φορέα 

 
Υπουργεία/ 

Φορείς Προβλέψεις 2010 Πληρωµές 2010 
Ποσοστό πληρωµών 
έναντι προβλέψεων 

2010 

Ποσοστό δαπανών 
Τακτικού Πρ/σµού 

2010 
Προεδρία της ∆ηµοκρατίας 5.850.000,00 4.472.517,59 76,45 0,004 

Βουλή των Ελλήνων  218.253.000,00     197.888.564,63 90,67 0,18 
 Οικονοµικών 45.048.251.800,00 68.461.142.293,63 151,97 61,54 
Εξωτερικών 436.480.000,00 363.894.980,17 83,37 0,33 

Εθνικής Άµυνας 6.142.485.000,00  4.531.303.109,01 73,77 4,07 
Εσωτερικών, Αποκέντρωσης 

και Ηλεκτρονικής 
∆ιακυβέρνησης 

4.209.518.200,00 2.862.196.489,80 67,99 2,57 

Περιβάλλοντος, Ενέργειας 
και Κλιµατικής Αλλαγής 

190.716.000,00 120.529.975,78 63,20 0,11 

Παιδείας, ∆ια Βίου Μάθησης 
και Θρησκευµάτων 

7.609.948.000,00 
 

6.297.247.581,37 
 

82,75 5,66 

Εργασίας και Κοινωνικής 
Ασφάλισης 

12.866.970.000,00 12.912.762.054,28 100,36 11,61 

Υγείας και Κοινωνικής 
Αλληλεγγύης 

6.078.800.000,00 6.072.283.937,95 99,89 5,46 

Αγροτικής Ανάπτυξης και 
Τροφίµων 

1.298.005.000,00 1.221.291.971,12 
 

94,09 
 

1,10 

∆ικαιοσύνης, ∆ιαφάνειας και 
Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων 

911.922.000,00 717.420.775,88 78,67 0,64 

Πολιτισµού και  Τουρισµού 710.388.000,00 606.141.684,50 85,33 0,54 
Υποδοµών Μεταφορών και 

∆ικτύων 
724.140.000,00 886.740.009,45 122,45 0,80 

Οικονοµίας, 
Ανταγωνιστικότητας και 

Ναυτιλίας 
1.511.497.000,00 1.357.660.878,74 89,82 1,22 

Προστασίας του Πολίτη 2.530.349.000,00 2.221.502.325,72 87,79 2,00 
Γ.Γ. Επικοινωνίας και 

Ενηµέρωσης 
85.693.000,00 73.184.371,48 85,40 0,07 

Περιφερειακές Υπηρεσίες 
Υπουργείων 

60.329.000,00 356.038.473,64 590,16 0,32 

Γενικές Γραµµατείες 
Περιφερειών 

1.268.405.000,00 1.984.511.180,89 156,46 1,78 

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ 91.908.000.000,00 111.248.213.175,63 121,04 100 

 

Από τα ανωτέρω, διαπιστώνεται ότι σηµαντικό ποσοστό των δαπανών του 

Τακτικού Προϋπολογισµού απορροφούν τα Υπουργεία Οικονοµικών (61,54%), 

Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης (11,61%), Εθνικής Παιδείας και 

Θρησκευµάτων (5,66%) και Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης (5,46%). 

 Σε σχέση δε µε τις προβλέψεις του Προϋπολογισµού,  υπέρβαση εµφανίζουν 

οι Περιφερειακές Υπηρεσίες των Υπουργείων, οι Γενικές Γραµµατείες Περιφερειών, 
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καθώς και τα Υπουργεία  Οικονοµικών και Υποδοµών Μεταφορών και ∆ικτύων, ενώ, 

σε απόλυτα µεγέθη, τη µεγαλύτερη υπέρβαση (€ 23.412.890.493,63) παρουσιάζει το 

Υπουργείο Οικονοµίας και Οικονοµικών για την εξυπηρέτηση της δηµόσιας πίστης. 

 

II. ∆απάνες ∆ηµοσίων Επενδύσεων  

Τα προϋπολογισθέντα έξοδα του Π.∆.Ε. ανέρχονταν στο ποσό των                   

€ 10.300.000.000, ενώ στον Απολογισµό οι πραγµατικές πληρωµές ανήλθαν σε          

€ 8.283.613.853,31, αντιπροσωπεύοντας το 6,93% των εξόδων του Γενικού Κρατικού 

Προϋπολογισµού και το 3,64% του Α.Ε.Π. Σε σχέση µε το προηγούµενο οικονοµικό 

έτος, διαπιστώνεται µείωση των πραγµατικών πληρωµών κατά € 1.028.377.866,64 ή 

11,04%.   

Σηµειώνεται ότι από το σύνολο των δαπανών του Π.∆.Ε. ποσοστό 74,38% ή   

€ 6.161.605.689,24 αφορά σε πληρωµές έργων, τα οποία χρηµατοδοτούνται από 

κοινοτικούς πόρους και ποσοστό 25,62% ή €2.122.008.164,07 σε πληρωµές έργων 

χρηµατοδοτούµενων από αµιγώς εθνικούς πόρους.  

Οι δαπάνες του Π.∆.Ε. που χρηµατοδοτούνται από αµιγώς εθνικούς πόρους 

αφορούν, κυρίως, κατασκευές έργων και οικονοµικές ενισχύσεις επιχειρήσεων για 

παραγωγικές επενδύσεις βιοµηχανίας, ενέργειας και  βιοτεχνίας, ενώ οι δαπάνες που 

συγχρηµατοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Ένωση αφορούν, κυρίως, επιδοτήσεις, 

οικονοµικές ενισχύσεις και συµµετοχή του ∆ηµοσίου στα µετοχικά κεφάλαια, 

κατασκευές έργων και λοιπές δαπάνες.  

Η δε απόκλιση από τις προβλέψεις του Προϋπολογισµού αναφέρεται, κυρίως, 

στις δαπάνες των έργων που χρηµατοδοτούνται από εθνικούς πόρους και 



 
 
 

 

40 

δευτερευόντως στις πληρωµές των συγχρηµατοδοτούµενων έργων από κοινοτικά 

κονδύλια. Ειδικότερα, ως προς τις δαπάνες των έργων που χρηµατοδοτούνται από 

εθνικούς πόρους η µείωση εντοπίζεται κυρίως στις κατασκευές των έργων, καθώς και 

σε διάφορες διοικητικές δαπάνες υποστήριξης του Π.∆.Ε., ενώ ως προς τις δαπάνες 

των συγχρηµατοδοτούµενων έργων  από κοινοτικούς πόρους η µείωση  αφορά στο 

µηχανικό και λοιπό κεφαλαιουχικό εξοπλισµό, σε επιδοτήσεις, οικονοµικές 

ενισχύσεις-συµµετοχή του δηµοσίου σε µετοχικά κεφάλαια και σε κατασκευή έργων.  

 
Πίνακας 17 

 
∆απάνες Προϋπολογισµού ∆ηµοσίων Επενδύσεων ανά Υπουργείο / Φορέα 

 

Υπουργεία/Φορείς Προβλέψεις 2010 Πληρωµές 2010 Πληρωµές 2009 

Ποσοστό 
πληρωµών 

έναντι 
προβλέψεων 

2010 

Ποσοστό 
δαπανών 

Π.∆.Ε. 2010 

Βουλή των Ελλήνων 2.000.000,00 0,00 1.360.640,00 0,00% 0,00% 
Εσωτερικών, Αποκέντρωσης 

και Ηλεκτρονικής 
∆ιακυβέρνησης 

964.000.000,00 798.805.235,81 1.214.313.182,76 82,86% 
9,64% 

Εξωτερικών 30.000.000 11.605.060,34 6.644.873,84 38,68% 0,14% 

Εθνικής Άµυνας 21.000.000 1.263.093,24 3.010.355,48 6,01% 0,02% 
Υγείας και Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης 
102.000.000,00 17.351.320,64 179.668.136,99 17,01% 

0,21% 
∆ικαιοσύνης, ∆ιαφάνειας και 
Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων 

9.000.000,00 2.697.400,87 21.633.019,45 29,97% 
0,03% 

Παιδείας, ∆ια Βίου Μάθησης 
και Θρησκευµάτων 

1.145.000.000,00 304.894.058,85 369.729.190,38 26,63% 
3,68% 

Πολιτισµού και Τουρισµού 326.000.000,00 126.616.207,04 183.812.069,44 38,84% 1,53% 

Οικονοµικών 34.000.000,00 4.746.589,01 1.907.496.004,66 13,96% 0,06% 
Υπουργείο Μακεδονίας-

Θράκης 
    3.600.877,49  

 
Αγροτικής Ανάπτυξης και 

Τροφίµων 
500.000.000,00 351.743.950,43 518.242.820,15 70,35% 

4,25% 
Περιβάλλοντος, Ενέργειας και 

Κλιµατικής Αλλαγής 
400.000.000,00 352.551.539,69 2.137.362.044,28 88,14% 

4,26% 
Εργασίας και Κοινωνικής 

Ασφάλισης 
268.000.000,00 694.653.821,08 265.535.769,12 259,20% 

8,39% 
Οικονοµίας, 

Ανταγωνιστικότητας και 
Ναυτιλίας 

2.136.000.000,00 2.646.743.393,21 690.785.892,68 123,91% 
31,95% 

Υποδοµών, Μεταφορών και 
∆ικτύων 

3.185.000.000,00 2.363.342.624,46 674.002.640,06 74,20% 
28,53% 
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Εµπορικής Ναυτιλίας, Αιγαίου 
και Νησιωτικής Πολιτικής 

    13.449.501,86  
0,00% 

Προστασίας του Πολίτη 65.000.000,00 24.999.269,82 - 38,46% 0,30% 

Τουριστικής Ανάπτυξης     93.907.530,84  0,00% 
Γ.Γ. Επικοινωνίας και 

Ενηµέρωσης 
    3.499.668,72  

0,00% 
Περ. Ανατολικής Μακεδονίας- 

Θράκης 
95.000.000,00 34.836.459,78 59.137.607,11 36,67% 

0,42% 

Περ. Κεντρικής Μακεδονίας 160.000.000,00 85.772.466,37 86.740.061,57 53,61% 1,04% 

Περ. ∆υτικής Μακεδονίας 45.000.000,00 16.184.201,17 26.593.517,47 35,96% 0,20% 

Περ. Ηπείρου 83.000.000,00 32.161.808,89 58.879.080,55 38,75% 0,39% 

Περ. Θεσσαλίας 68.000.000,00 34.077.385,13 49.367.508,91 50,11% 0,41% 

Περ. Ιονίων Νήσων 72.000.000,00 21.861.267,40 48.973.888,58 30,36% 0,26% 

Περ. ∆υτικής Ελλάδος 96.000.000,00 42.111.788,21 102.460.935,63 43,87% 0,51% 

Περ. Στερεάς Ελλάδος 74.000.000,00 54.816.931,35 82.686.769,87 74,08% 0,66% 

Περ. Αττικής 105.000.000,00 117.761.147,09 174.507.765,26 112,15% 1,42% 

Περ. Πελοποννήσου 60.000.000,00 29.496.071,20 96.585.285,26 49,16% 0,36% 

Περ. Βορείου Αιγαίου 27.000.000,00 32.304.369,76 41.279.315,68 119,65% 0,39% 

Περ. Νοτίου Αιγαίου 21.000.000,00 27.860.248,03 55.264.747,92 132,67% 0,34% 

Περ. Κρήτης 207.000.000,00 52.356.144,44 141.461.017,94 25,29% 0,63% 

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ 10.300.000.000,00 8.283.613.853,31 9.311.991.719,95 80,42% 100,00% 

 

Ως προς την κατανοµή των κονδυλίων του Π.∆.Ε. διαπιστώνεται ότι 

σηµαντικό ποσοστό, µεταξύ άλλων, καταλαµβάνει το Υπουργείο Οικονοµίας, 

Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας (31,95%), το Υπουργείο Υποδοµών, Μεταφορών 

και ∆ικτύων (28,53%), καθώς και το Υπουργείο Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και 

Ηλεκτρονικής ∆ιακυβέρνησης (9,64%). Σε σχέση µε το προηγούµενο οικονοµικό 

έτος, παρατηρείται αύξηση των δαπανών Π.∆.Ε. που απορρόφησε το Υπουργείο 

Οικονοµίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας κατά ποσό € 1.955.957.500,53        

(+283,15%) και το Υπουργείο Υποδοµών, Μεταφορών και ∆ικτύων κατά ποσό          

€ 1.689.339.984,40 (+250,64%). Σηµειώνεται ότι µείωση των δαπανών Π.∆.Ε., κατά 

το οικονοµικό έτος 2010, παρατηρήθηκε στο Υπουργείο Οικονοµικών, κατά ποσό     

€ 1.902.749.415,65 (-99,75%) σε σχέση µε το προηγούµενο οικονοµικό έτος και στο 
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Υπουργείο Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής, κατά ποσό                

€ 1.784.810.504,59 (-83,51%).  

∆ιαπιστώνονται, περαιτέρω, αφενός υπερβάσεις, µε σηµαντικότερες εκείνες 

στα Υπουργεία Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης (259,2%) και  Οικονοµίας, 

Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας (+123,91%) και αφετέρου υστερήσεις, µε 

σηµαντικότερες αυτές στα Υπουργεία Εθνικής Άµυνας, Υγείας και Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης, Παιδείας ∆ια Βίου Μάθησης και Θρησκευµάτων καθώς και στην 

Περιφέρεια Κρήτης,  το δε τελευταίο αυτό γεγονός υποδηλώνει ότι τα κονδύλια που 

διατέθηκαν για ∆ηµόσιες Επενδύσεις δεν απορροφήθηκαν εξολοκλήρου από τους 

φορείς και τούτο, κυρίως, λόγω της µη υλοποίησης των έργων και προγραµµάτων 

τους.  

 
 Γ. Επισηµάνσεις επί του Κρατικού Απολογισµού 

 
Πίνακας 18 

 
Κρατικός Προϋπολογισµός (σε εκ. ευρώ) 

 
Τακτικός Προϋπολογισµός 2009 2010 

1. Καθαρά Έσοδα 
50.587 53.957 

 
2. ∆απάνες Τ.Π. 72.242 64.608 
α. Τόκοι 12.185 12.977 
β. Λοιπές δαπάνες 141 246 
γ. Πρωτογενείς ∆απάνες 59.916 51.385 
3. Έλλειµµα Τ.Π. 21.655 10.651 

Π.∆.Ε.   
4. Έσοδα 2.041 3.101 
5. ∆απάνες 9.312 8.283 
6. Έλλειµµα Π∆Ε 7.271 5.182 
Έλλειµµα Κεντρικής 
Κυβέρνησης 

28.926 15.833 

%ΑΕΠ 12,18% 6,97% 
ΑΕΠ 237.494 227.318 
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Το έλλειµµα της Κεντρικής Κυβέρνησης ανέρχεται σε 6,97% του ΑΕΠ έναντι 

πρόβλεψης µείωσής του στο 9,20% του ΑΕΠ (βλ. εισηγητική έκθεση κρατικού 

προϋπολογισµού 2010 σελ. 64). ∆ιαπιστώνεται ότι το έλλειµµα της Κεντρικής 

Κυβέρνησης προέρχεται σε ποσοστό 67,27% από τον Τακτικό Προϋπολογισµό και σε 

ποσοστό 32,73% από τον Π.∆.Ε. Το έλλειµµα του Τακτικού Προϋπολογισµού 

αποτελεί το 16,49% των δαπανών του Τακτικού Προϋπολογισµού και το έλλειµµα 

του Π.∆.Ε. αποτελεί το 62,56% των δαπανών των δηµοσίων επενδύσεων, δηλαδή, η 

Κεντρική Κυβέρνηση καλύπτει µε δανεισµό το 16,49%  των τρεχουσών δαπανών της 

και το 62,56% των δηµοσίων επενδύσεων έναντι 30% και 78%, αντιστοίχως,  του 

προηγούµενου οικονοµικού έτους.    

 

ΙΙ. Επί του Ισολογισµού του Κράτους της 31ης .12.2010 

Τα ποσά των εντός και εκτός Προϋπολογισµού λογαριασµών που 

εµφανίζονται στον Ισολογισµό του Κράτους επαληθεύτηκαν από την αρµόδια για τον 

έλεγχο αυτού 7η Υπηρεσία Επιτρόπου του Ελεγκτικού Συνεδρίου, µε βάση τα 

στοιχεία του Υπολόγου Συµψηφισµών και τις µηχανογραφικές καταστάσεις του 

Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους. 
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Ο ΙΣΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΤΗΣ 31ης.12.2010 

ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ   

α) ∆ηµόσιο Ταµείο   206.215.253,97 

Μετρητά 38.999.005,35   

Αντίτιµα  167.216.248,62   

β) Λογαριασµοί  Ενεργητικού 
    ∆ηµοσίου Ταµείου 

 19.079.788.128,50 

γ) Αποτελέσµατα Λογαριασµού 
    Κρατικής περιουσίας 

          
340.524.004.559,17 

∆ηµόσιο Χρέος 340.286.201.897,54  

Αποτελέσµατα Κρατικού 
Προϋπολογισµού µέχρι την 31.12.2010 

- 237.802.661,63  

ΣΥΝΟΛΟ   359.810.007.941,64 

ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟΙ ΤΑΞΕΩΣ   

∆άνεια καλυπτόµενα µε εγγύηση του 
∆ηµοσίου 22.438.242.021,00  

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ   382.248.249.962,64 

ΠΑΘΗΤΙΚΟ   

α) Σύνολο Λογαριασµών Παθητικού 
∆ηµοσίου Ταµείου 

 19.523.806.044,10 

β) ∆ηµόσιο Χρέος  340.286.201.897,54 

ΣΥΝΟΛΟ  359.810.007.941,64 

ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟΙ ΤΑΞΕΩΣ   

Εγγυήσεις του ∆ηµοσίου για δάνεια που 
χορηγήθηκαν 

22.438.242.021,00  

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ ΠΑΘΗΤΙΚΟΥ   382.248.249.962,64 

 

1. ∆ηµόσιο Ταµείο   

Ο Λογαριασµός «∆ηµόσιο Ταµείο», που αποτελεί το χρηµατικό υπόλοιπο των 

∆.Ο.Υ. στις 31.12.2010, ανέρχεται στο ποσό των €206.215.253,97 και αναλύεται σε 

µετρητά €38.999.005,35 και σε αντίτιµα, πληρωµές, δηλαδή, που διενεργήθηκαν από 

τις ∆.Ο.Υ. και δεν τακτοποιήθηκαν µε την έκδοση συµψηφιστικών χρηµατικών 

ενταλµάτων (ή δεν εµφανίστηκαν στα έξοδα Προϋπολογισµού), €167.216.248,62, 

έναντι αντιτίµων €179.012.070,22 του οικονοµικού έτους 2009. Τα αντίτιµα αφορούν 
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µισθούς υπαλλήλων (που δεν έχουν ενταχθεί στο σύστηµα ∆ΙΑΣ) και συντάξεις 

ποσού €139.300.645,85 επιστροφές δασµών και τελών χαρτοσήµου, ποσού 

€1.616,50, διάφορες πληρωµές ειδικής αρµοδιότητας ∆.Ο.Υ. (κατασχέσεις, έξοδα 

∆ιοικητικής Εκτέλεσης κλπ.), ποσού €100.069,07, ηµιεξοφληµένα χρηµατικά 

εντάλµατα και γραµµάτια είσπραξης ποσού €1.246,69, λοιπά (έµµεσοι φόροι), ποσού 

€165.873,06, λοιπές επιστροφές (φόρου εισοδήµατος κλπ.), ποσού €6.432.782,80, 

οδοιπορικά και αποζηµιώσεις ∆ικαστικών Αντιπροσώπων, ποσού €1.028,35 και 

επιστροφές Φ.Π.Α., ποσού €21.212.986,30. Τα αντίτιµα των ∆.Ο.Υ,. οικονοµικού 

έτους 2010, παρουσιάζουν µείωση έναντι των αντιτίµων του προηγούµενου 

οικονοµικού έτους 2009, κατά το ποσό των €11.795.821,60 (179.012.070,22 –

167.216.248,62), ήτοι κατά ποσοστό 6,589%. Ειδικώς δε στην κατηγορία αντιτίµων 

«Μισθοί και συντάξεις», η µείωση έναντι του προηγούµενου οικονοµικού έτους 

ανέρχεται στο ποσό των €11.788.954,99 (151.089.600,84 – 139.300.645,85), ήτοι σε 

ποσοστό 7,803%. Η κατηγορία αντιτίµων «Επιστροφές από Φ.Π.Α.» παρουσιάζει 

µικρή µείωση έναντι του προηγούµενου οικονοµικού έτους 2009, που ανέρχεται στο 

ποσό των €6.815,31 (21.219.801,61 – 21.212.986,30), πρέπει, όµως, να καταβληθεί 

προσπάθεια µείωσης, ενόψει του υψηλού ατακτοποίητου ποσού των €21.212.986,30 

και δοθέντος ότι η µη τακτοποίηση των αντιτίµων, εντός του οικονοµικού έτους, 

αντίκειται στο άρθρο 79 παρ.2 του Συντάγµατος, σε συνδυασµό προς το άρθρο 37 

παρ. 4 του ν. 2362/1995. 

 

 

 



 
 
 

 

46 

ΠΙΝΑΚΑΣ 19  
 

Αναλυτικός πίνακας αντιτίµων δηµοσίων ταµείων 2009-2010 
 
Ετήσια µεγέθη 

Α/Α ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ 
2010 2009 

Ποσοστιαίες 
µεταβολές 
2010/2009  

1 Μισθοί και Συντάξεις 139.300.645,85 151.089.600,84  - 7,803 

2 
Επιστροφές ∆ασµών και 
Τελών Χαρτοσήµου 

1.616,50 1.616,50 0,000 

3 

∆ιάφορες προπληρωµές 
ειδικής αρµοδιότητας ∆.Ο.Υ. 

(Κατασχέσεις, Έξοδα 
∆ιοικητικής Εκτέλεσης κλπ.) 

100.069,07 100.069,07 0,000 

4 
Ηµιεξοφληµένα Χρηµατικά 
Εντάλµατα και Γραµµάτια 

Είσπραξης 
1.246,69 -  0,000 

5 Λοιπά, Έµµεσοι φόροι 165.873,06 165.873,06 0,000 

6 
Λοιπές επιστροφές, Φόρου 

Εισοδήµατος κλπ. 
6.432.782,80 6.434.034,03 - 0,019 

7 
Οδοιπορικά και 

Αποζηµιώσεις ∆ικαστικών 
Αντιπροσώπων 

1.028,35 1.075,11 - 4,349 

8 Επιστροφές Φ.Π.Α 21.212.986,30 21.219.801,61 - 0,032 

 
ΣΥΝΟΛΟ 167.216.248,62 179.012.070,22  - 6,589 

 

2. ∆ηµόσιο Χρέος 

Το ύψος του χρέους της Κεντρικής Κυβέρνησης  κατά την 31η .12.2010 

ανέρχεται σε €340.286.201.897,54 ή 147,70% του Α.Ε.Π., έναντι 

€298.839.603.347,61 ή 125,83% του Α.Ε.Π., το 2009. ∆ιαπιστώνεται, εποµένως, 

αύξηση του ονοµαστικού κεφαλαίου του ∆ηµοσίου Χρέους, σε απόλυτους αριθµούς, 

κατά € 41.446.598.549,93 ή 13,87% και, ως ποσοστό του Α.Ε.Π. κατά   23,87%.  

Η αύξηση του ∆ηµοσίου Χρέους, κατά το οικονοµικό έτος 2010, οφείλεται 

κυρίως: α) στην κάλυψη του ελλείµµατος της Κεντρικής Κυβέρνησης (€15.833 εκ.), 

β) στην εµφάνιση υποχρεώσεων από συµβάσεις τιτλοποιήσεων µελλοντικών εσόδων 

(Κρατικά Λαχεία, Έσοδα Ταµείου Παρακαταθηκών και ∆ανείων και Έσοδα από το 
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Euro control) που συνάφθηκαν τα παλαιότερα έτη (€695 εκ.), γ) στην ένταξη στο 

δηµόσιο χρέος της Κεντρικής Κυβέρνησης των αποτελεσµάτων διαχειριστικών 

πράξεων (Off-Market Swap) παλαιοτέρων ετών (€5.184 εκ.),  δ) στην ανάληψη 

υποχρεώσεων του ΟΠΕΚΕΠΕ και του ΕΛΓΑ προς τα Πιστωτικά Ιδρύµατα (€3.924 

εκ.), ε) στην καταβολή ποσού δόσης κεφαλαίου του Ταµείου Χρηµατοπιστωτικής 

Σταθερότητας (€1.500 εκ.), στ)  στην πληρωµή οφειλών παλαιών διαχειρίσεων προς 

τους προµηθευτές των νοσοκοµείων, το ΙΚΑ, τα Ελληνικά Πετρέλαια, την Α.Τ.Ε. και 

την Εγνατία Οδό (€1.892 εκ.), ζ) στην πληρωµή υποχρεώσεων από προγράµµατα 

εξοπλισµού των Ενόπλων ∆υνάµεων (€1.017 εκ.), η) στην πληρωµή επιχορηγήσεων 

προς νοσηλευτικά ιδρύµατα για τις δαπάνες λειτουργίας τους (€1.000 εκ.), θ) στην 

πληρωµή επιχορηγήσεων στους ασφαλιστικούς φορείς Ο.Α.Ε.Ε, Ο.Γ.Α. και ΙΚΑ-

ΕΤΑΜ (€670 εκ.),  ι) στη διενέργεια πληρωµών από τον τριτοβάθµιο λογαριασµό 

234331/7 του Ελληνικού ∆ηµοσίου στην Τράπεζα της Ελλάδος, ο οποίος κινείται 

εκτός προϋπολογισµού, αλλά εντός δηµόσιας ληψοδοσίας,  που αφορούν: 

i. στην πληρωµή εγγυήσεων που κατέπεσαν σε βάρος του Ελληνικού ∆ηµοσίου 

(€836 εκ.),  

ii.  στην αγορά οµολόγων Ελληνικού ∆ηµοσίου που έληξαν ( €524 εκ.),  

iii.  στην επαναγορά εντόκων γραµµατίων Ελληνικού ∆ηµοσίου ιδιωτικού τοµέα 

(€9 εκ.),  

iv. στην προαγορά εντόκων γραµµατίων Ελληνικού ∆ηµοσίου ιδιωτικού τοµέα  

(€180 εκ.) και  

v. στην επαναγορά οµολόγων Ελληνικού ∆ηµοσίου (€615 εκ.),  
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 ια) στην επανέκδοση από τον  Ο∆∆ΗΧ,  σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 3 του 

ν. 3723/2008,  Α΄ 250,  ειδικών τίτλων του Ελληνικού ∆ηµοσίου συνολικού ποσού 

€7.725,30, σε άϋλη µορφή, διαφορετικής διάρκειας και µηδενικού επιτοκίου που 

διατέθηκαν µε δανεισµό – διευκόλυνση οριακής χρηµατοδότησης (lending facility) σε 

διάφορα πιστωτικά ιδρύµατα, µε σκοπό την άντληση ρευστότητας. Το ανωτέρω ποσό 

αναλύεται ως ακολούθως:  

Χορήγηση Ειδικών Τίτλων σε Τραπεζικά Ιδρύµατα βάσει του ν. 3723/2008 (Α΄ 250) 

 

Τραπεζικό Ίδρυµα Ειδικοί τίτλοι 
 

Υπουργική Απόφαση 
 

ΦΕΚ 

Aegean Baltic Bank 40.000.000,00 2/24901/0023Α/2010 624Β’ 

Alpha Τράπεζα 1.629.000.000,00 
2/3044/0023Α/2009 

2/24016/0023Α/2010 
81Β’ 
546Β’ 

Aspis Bank 86.000.000,00 2/71911/0023Α/2009 2200Β’ 

Eurobank 1.737.000.000,00 
2/95842/0023Α/2008  
2/22040/0023Α/2010 

2691Β’ 
436Β’ 

FBB Bank 60.000.000,00 2/5026/0023Α/2009 152Β’ 
Millenium Bank 98.000.000,00 2/3664/0023Α/2009 79Β’ 
Proton Bank 78.000.000,00 2/28361/0023Α/2009 911Β’ 

Αγροτική Τράπεζα 1.407.000.000,00 
2/22637/0023Α/2009 
2/42232/0023Α/2010 

625Β’ 
920Β’ 

Τράπεζα Αττικής 200.000.000,00 2/3042/0023Α/2009 81Β’ 
Γενική Τράπεζα 158.000.000,00 2/17976/0023Α/2009 506Β’ 
Εθνική Τράπεζα 787.000.000,00 2/25762/0023Α/2010 624Β’ 
Παγκρήτια Συνεταιριστική 
Τράπεζα 

29.000.000,00 
2/65352/0023Α/2009 
2/87763/0023Α/2010 

1954Β’ 
2081Β’ 

Πανελλήνια Τράπεζα 41.000.000,00 2/50895/0023Α/2009 1486Β’ 
Συνεταιριστική Τράπεζα 
Ευβοίας 

6.000.000,00 2/76816/0023Α/2010 2246Β’ 

Συνεταιριστική Τράπεζα 
Θεσσαλίας 

78.300.000,00 2/58876/0023Α/2010 1630Β’ 

Συνεταιριστική Τράπεζα Λαµίας 2.000.000,00 2/81895/0023Α/2010 2166Β’ 

Τράπεζα Πειραιώς 1.289.000.000,00 
2/95835/0023Α/2008 
2/23778/0023Α/2010 

2691Β’ 
546Β’ 

Σύνολο 7.725.300.000,00   
 

Σηµειώνεται δε ότι στον λογαριασµό 530 «‘Έντοκοι Λογαριασµοί Ελληνικού 

∆ηµοσίου σε Εµπορικές Τράπεζες ή άλλα πιστωτικά ιδρύµατα ν.2198/94», που 
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αφορά τη διαχείριση των διαθεσίµων του Ελληνικού ∆ηµοσίου εµφανίζεται 

χρεωστικό υπόλοιπο, κατά την 31η.12.2010, ύψους €6.814 εκ., το οποίο, σε σχέση µε 

το προηγούµενο οικονοµικό έτος, παρουσιάζει αύξηση €6.162. Επιπλέον, στον 

λογαριασµό 500 «Λογαριασµός Τράπεζας Ελλάδος - Συγκέντρωση εισπράξεων & 

πληρωµών», που αφορά στην ταµειακή διαχείριση του Ελληνικού ∆ηµοσίου 

εµφανίζεται πιστωτικό υπόλοιπο, κατά την 31η .12.2010, ύψους €5.212 εκ., που είναι 

µειωµένο, σε σχέση µε το προηγούµενο οικονοµικό έτος , κατά €700 εκ. 

Η σύνθεση του χρέους της Κεντρικής  Κυβέρνησης κατά την 31η.12.2010 έχει 

ως ακολούθως :  

Κεντρικής Κυβέρνησης (σε εκατ. Ευρώ) 
 

ΕΙ∆ΟΣ 
∆ΑΝΕΙΟΥ 

2009 
 

2010 
ΠΟΣΟΣΤΙΑΙΕΣ 
ΜΕΤΑΒΟΛΕΣ 

ΠΟΣΟΣΤΟ  
ΕΠΙ ΤΟΥ 
ΧΡΕΟΥΣ 

ΠΟΣΟΣΤΟ  
ΕΠΙ ΤΟΥ 

ΑΕΠ 
Οµόλογα 
Ελληνικού 
∆ηµοσίου  

251.959.525..820,34 
256.452.630.795,99 

 
-1,78% 75,36% 112,82% 

∆άνεια και 
Οµολογιακά 

∆άνεια   
30.330.354.533,4 68.587.851.088,33 126,14% 20,16% 30,17% 

∆άνεια 
εκφραζόµενα σε 
συνάλλαγµα 

83.084.081,09 0 -100,00% 0,00% 0,00% 

∆άνεια και 
οφειλές σε 

χρυσό  
34.565.877,46 14.711.110,99 -57,44% 0,00% 0,01% 

Οφειλές 
Τραπέζης 
Ελλάδος 

5.486.003.162,10 5.094.266.420,39 -7,14% 1,50% 2,24% 

Βραχυπρόθεσµοι 
τίτλοι 

1.881.132.031,12 0 -100,00% 0,00% 0,00% 

Έντοκα 
Γραµµάτια 
Ελληνικού 

∆ηµοσίου Ν.∆. 
3745/1957 

127.204.841,80 127.322.523,84 0,09% 0,04% 0,06% 

Έντοκα 
Γραµµάτια 
Ελληνικού 
∆ηµοσίου 

Ιδιωτικού Τοµέα 

8.937.733.000 9.314.301.000,00 4,21% 2,74% 4,10% 

Τιτλοποιήσεις - 695.118.958,00 - 0,20% 0,31% 
ΣΥΝΟΛΟ 298.839.603.347,61 340.286.201.897,54 13,87% 100,00% 149,70% 
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∆ιαπιστώνεται, λοιπόν, ότι το 75,36% του χαρτοφυλακίου του χρέους της 

Κεντρικής Κυβέρνησης αποτελείται από Οµόλογα Ελληνικού ∆ηµοσίου, που 

αποτελούν και τον κύριο όγκο του ∆ηµοσίου Χρέους, αντιπροσωπεύοντας το 

112,82% του Α.Ε.Π.  

Σηµειώνεται ότι η κατηγορία «∆άνεια και Οµολογιακά δάνεια» παρουσίασε 

σηµαντική αύξηση σε σχέση µε το προηγούµενο οικονοµικό έτος, κατά ποσό € 

38.257.496.554,93 ή ποσοστό 126,14% λόγω κυρίως: α) της ένταξης στο δηµόσιο 

χρέος της Κεντρικής Κυβέρνησης των αποτελεσµάτων διαχειριστικών πράξεων (Off-

Market Swap) ποσού € 5.183.847.348,63 του Ελληνικού ∆ηµοσίου µε τις Τράπεζες 

Goldman Sachs και Εθνική, σύµφωνα µε τις 2/91827/31.12.2010 και 

2/91831/31.12.2010 αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών, βάσει των κανόνων του 

Ευρωπαϊκού Συστήµατος Λογαριασµών ESA 95, β) της σύναψης δανείων συνολικού 

ποσού € 21.000.000.000 (α΄ και β΄ δόση ποσού € 14,5 δις και 6,5 δις αντίστοιχα) ως 

µέρος του δανείου € 80.000.000.000,00 µεταξύ του Ελληνικού ∆ηµοσίου και 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, γ) της σύναψης δανείου συνολικού ποσού € 10.824.745.140,20 

µεταξύ του Ελληνικού ∆ηµοσίου και του ∆.Ν.Τ., δ) της εµφάνισης στο δηµόσιο 

χρέος ποσού € 3.235.474.767,34, που αφορά στην ανάληψη από το Ελληνικό 

∆ηµόσιο των ανεξόφλητων υποχρεώσεων του Ο.Π.Ε.ΚΕ.Π.Ε και του ΕΛΓΑ προς τα 

Πιστωτικά Ιδρύµατα, βάσει των άρθρων 31 και 33 του ν. 3889/2010 (Α΄ 182) και της 

Υπουργικής Απόφασης 2/69789/12.5.11 του Υφυπουργού Οικονοµικών και   

ε) της εµφάνισης στο δηµόσιο χρέος συνολικών υποχρεώσεων ποσού              

€ 695.118.958,00 από συµβάσεις τιτλοποιήσεων µελλοντικών εσόδων από τα 
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κρατικά λαχεία, από το ταµείο παρακαταθηκών και δανείων και το Euro control, που 

συνάφθηκαν τα παλαιότερα έτη. 

 

Ο Ισολογισµός του Χρέους του ∆ηµοσίου κατά την 31η.12.2010 (µε την 

ισοτιµία της 31ης.12.2010) έχει ως εξής : 

 
ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ 
1 Ονοµαστικό Κεφάλαιο του ∆ηµοσίου Χρέους κατά την 

31.12.2010 
 

 ΣΥΝΟΛΟ      340.286.201.897,54 
ΠΑΘΗΤΙΚΟ 
1 ∆άνεια και Οµόλογα Εξωτερικού σε ευρώ και σε ξένο νόµισµα  62.433.458.878,10 
2 ∆άνεια και οφειλές σε δραχµές (κατά την έκδοση) 1.044.955.428,89 
3 ∆άνεια που εκφράζονται σε συνάλλαγµα 0,00 
4 ∆άνεια και οφειλές σε χρυσό 14.711.110,99 
5 Έντοκα γραµµάτια Ελληνικού ∆ηµοσίου 9.441.623.523,84 
6 ∆άνεια Νόµων 828 και 959/1943 σε αυτούσια χρεώγραφα 0,00 
7 Οµόλογα Ελληνικού ∆ηµοσίου 256.452.630.795,99 
8 ∆άνεια ΕΛΓΑ, ΟΠΕΚΕΠΕ, ΥΠΑΑΤ 3.235.474.767,34 
9 ∆άνεια Τραπ. Ελλάδος σε δρχ. µε ρήτρα ξένου νοµίσµατος 3.476.302.212,60 
10 Οµολογιακά ∆άνεια Τράπεζας Ελλάδος σε δρχ. µε ρήτρα ξένου 

νοµίσµατος 
1.601.834.561,93 

11 ∆άνεια Συµµετοχών σε συνάλλαγµα (κατά την έκδοση) 16.129.645,86 
12 ∆άνεια και Οµόλογα Εξωτερικού σε ευρώ και σε ξένο νόµισµα 

Ενόπλων ∆υνάµεων 
1.873.962.014,00 

13 Τιτλοποιήσεις 695.118.958,00 
14 Βραχυπρόθεσµες Ταµειακές ∆ιευκολύνσεις 0,00 
 ΣΥΝΟΛΟ 340.286.201.897,54 

 

3. Εγγυήσεις Ελληνικού ∆ηµοσίου  
 
Οι χορηγούµενες εγγυήσεις, που αφορούν ανεξόφλητα υπόλοιπα δανείων 

διαφόρων κατηγοριών, τα οποία καλύπτονται µε την εγγύηση του Ελληνικού 

∆ηµοσίου και χορηγούνται βάσει των διατάξεων του ν. 2322/1995 (Α΄ 143), 

ανέρχονται κατά την 31η.12.2010, σύµφωνα µε τον επίσηµο Ισολογισµό του 

Κράτους, στο ποσό των € 22.438.242.021,00 ή 9,87% του Α.Ε.Π.  

 



 
 
 

 

52 

Στο ανωτέρω ποσό δεν περιλαµβάνονται, όµως, οι εγγυήσεις που χορηγήθηκαν 

σε ανώνυµες τραπεζικές εταιρείες βάσει των διατάξεων του ν. 3723/2008 «Ενίσχυση 

της ρευστότητας της οικονοµίας για την αντιµετώπιση των επιπτώσεων της διεθνούς 

χρηµατοπιστωτικής κρίσης και άλλες διατάξεις» Α΄ 250, όπως έχει τροποποιηθεί και 

ισχύει, οι οποίες ανέρχονται στο ποσό των € 49.609.700.000 και αφορούν σε πράξεις 

εγγύησης του Ελληνικού ∆ηµοσίου προς τις διάφορες τραπεζικές εταιρείες µε σκοπό 

την άντληση ρευστότητας.  

 
Χορήγηση Εγγυήσεων σε Τραπεζικά Ιδρύµατα 

βάσει του ν. 3723/2008 (Α΄ 250) 

 
Τραπεζικό Ίδρυµα Εγγυήσεις 

Alpha Τράπεζα 10.476.600.000,00 
Eurobank 12.550.000.000,00 
Proton Bank 149.400.000,00 
Αγροτική Τράπεζα 4.696.800.000,00 
Εθνική Τράπεζα 13.373.300.000,00 
Τράπεζα Αττικής 215.000.000,00 
Τράπεζα Πειραιώς 8.148.600.000,00 
Σύνολο 49.609.700.000,00 

 

Κατά συνέπεια, το ανεξόφλητο υπόλοιπο δανείων διαφόρων κατηγοριών, τα 

οποία καλύπτονται µε την εγγύηση του Ελληνικού ∆ηµοσίου, ανέρχονται, κατά την 

31η.12.2010, στο ποσό των € 72.047.942.021 ή 31,69% του Α.Ε.Π., έναντι                 

€ 25.586.557.349 ή 10,47% του Α.Ε.Π. του προηγούµενου οικονοµικού έτους.  
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ΠΙΝΑΚΑΣ  21 
 

Χορηγούµενες Εγγυήσεις 
 

Κατηγορία 
∆ανειοληπτών 

Ποσό εγγύησης 
2007 

Ποσό εγγύησης 
2008 

Ποσό εγγύησης 
2009 

Ποσό εγγύησης 
2010 

∆ηµόσιες επιχειρήσεις 
και επιχειρήσεις που 

συµµετέχει το 
Ελληνικό ∆ηµόσιο  

13.289.399.097 15.118.481.237 16.913.928.641 16.910.566.155 

Τράπεζες 2.941.455 839.646 -  49.609.700.000 

Ο.Τ.Α. 29.523.821 29.738.702 29.791.462 29.450.000 

ΕΛΓΑ 2.244.596.360 2.505.380.640 3.189.556.444 -  

Πνευµατικά Ιδρύµατα 19.714.097 18.069.754 17.663.290 16.537.006 

ΝΠΙ∆ 814.342.932 899.267.378 1.147.929.280 1.131.460.578 

Ιδιωτικές επιχειρήσεις  
 

800.105.517 1.398.674.462 915.593.155 1.293.228.907 

Ειδικές κατηγορίες  1.822.314.685 1.800.996.551 1.784.393.145 1.679.964.826 

Αγρότες και ρυθµίσεις 
αγροτικών 

επιχειρήσεων 
314.504.282 539.373.117 591.318.485 533.872.695 

Σεισµοπαθείς και 
κεφάλαιο κίνησης 

σεισµοπαθών 
επιχειρήσεων  

580.670.186 562.426.202 466.238.620 378.488.098 

Πυροπαθείς  - 349.515.823 523.328.796 457.780.862 

Λοιποί 
θεοµηνιόπληκτοι  

10.127.575 8.186.873 5.432.302 5.455.450 

∆ανειολήπτες 
εξωτερικού 

(κοιν. Μontreal) 
1.341.549 1.590.452 1.383.729 1.437.444 

ΣΥΝΟΛΟ 19.929.581.556 23.232.540.837 25.586.557.349 72.047.942.021 

 

Από τον παραπάνω πίνακα προκύπτει ότι, κατά το οικονοµικό έτος 2010, 

χορηγήθηκαν νέες εγγυήσεις από το Ελληνικό ∆ηµόσιο συνολικού ύψους 

€49.987.412.615 (ποσού 377.635.752 ευρώ σε ιδιωτικές επιχειρήσεις και  

49.609.700.000 ευρώ σε Τράπεζες, 23.148 ευρώ σε θεοµηνιόπληκτους και 53.715 σε 

δανειολήπτες εξωτερικού) ή 21,99% του ΑΕΠ.   

Το τελευταίο έρχεται σε αντίθεση µε τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 3 του 

ν. 2322/1995 (Α΄ 148), όπως ισχύει, που ορίζουν ότι το ποσό των χορηγούµενων 
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εγγυήσεων που παρέχονται µέσα στο έτος δεν µπορεί να υπερβεί το 3% των δαπανών 

του τακτικού προϋπολογισµού (βλ. και σχετική 2/18121/0025/10 Β΄ 390/06.04.2010 

Υπουργική Απόφαση του Υφυπουργού Οικονοµικών, η οποία προσδιόριζε το ύψος 

των χορηγουµένων εγγυήσεων, για το οικονοµικό έτος 2010, στο ποσό των 

€2.755.680.000). 

Από τις χορηγούµενες εγγυήσεις του Ελληνικού ∆ηµοσίου, αυτές που 

κατέπεσαν σε βάρος του το οικονοµικό έτος 2010, ανέρχονται στο ποσό των 

€836.293.790,37 ή 0,37% του Α.Ε.Π.. Το ανωτέρω ποσό αναλύεται ως ακολούθως : 

 

 

 

 

 

              

 

 

 

 

 
Οι παραπάνω πληρωµές διενεργήθηκαν από τον τριτοβάθµιο λογαριασµό 

234331/7 του Ελληνικού ∆ηµοσίου στην Τράπεζα της Ελλάδος, ο οποίος κινείται 

εκτός προϋπολογισµού, αλλά εντός δηµόσιας ληψοδοσίας. Σύµφωνα, λοιπόν, µε τα 

ανωτέρω, κατά τον έλεγχο των λογαριασµών του Ελληνικού ∆ηµοσίου, για το 

οικονοµικό έτος 2010, διαπιστώθηκε ότι ο αναφερόµενος λογαριασµός ενισχύθηκε 

ΦΟΡΕΑΣ ΠΟΣΟ ΚΑΤΑΠΤΩΣΗΣ 

Εθνική Βιβλιοθήκη Ελλάδος 193.537,50 

Ελληνικά Αµυντικά Συστήµατα 87.319.555,23 

Ελληνική Αµυντική Βιοµηχανία 16.661.951,91 

Ελληνική Κοινότητα MONTREAL 172.618,94 

Κτηµατική Εταιρία του ∆ηµοσίου 21.106.176,58 

Μεταλλουργική Βιοµηχανία Ηπείρου Α.Ε. 1.053.937,48 

Ο.Α.Σ.Α. 386.237.514,94 

Ο.∆.Ι.Ε. 17.183.985,93 

Ολυµπιακή Αεροπορία 11.475.696,32 

ΟΜΜΑ 2.602.338,10 

ΟΣΕ Α.Ε. 286.150.315,59 

ΤΡΑΜ Α.Ε. 6.136.161,85 

ΣΥΝΟΛΟ 836.293.790,07 
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µε το προϊόν οµολόγων του Ελληνικού ∆ηµοσίου ύψους €2.435.174.820. Από το 

ποσό αυτό της ενίσχυσης διατέθηκαν €836 εκατ. για την πληρωµή εγγυήσεων που 

κατέπεσαν σε βάρος του Ελληνικού ∆ηµοσίου, €524 εκατ. για αγορά οµολόγων 

Ελληνικού ∆ηµοσίου που έληξαν, €9 εκατ. για επαναγορά εντόκων γραµµατίων 

Ελληνικού ∆ηµοσίου ιδιωτικού τοµέα, €180 εκατ. για προαγορά εντόκων 

γραµµατίων Ελληνικού ∆ηµοσίου ιδιωτικού τοµέα και €615 εκατ. για επαναγορά 

οµολόγων Ελληνικού ∆ηµοσίου. Το υπόλοιπο του λογαριασµού που προέκυψε €220 

εκατ. εµφανίστηκε στα πιστωτικά έσοδα του Προϋπολογισµού υπό τον ΚΑΕ 5113 

«Έσοδα από την τοποθέτηση οµολόγων Ελληνικού ∆ηµοσίου».  

Από τον Απολογισµό του οικονοµικού έτους 2010 διαπιστώθηκε ότι από το 

σύνολο των πληρωµών, που διενεργήθηκαν για την πληρωµή των εγγυήσεων που 

κατέπεσαν, ποσού €836.293.790,07, στον αντίστοιχο κωδικό αριθµό εσόδου (ΚΑΕ) 

βεβαιώθηκε το ποσό των € 2.057.409,38. Τούτο δε, κατά παράβαση του άρθρου 65 

του ν. 2362/1995 και του άρθρου 11 του ν. 2322/1995, που ρητά ορίζουν ότι το 

∆ηµόσιο, ως εγγυητής, προβαίνει στην εξόφληση των υποχρεώσεων του που 

απορρέουν από την κατάπτωση των εγγυήσεων που έχει παράσχει µόνο µετά από 

προηγούµενη βεβαίωση, ως εσόδων του, των σχετικών ποσών.  

 
4. Αποτελέσµατα Κρατικού Προϋπολογισµού  

Τα αποτελέσµατα του Κρατικού Προϋπολογισµού την 31η.12.2010, δηλ. η 

λογιστική εκείνη κατάσταση, η οποία παρουσιάζει συνοπτικά όλους τους παράγοντες 

που προσδιορίζουν το οικονοµικό αποτέλεσµα µίας λογιστικής περιόδου, 

παρουσιάζουν έλλειµµα ποσού €237.802.661,63, έναντι λογιστικού περισσεύµατος 

του προηγουµένου οικονοµικού έτους. Το τελευταίο οφείλεται στο γεγονός της 
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δυνατότητας που υπήρχε για παράταση σε πληρωµές ανειληµµένων υποχρεώσεων οι 

οποίες διενεργούνταν εντός του πρώτου τετράµηνου του επόµενου οικονοµικού 

έτους. Αυτό είχε ως αποτέλεσµα τη δηµιουργία λογιστικού περισσεύµατος και τη 

µετακύλιση του ελλείµµατος στο µέλλον.  

 Το αναφερόµενο έλλειµµα προκύπτει ως εξής :  

Σύνολο εισπράξεων οικονοµικών ετών 
1833 µέχρι 2009 1.494.459.106.485,43  

Σύνολο πληρωµών οικονοµικών ετών 1833 
µέχρι 2009 1.494.695.461.219,51  

Έλλειµµα Κρατικού Προϋπολογισµού 
µέχρι το οικονοµικό έτος 2009  - 236.354.734,08 

Περίσσευµα Κρατικού Προϋπολογισµού 
οικονοµικού έτους 2010 (31.12.2010)  - 1.447.927,55 

Αποτελέσµατα Κρατικού Προϋπολογισµού 
µέχρι 31.12.2010  - 237.802.661,63 

 

Το ποσό αυτό των αποτελεσµάτων του Κρατικού Προϋπολογισµού µέχρι 

31.12.2010 (€ - 237.802.661,63), αφαιρούµενο από το ποσό του ∆ηµοσίου Χρέους  

(€ 340.286.201.897,54), µας δίνει τα αποτελέσµατα του Λογαριασµού της Κρατικής 

Περιουσίας (€ 340.048.399.236,09), που παρουσιάζουν αύξηση έναντι του 

προηγούµενου οικονοµικού έτους (€ 189.639.843.359,63) κατά € 150.408.555.877,44 

ή 79,31%.  

 
ΠΙΝΑΚΑΣ 22 

Ανάλυση αποτελεσµάτων Κρατικού Προϋπολογισµού 
 

Έλλειµµα Κρατικού Προϋπολογισµού  
µέχρι το οικονοµικό έτος 2009 

  -236.354.734,08 

Εισπράξεις (01.01.2010 -  31.12.2010)   119.529.110.001,00 

Πληρωµές (01.01.2010 - 31.12.2010)   -119.530.557.928,55 

α) Τακτικού Προϋπολογισµού 111.246.944.075,24   

β) ∆ηµοσίων Επενδύσεων 8.283.613.853,31   

Αποτελέσµατα Κρατικού Προϋπολογισµού 
µέχρι 31.12.2010 

  -237.802.661,63 
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ΙΙΙ.  ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ 

Από τα προεκτεθέντα στοιχεία του Κρατικού Απολογισµού οικονοµικού έτους 

2010 διαπιστώνεται σηµαντική απόκλιση από τις προβλέψεις του Προϋπολογισµού, 

τόσο ως προς το σκέλος των εσόδων, όσο και ως προς το σκέλος των δαπανών. 

Τούτο αντιβαίνει στις διατάξεις των άρθρων 79 παρ. 2 του Συντάγµατος και 5 παρ. 2 

και 8 παρ. 2 του ν. 2362/1995, σύµφωνα µε τις οποίες όλα τα έσοδα και έξοδα του 

Κράτους πρέπει να αναγράφονται στον Προϋπολογισµό και στον Απολογισµό και, σε 

περίπτωση που τα πραγµατοποιούµενα έσοδα ή έξοδα αποκλίνουν σηµαντικά από τις 

προβλέψεις, πρέπει να υποβάλλεται στη Βουλή συµπληρωµατικός ή διορθωτικός 

Προϋπολογισµός προς ψήφιση, συνοδευόµενος από προσωρινό Απολογισµό του 

διαρρεύσαντος χρονικού διαστήµατος.  

Όσον  αφορά το σκέλος των εσόδων, η υστέρηση έναντι των προβλέψεων 

εντοπίζεται στα φορολογικά έσοδα και ειδικότερα στους άµεσους φόρους φυσικών 

και νοµικών προσώπων, οι οποίοι και αποτελούν µία από τις κύριες πηγές εσόδων 

του Προϋπολογισµού. Σηµειώνεται ότι η ποσοστιαία επίτευξη των προβλέψεων του 

προϋπολογισµού οφείλεται στο γεγονός της µείωσης του Α.Ε.Π. κατά 4,28% σε 

σχέση µε το προηγούµενο οικονοµικό έτος, εντούτοις, σε απόλυτα µεγέθη 

υπολείπονται των προβλέψεων. Έτι, περαιτέρω, η υστέρηση εντοπίζεται, κυρίως, στο 

φόρο εισοδήµατος, στο φόρο ακίνητης περιουσίας και στις προσαυξήσεις των 

έµµεσων φόρων.  

Τα µη φορολογικά έσοδα παρουσιάζουν αύξηση σε σχέση µε τις προβλέψεις, 

η οποία οφείλεται σε αυξηµένα έσοδα από τις προσόδους περιουσίας και 

επιχειρηµατικής δράσης του κράτους και ειδικότερα, από τόκους που λαµβάνει το 
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Ελληνικό ∆ηµόσιο, καθώς και από έσοδα από τη χρηµατοδότηση του προγράµµατος 

αντιµετώπισης της χρηµατοπιστωτικής κρίσης. Όπως, επίσης, και από τα λοιπά µη 

φορολογικά έσοδα και, ειδικότερα, έσοδα από παράβολα.   

Περαιτέρω, όσον αφορά στα πιστωτικά έσοδα (τακτικού προϋπολογισµού και 

Π.∆.Ε.)  η  απόκλιση σε σχέση µε τις προβλέψεις του Προϋπολογισµού οφείλεται 

στην έκδοση βραχυπρόθεσµων τίτλων, στην έκδοση εντόκων γραµµατίων του 

Ελληνικού ∆ηµοσίου στον ιδιωτικό τοµέα, και σε λοιπά δανειακά έσοδα και  δάνεια 

από την Ε.Ε. για την εκτέλεση του Π.∆.Ε., για τα οποία δεν υπήρχε καθόλου 

πρόβλεψη στον Προϋπολογισµό, καθώς και σε  υπέρβαση στην έκδοση οµολόγων 

Ελληνικού ∆ηµοσίου ειδικών κατηγοριών, που αναφέρεται στην εξόφληση οφειλών 

των νοσοκοµείων προς τους προµηθευτές τους σύµφωνα µε το άρθρο 27 του              

ν. 3867/2010, Α΄ 128,  στη µερική εξόφληση οφειλής του ελληνικού δηµοσίου προς 

το Ι.Κ.Α., σύµφωνα µε τις διατάξεις της παρ. 5 του άρθρου 27 του ν. 3227/2004         

(Α΄ 31/19.02.2004), στην εξόφληση των οφειλών του ελληνικού δηµοσίου προς τις 

εταιρείες ΕΛΠΕ Α.Ε., ΕΓΝΑΤΙΑ Α.Ε., ΑΤΕ Α.Ε. και, τέλος, στην  υπέρβαση των 

λοιπών δανειακών εσόδων, η οποία αναφέρεται στο δανεισµό της Ελλάδας από το 

µηχανισµό στήριξης (δάνεια ∆ΝΤ, ΕΚΤ και ΕΕ).  

Εξάλλου, οι επιστροφές φόρων για το οικονοµικό έτος αναφοράς 

παρουσιάζουν αύξηση κατά 7,46% έναντι του προηγούµενου οικονοµικού έτους, 

γεγονός που οφείλεται στις επιστροφές Φ.Π.Α. από κάθε είδους λοιπές 

δραστηριότητες που εισπράττονται µέσω ∆.Ο.Υ., καθώς και από επιστροφές του 

Ε.Φ.Κ. diesel και όχι στις επιστροφές άµεσων φόρων που παρουσιάζουν µείωση 

1,01%. 
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Σηµαντική πηγή εσόδων θα µπορούσαν να αποτελέσουν τα ποσά που έχουν 

βεβαιωθεί και δεν έχουν ακόµη εισπραχθεί από τα αρµόδια κρατικά όργανα (βλ. τον 

Πίνακα 10). Το υψηλό εισπρακτέο υπόλοιπο, που αφορά ως επί το πλείστον άµεσους 

και έµµεσους φόρους, φόρους παρελθόντων οικονοµικών ετών, καθώς και πρόστιµα 

και χρηµατικές ποινές επιβαλλόµενες είτε από τα δικαστήρια είτε από άλλες 

υπηρεσίες του κράτους (βλ. τον Πίνακα 11), σε συνδυασµό µε την  απόκλιση των 

πιστωτικών εσόδων από τις προβλέψεις του Προϋπολογισµού, την αύξηση, δηλαδή, 

του δηµοσίου δανεισµού για την κάλυψη των κάθε φύσης υποχρεώσεων του 

∆ηµοσίου (βλ. τους Πίνακες 6, 7 και 8), καταδεικνύουν την επιτακτική ανάγκη 

βελτίωσης της αποτελεσµατικότητας των εισπρακτικών µηχανισµών του Κράτους, µε 

έµφαση στις ∆.Ο.Υ. που, όπως προκύπτει από το Παράρτηµα του παρόντος, 

εµφανίζουν µικρά και ως εκ τούτου, µη ικανοποιητικά ποσοστά εισπράξεων έναντι 

των βεβαιωθέντων εσόδων.  

Σηµειώνεται δε ότι στο εισπρακτέο υπόλοιπο του Κρατικού Απολογισµού δεν 

περιλαµβάνονται τα µη εισπραχθέντα  έσοδα των Τελωνείων της Χώρας, τα οποία, 

ως βεβαιωτικές και εισπρακτικές αρχές, σύµφωνα µε το άρθρο 11 του ν. 2362/1995, 

µπορούν και ενεργούν βεβαίωση και είσπραξη δηµοσίων εσόδων, δυνάµει νόµιµου 

τίτλου. Οι αναφερόµενες απαιτήσεις τηρούνται σε λογιστικά βιβλία (βιβλίο 

εισπρακτέων απαιτήσεων) των Τελωνειακών Αρχών. Κατά συνέπεια, το υπόλοιπο, 

που εκκρεµεί προς είσπραξη από τις αρµόδιες αρχές του Κράτους, είναι διαφορετικό 

από αυτό που εµφανίζεται στον Απολογισµό. Τούτο όµως, αντιβαίνει στις  διατάξεις 

των άρθρων 79 παρ. 2 του Συντάγµατος και 5 παρ. 2 του ν. 2362/1995, σύµφωνα µε 
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τις οποίες όλα τα έσοδα και έξοδα του Κράτους πρέπει να αναγράφονται στον 

Προϋπολογισµό και στον Απολογισµό.   

Σηµειώνεται, περαιτέρω, ότι οι καθαρές βεβαιώσεις δηµοσίων εσόδων (µη 

συµπεριλαµβανοµένης της επαναβεβαίωσης του υπολοίπου του προηγούµενου 

οικονοµικού έτους), κατά το τρέχον οικονοµικό έτος, παρουσίασαν αύξηση 

προσεγγίζοντας στα επίπεδα του οικονοµικού έτους 2008  και τούτο, ανεξάρτητα από 

την µείωση του Α.Ε.Π., κατά το ίδιο χρονικό διάστηµα.  

Όσον αφορά το σκέλος των δαπανών, η απόκλιση οφείλεται σε δαπάνες που 

είτε δεν είχαν προβλεφθεί καθόλου στον Προϋπολογισµό, είτε πραγµατοποιήθηκαν 

καθ’ υπέρβαση των προβλέψεων. Επρόκειτο, κυρίως, για πληρωµές τόκων και 

χρεωλυσίων βραχυπρόθεσµου δανεισµού, στη δαπάνη ποσού €1.559.833.951,00 για 

τη συµµετοχή του Ελληνικού ∆ηµοσίου στο µετοχικό κεφάλαιο εταιρειών κλπ.  που 

αφορούσε, κυρίως, την καταβολή δόσης κεφαλαίου ποσού €1.500.000.000,00 στο 

Ταµείο Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 3 

του ν.3864/2010 που αφορά την ίδρυση του ανωτέρω ταµείου, και το οποίο ποσό 

προέρχονταν από κεφάλαια που αντλήθηκαν στο πλαίσιο του µηχανισµού στήριξης 

της Ελλάδας από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο, 

δυνάµει του ν. 3845/2010, στις πληρωµές για τη µερική εξόφληση από το Ελληνικό 

∆ηµόσιο παλαιών οφειλών των νοσοκοµείων προς τους προµηθευτές, τη µερική 

εξόφληση του Ελληνικού ∆ηµοσίου προς το Ι.Κ.Α., καθώς και επιχορηγήσεις προς 

ασφαλιστικούς οργανισµούς, νοσηλευτικά ιδρύµατα, τον ΕΛΓΑ και τις Νοµαρχιακές  

Αυτοδιοικήσεις.  
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Επισηµαίνεται ότι, σε σχέση µε το προηγούµενο οικονοµικό έτος, οι 

πραγµατικές δαπάνες παρουσίασαν µείωση, η οποία οφείλεται  στη µείωση των 

πληρωµών για την εξυπηρέτηση της δηµόσιας πίστης, λόγω µείωσης του δανεισµού 

του Ε.∆. για την κάλυψη ταµειακών αναγκών µε συχνές εκδόσεις βραχυπροθέσµων 

τίτλων και του επακόλουθου συνολικού ποσού χρεωλυσίων για την εξόφληση τους, 

στη µείωση των µεταβιβαστικών πληρωµών (κυρίως   µείωση επιχορηγήσεων  προς 

το Ι.Κ.Α.-Ε.Τ.Α.Μ,  Ο.Α.Ε.Ε,  Ν.Α.Τ. και για το Επίδοµα Κοινωνικής Αλληλεγγύης 

Συνταξιούχων),  στη µείωση των πληρωµών  για υπηρεσίες (κυρίως για  αµοιβές 

πολιτικών υπαλλήλων (τακτικών και ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου, για αµοιβές 

στρατιωτικών και οργάνων ασφαλείας, για  πρόσθετες και παρεπόµενες παροχές,  για 

συντάξεις δηµοσίων λειτουργών  και  για  λοιπές υπηρεσίες),  στη µείωση των 

πληρωµών που αντικρίζονται από πραγµατοποιούµενα έσοδα (κυρίως της απόδοσης 

των εσόδων που εισπράχτηκαν για τρίτους σε Ο.Τ.Α (α΄ βαθµού) και  στη µείωση  

της δαπάνης για συµµετοχή του δηµοσίου στο µετοχικό κεφάλαιο εταιρειών. 

∆ιαπιστώνεται, εξάλλου, ότι οι πρωτογενείς δαπάνες του τακτικού 

προϋπολογισµού παρουσιάζουν µείωση, τόσο έναντι του προηγούµενου οικονοµικού 

έτους, όσο έναντι των προβλέψεων του προϋπολογισµού και οι οποίες 

αντιπροσωπεύουν το 42,99%  των εξόδων του προϋπολογισµού και το 22,60% του 

Α.Ε.Π., από τις οποίες άνω του 80% αυτών περιλαµβάνουν έξοδα της Κεντρικής 

Κυβέρνησης του Κράτους (µισθοί, συντάξεις, µισθώµατα, επιδόµατα κ.λπ.), καθώς 

και τις µεταβιβαστικές πληρωµές (επιδοτήσεις, επιχορηγήσεις, ενισχύσεις κ.λπ.). Η 

θετική απόκλιση των πραγµατοποιηθεισών πρωτογενών δαπανών σε σχέση µε τις 

προβλέψεις του προϋπολογισµού οφείλεται, κυρίως, στη µείωση, σε σχέση µε τις 
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προϋπολογισθείσες, των δαπανών για υπηρεσίες, των δαπανών που αντικρίζονται 

από πραγµατοποιούµενα έσοδα και των δαπανών που δεν εντάσσονται σε άλλες 

κατηγορίες. 

Από τη σύγκριση των πραγµατικά εισπραχθέντων τακτικών εσόδων του 

Τακτικού Προϋπολογισµού (€50.833.184.160,87) µε τις πρωτογενείς δαπάνες 

(€51.385.444.171,91), διαπιστώνεται η δηµιουργία πρωτογενούς ελλείµµατος κατά το 

οικονοµικό έτος 2010, ύψους €552.260.011,04 ή 0,24% του Α.Ε.Π., ποσό το οποίο και 

ανταποκρίνεται στις προβλέψεις του Προϋπολογισµού.   

Περαιτέρω, παρατηρείται ότι κατά το οικονοµικό έτος 2010, οι πληρωµές για 

την εξυπηρέτηση του συνολικού ∆ηµοσίου Χρέους (Χρέους του ∆ηµοσίου και 

Χρέους Ενόπλων ∆υνάµεων) παρουσιάζουν µείωση σε σχέση µε το οικονοµικό έτος 

2009 και ανέρχονται σε 25,57% του Α.Ε.Π. έναντι 34,24% του Α.Ε.Π. του 

προηγούµενου οικονοµικού έτους, αποκλίνουν δε από τις προβλέψεις του 

Προϋπολογισµού, κατά ποσοστό 74,96%, έναντι 94,99% του οικονοµικού έτους 

2009. ∆ιαπιστώνεται συνεπώς, ποσοστιαία µείωση, ως προς το Α.Ε.Π., ύψους 8,67% 

και µείωση, ως προς την απόκλιση από τις προβλέψεις, ύψους 20,03%.  

Απόκλιση από τις προβλέψεις παρατηρήθηκε και στον Προϋπολογισµό 

∆ηµοσίων Επενδύσεων. Ως προς το σκέλος των εσόδων του, η απόκλιση οφείλεται 

στις µειωµένες εισροές κοινοτικών πόρων, ενώ, ως προς το σκέλος των δαπανών, η 

απόκλιση εντοπίζεται σε µειωµένες δαπάνες για την κατασκευή έργων 

χρηµατοδοτούµενων, τόσο από εθνικούς, όσο και από κοινοτικούς πόρους.  Κατά τα 

λοιπά, ο δηµόσιος δανεισµός για την χρηµατοδότηση του Π.∆.Ε. παρουσιάζει 

µείωση, τόσο έναντι των προβλέψεων του Προϋπολογισµού, όσο και έναντι του 
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προηγούµενου οικονοµικού έτους, ενώ, τα ιδία έσοδά του παρουσιάζουν 

διπλασιασµό στην αύξησή τους.  

∆ιαπιστώνεται επίσης, ότι το έλλειµµα της Κεντρικής Κυβέρνησης 

διαµορφώθηκε στο 6,97% του Α.Ε.Π. (βλ. τον Πίνακα 18),  ποσοστό που σαφώς 

ανταποκρίνεται στο στόχο που είχε τεθεί µε τον Προϋπολογισµό, ο οποίος προέβλεπε 

τον περιορισµό του στο 9,30% του Α.Ε.Π.  (βλ. εισηγητική έκθεση κρατικού 

προϋπολογισµού 2010 σελ. 64). Επισηµαίνεται δε ότι το έλλειµµα της Κεντρικής 

Κυβέρνησης προέρχεται σε ποσοστό 67,27% από τον Τακτικό Προϋπολογισµό και 

σε ποσοστό 32,73% από τον Π.∆.Ε. Το έλλειµµα του Τακτικού Προϋπολογισµού 

αποτελεί το 16,49% των δαπανών του Τακτικού Προϋπολογισµού και το έλλειµµα 

του Π.∆.Ε. αποτελεί το 62,56% των δαπανών των δηµοσίων επενδύσεων, δηλαδή, η 

Κεντρική Κυβέρνηση καλύπτει µε δανεισµό το 16,49%  των τρεχουσών δαπανών της 

και το 62,56% των δηµοσίων επενδύσεων, έναντι 30% και 78%, αντιστοίχως,  του 

προηγούµενου οικονοµικού έτους.   

Παρατηρείται, περαιτέρω,  ότι  ο  λογαριασµός «∆ηµόσιο Ταµείο», που 

αποτελεί το χρηµατικό υπόλοιπο των ∆.Ο.Υ. στις 31.12.2010, ανερχόταν  στο ποσό 

των €206.215.253,97  εκ των οποίων   σε µετρητά €38.999.005,35 και σε αντίτιµα 

€167.216.248,62,   η µη τακτοποίηση των οποίων, εντός του οικονοµικού έτους, 

αντίκειται στο άρθρο 79 παρ.2 του Συντάγµατος, σε συνδυασµό προς το άρθρο 37 

παρ. 4 του ν. 2362/1995. 

Ακολούθως, διαπιστώνεται ότι η αύξηση του ∆ηµοσίου Χρέους της Κεντρικής 

Κυβέρνησης, ως ποσοστού 23,87% επί του Α.Ε.Π., σε σχέση µε το προηγούµενο 

οικονοµικό, έτος, οφείλεται στην κάλυψη του ελλείµµατος της Κεντρικής 
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Κυβέρνησης, στην ένταξη στο δηµόσιο χρέος αποτελεσµάτων διαχειριστικών 

πράξεων παλαιών ετών (off market swaps), στην ανάληψη υποχρεώσεων του 

ΟΠΕΚΕΠΕ και του ΕΛΓΑ,  στην καταβολή ποσού στο ταµείο χρηµατοπιστωτικής 

σταθερότητας, στην πληρωµή των εγγυήσεων που κατέπεσαν σε βάρος του 

∆ηµοσίου,  στην πληρωµή οφειλών παλαιών διαχειρίσεων προς προµηθευτές 

νοσοκοµείων καθώς και προς ΙΚΑ, ΑΤΕ Α.Ε. και Εγνατία Α.Ε.,  στην πληρωµή 

ασφαλιστικών οργανισµών και ΟΤΑ, στην υλοποίηση εξοπλιστικών προγραµµάτων, 

στη διενέργεια πληρωµών από τον τριτοβάθµιο λογαριασµό 234331/7 του Ελληνικού 

∆ηµοσίου στην Τράπεζα της Ελλάδος, ο οποίος κινείται εκτός προϋπολογισµού, αλλά 

εντός δηµόσιας ληψοδοσίας και τέλος, στην έκδοση ειδικών τίτλων του Ελληνικού 

∆ηµοσίου που διατίθενται µε δανεισµό σε τραπεζικές εταιρίες µε σκοπό την άντληση 

ρευστότητας, σύµφωνα µε τις διατάξεις του ν. 3723/2008.   

  Παρατηρείται δε ότι,  κατά το οικονοµικό έτος 2010, χορηγήθηκαν νέες 

εγγυήσεις από το Ελληνικό ∆ηµόσιο συνολικού ύψους €49.987.412.615. Αυτό 

έρχεται σε αντίθεση µε τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 3 του ν. 2322/1995, που 

ορίζουν ότι το ποσό των χορηγούµενων εγγυήσεων που παρέχονται µέσα στο έτος 

δεν µπορούν να υπερβούν το 3% των δαπανών του τακτικού προϋπολογισµού (βλ. 

και σχετική 2/18121/0025/10, Β΄390/06.04.2010 Υπουργική Απόφαση του 

Υφυπουργού Οικονοµικών, η οποία προσδιόριζε το ύψος των χορηγουµένων 

εγγυήσεων για το οικονοµικό έτος 2010, στο ποσό των €2.755.680.000). 

Εξάλλου, από τις χορηγηθείσες  εγγυήσεις του Ελληνικού ∆ηµοσίου, αυτές 

που κατέπεσαν σε βάρος του, το οικονοµικό έτος 2010, ανέρχονταν στο ποσό των 

€836.293.790,37 ή 0,37% του Α.Ε.Π. και πληρώθηκαν από τον προαναφερόµενο 



 
 
 

 

65 

τριτοβάθµιο λογαριασµό 234331/7 του Ελληνικού ∆ηµοσίου στην Τράπεζα της 

Ελλάδος.   

Επίσης, από το σύνολο των πληρωµών που διενεργήθηκαν από το Ελληνικό 

∆ηµόσιο για την κάλυψη των εγγυήσεων που κατέπεσαν, ποσού €836.293.790,07, 

βεβαιώθηκε στον αντίστοιχο κωδικό αριθµό εσόδου (ΚΑΕ), κατά το οικονοµικό έτος 

2010, µόνο ποσό €2.057.409,38, κατά παράβαση του άρθρου 65 του ν. 2362/1995 

(όπως ισχύει) και του άρθρου 11 του ν. 2322/1995, ενέργεια, που συνιστά 

διαχειριστική πληµµέλεια και κατ’ επέκταση έµµεση κρατική επιχορήγηση ή έµµεση 

κρατική ενίσχυση. 

Σηµειώνεται δε ότι στο ποσό των εγγυήσεων δεν περιλαµβάνονται χρηµατικά 

ποσά που χορηγήθηκαν σε ανώνυµες τραπεζικές εταιρείες, βάσει των διατάξεων του          

ν. 3723/2008, τα οποία αφορούν σε πράξεις εγγύησης του Ελληνικού ∆ηµοσίου προς 

αυτές.  

 Ακολούθως,  διαπιστώνεται η σύσταση Λογαριασµού του ∆ηµοσίου εκτός 

προϋπολογισµού και εντός δηµόσιας ληψοδοσίας, για την τακτοποίηση εισπράξεων 

του Ελληνικού ∆ηµοσίου, η ύπαρξη του οποίου, όµως, δεν συνάδει µε τη 

συνταγµατική και δηµοσιολογική ευταξία (άρθρα 79 παρ. 2 Συντάγµατος, 5 παρ. 2 

και 27 παρ. 1 ν. 2362/1995). 

Τέλος, διαπιστώνεται ότι τα αποτελέσµατα του Κρατικού Προϋπολογισµού 

την 31η.12.2010, δηλ. η λογιστική εκείνη κατάσταση η οποία παρουσιάζει συνοπτικά 

όλους τους παράγοντες που προσδιορίζουν το οικονοµικό αποτέλεσµα µίας 

λογιστικής περιόδου, παρουσιάζουν έλλειµµα ποσού €237.802.661,63, έναντι 

λογιστικού περισσεύµατος του προηγουµένου οικονοµικού έτους. Τούτο οφείλεται 
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στο γεγονός της δυνατότητας που υπήρχε για παράταση σε πληρωµές ανειληµµένων 

υποχρεώσεων, οι οποίες διενεργούνταν εντός του πρώτου τετραµήνου του επόµενου 

οικονοµικού έτους. Αυτό είχε δε ως αποτέλεσµα τη δηµιουργία λογιστικού 

περισσεύµατος και τη µετακύλιση του ελλείµµατος στο µέλλον.  

Με την επιφύλαξη των ως άνω παρατηρήσεων που διατυπώθηκαν, 

εισηγούµαι να διαδηλωθεί κατά τα λοιπά η ορθότητα του Απολογισµού του 

οικονοµικού έτους 2010 και του Ισολογισµού  της 31ης ∆εκεµβρίου 2010. 

Μετά την εισήγηση του Συµβούλου Στυλιανού Λεντιδάκη επακολούθησε 

διεξοδική συζήτηση µεταξύ των µελών της Ολοµέλειας. 

H  Ολοµέλεια µετά την διαπίστωση της συµφωνίας των κονδυλίων του 

Απολογισµού µε τα κονδύλια αφενός του Προϋπολογισµού, αφετέρου των 

λογαριασµών του Γραφείου των Συµψηφισµών του Γ.Λ.Κ., όπως αυτά προκύπτουν 

από τα διαχειριστικά και λογιστικά στοιχεία που υποβλήθηκαν στο Ελεγκτικό 

Συνέδριο και από τους σχετικούς πίνακες Εσόδων – Εξόδων του Γενικού 

Λογιστηρίου του Κράτους, καθώς και από τα βιβλία του Ελεγκτικού Συνεδρίου και 

του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους και αφού έλαβε υπόψη τις ως άνω 

παρατηρήσεις και είδε τις σχετικές διατάξεις του Συντάγµατος (άρθρα 79 παρ. 7 και 

98 παρ. 1α) και του Κώδικα ∆ηµοσίου  Λογιστικού (ν. 2362/1995), µε την 

διατυπωθείσα, σύµφωνη γνώµη του παρισταµένου Γενικού Επιτρόπου της  

Επικρατείας διαπίστωσε  την ορθότητα  του Απολογισµού των Εσόδων  και Εξόδων 

του Κράτους του οικονοµικού έτους 2010, καθώς και  του Ισολογισµού της 31ης 

∆εκεµβρίου 2010, µε την επιφύλαξη που προεκτέθηκε και διατύπωσε  την Έκθεση, 

παρήγγειλε δε την επιστροφή  αυτών στον Υπουργό Οικονοµίας και Οικονοµικών µε 
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αντίγραφο του Πρακτικού.  Περαιτέρω αποφάσισε  να απευθύνει αυτά (Πρακτικά και 

Έκθεση) στον Πρόεδρο της Βουλής, σύµφωνα µε το άρθρο 98 του Συντάγµατος. 

 

Β΄.  ……………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………….. 

  
Ο ΠΡΟΕ∆ΡΟΣ Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ 

ΙΩΑΝΝΗΣ  ΚΑΡΑΒΟΚΥΡΗΣ ΙΩΑΝΝΑ  ΑΝΤΩΝΟΓΙΑΝΝΑΚΗ 

  

Για την ακρίβεια 
Η Γραµµατέας 
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