
 

 

 

ΣΤ΄ ΚΛΙΜΑΚΙΟ 

ΠΡΑΞΗ  146 /2026 

Αποτελούμενο από τα μέλη του Βασιλική Προβίδη, Σύμβουλο, Πρόεδρο 

του Κλιμακίου, Παναγιώτη Παππίδα, Πάρεδρο και, κωλυομένων των 

λοιπών Παρέδρων, Κώστα Κονόμη, Εισηγητή. 

Συνήλθε, στις 28.5.2026, σε διαδικτυακή τηλεδιάσκεψη, κατά τα 

προβλεπόμενα στις διατάξεις των άρθρων 336 και 295 παρ. 2 του ν. 4700/2020,  

προκειμένου να ελέγξει τη νομιμότητα της διενεργηθείσας από την « Οδικές 

Συγκοινωνίες Μονοπρόσωπη Α.Ε.» (« ΟΣΥ Μ.Α.Ε.») διαδικασίας ανάδειξης 

αναδόχου και του σχεδίου σύμβασης για την προμήθεια με τίτλο «προμήθεια και 

εγκατάσταση χιλίων (1.000) συσκευών χειρός (αλκοολόμετρο), όπου 

πραγματοποιείται η ανάλυση του δείγματος αναπνοής, και μονάδας ελέγχου, η 

οποία επιτρέπει ή εμποδίζει την εκκίνηση του οχήματος ανάλογα με το αποτέλεσμά 

της, καθώς και ενενήντα χιλιάδων (90.000) επιστόμιων, για την κάλυψη των 

αναγκών του στόλου λεωφορείων-οχημάτων της ΟΣΥ Μ.Α.Ε.», 

προϋπολογισθείσας δαπάνης, με το δικαίωμα προαίρεσης, 2.541.000 ευρώ πλέον 

Φ.Π.Α. (συμβατική χωρίς την προαίρεση δαπάνη 2.280.000 ευρώ πλέον Φ.Π.Α., 

ενώ με την προαίρεση 2.508.000 ευρώ πλέον Φ.Π.Α.). Ο φάκελος της υπόθεσης 

υποβλήθηκε στο Ελεγκτικό Συνέδριο στις 13.5.2026 (αρ. πρωτ. ΕλΣυν ……). 

Άκουσε την εισήγηση του Εισηγητή Κώστα Κονόμη. 

Σκέφθηκε κατά το νόμο 

και αποφάσισε τα ακόλουθα: 

1. Ο φάκελος με τα στοιχεία της διενεργηθείσας από την «Οδικές 

Συγκοινωνίες Μονοπρόσωπη Α.Ε.» (« ΟΣΥ Μ.Α.Ε.») διαδικασίας ανάδειξης 

αναδόχου και το σχέδιο σύμβασης για την ανωτέρω προμήθεια, 

προϋπολογισθείσας δαπάνης, με το δικαίωμα προαίρεσης, 2.541.000 ευρώ πλέον 

Φ.Π.Α., παραδεκτώς εισάγονται ενώπιον του Κλιμακίου για τη διενέργεια 

προσυμβατικού ελέγχου, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 324 παρ. 1 του ν. 

4700/2020 (Α΄ 127). 

2. Όπως γίνεται παγίως δεκτό, το Κλιμάκιο, κατά τον έλεγχο των σχεδίων 

συμβάσεων και της σχετικής διαδικασίας για την ανάδειξη αναδόχου, ερευνά, προς 

τον σκοπό διασφάλισης της προστασίας του δημοσίου συμφέροντος και της 

τήρησης, πλην άλλων, των αρχών της νομιμότητας, της διαφάνειας, της ίσης 
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μεταχείρισης και του υγιούς ανταγωνισμού, αν τα όργανα των ελεγχόμενων 

φορέων, ερμηνεύοντας και εφαρμόζοντας την οικεία εκάστοτε νομοθεσία, 

κινήθηκαν εντός της δυνατής ερμηνείας του νόμου και αν συντρέχουν ουσιώδεις 

πλημμέλειες, δηλαδή πλημμέλειες πλήττουσες θεμελιώδεις κανόνες και αρχές που 

διέπουν τη διαδικασία σύναψης των δημοσίων συμβάσεων ή επηρέασαν στη 

συγκεκριμένη περίπτωση το αποτέλεσμα της διαδικασίας ανάθεσης σύμβασης. 

Κατά την άσκηση της αρμοδιότητάς του, το Κλιμάκιο δεν υποκαθιστά τα αρμόδια 

διοικητικά όργανα στην ουσιαστική εκτίμηση των πραγμάτων, καθόσον εκφεύγουν 

του διενεργούμενου ελέγχου οι ουσιαστικές τεχνικές ή επιστημονικές κρίσεις των 

ελεγχόμενων φορέων και τα εν γένει τεχνικά ζητήματα, καθώς και οι κρίσεις 

σκοπιμότητας αυτών, αρκούμενο στον έλεγχο της αιτιολογίας των σχετικών 

κρίσεων, καθώς και στον έλεγχο της υπέρβασης ή μη από τα διοικητικά όργανα 

των άκρων ορίων της διακριτικής τους ευχέρειας, ούτε, άλλωστε, επιλύει διαφορές 

υποκαθιστώντας τα αρμόδια δικαστήρια στην αντίστοιχη δικαιοδοσία τους. 

3. Η διαδικασία σύναψης της ελεγχόμενης σύμβασης, εκτιμώμενης αξίας 

άνω των ορίων εφαρμογής της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ «σχετικά με τις διαδικασίες 

σύναψης συμβάσεων φορέων που δραστηριοποιούνται στους τομείς του ύδατος, 

της ενέργειας, των μεταφορών και των ταχυδρομικών υπηρεσιών», υπάγεται στο 

πεδίο εφαρμογής του Βιβλίου ΙΙ του ν. 4412/2016 «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, 

Προμηθειών και Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 

2014/25/ΕΕ)» (Α΄ 147), διότι η «…….. Μονοπρόσωπη Α.Ε.» είναι αναθέτων 

φορέας κατά την έννοια των άρθρων 222, 224 και 231 του νόμου αυτού, ως 

δραστηριοποιούμενη σε δίκτυο παροχής υπηρεσιών μεταφοράς με λεωφορεία στο 

κοινό, και το αντικείμενο της σύμβασης τελεί σε άμεση σχέση με την άσκηση της 

δραστηριότητάς της στον τομέα αυτόν (βλ. και ΕλΣυν Εβδ. Τμ. 330/2024). 

4. Ο ν. 4412/2016 ορίζει,  στο άρθρο 253, με τίτλο «Αρχές που διέπουν τις 

διαδικασίες σύναψης συμβάσεων (άρθρο 36 της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ)», ότι: «1. Οι 

αναθέτοντες φορείς αντιμετωπίζουν τους οικονομικούς φορείς ισότιμα και χωρίς 

διακρίσεις και ενεργούν με διαφάνεια, τηρώντας την αρχή της αναλογικότητας, της 

αμοιβαίας αναγνώρισης, της προστασίας των δικαιωμάτων των ιδιωτών, της 

προστασίας του ανταγωνισμού, της προστασίας του περιβάλλοντος και της 

βιώσιμης και αειφόρου ανάπτυξης και λαμβάνουν τα απαραίτητα μέτρα, ώστε να 

διασφαλίζεται η αποτελεσματικότητα των διαδικασιών σύναψης συμβάσεων. Ο 

σχεδιασμός των διαδικασιών σύναψης συμβάσεων δεν γίνεται με σκοπό την 

εξαίρεση τους από το πεδίο εφαρμογής του παρόντος βιβλίου (άρθρα 222 έως 338) 

ή τον τεχνητό περιορισμό του ανταγωνισμού. Ο ανταγωνισμός θεωρείται ότι 

περιορίζεται τεχνητά όταν οι διαδικασίες σύναψης συμβάσεων έχουν σχεδιαστεί 

με σκοπό την αδικαιολόγητα ευνοϊκή ή δυσμενή μεταχείριση ορισμένων 

οικονομικών φορέων», στο άρθρο 254, με τίτλο «Οικονομικοί φορείς (άρθρο 37 

της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ)», ότι: «1. Οι οικονομικοί φορείς οι οποίοι, δυνάμει της 

νομοθεσίας του κράτους - μέλους στο οποίο είναι εγκατεστημένοι, έχουν δικαίωμα 

να παρέχουν τη συγκεκριμένη υπηρεσία, δεν απορρίπτονται με μοναδική 

αιτιολογία το γεγονός ότι, δυνάμει της νομοθεσίας του κράτους - μέλους στο οποίο 
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πραγματοποιείται η ανάθεση της σύμβασης, θα έπρεπε να είναι είτε φυσικά είτε 

νομικά πρόσωπα. Ωστόσο, στην περίπτωση των συμβάσεων έργων και υπηρεσιών, 

καθώς και των συμβάσεων προμηθειών που καλύπτουν επιπλέον υπηρεσίες ή 

εργασίες τοποθέτησης και εγκατάστασης, είναι δυνατόν να απαιτείται από τα 

νομικά πρόσωπα να αναφέρουν, στις προσφορές ή στις αιτήσεις συμμετοχής τους, 

τα ονόματα και τα κατάλληλα επαγγελματικά προσόντα των μελών του 

προσωπικού που επιφορτίζεται με την εκτέλεση της συγκεκριμένης σύμβασης. 2. 

Στις διαδικασίες σύναψης συμβάσεων μπορούν να συμμετέχουν ενώσεις 

οικονομικών φορέων, συμπεριλαμβανομένων των προσωρινών συμπράξεων. Οι 

αναθέτοντες φορείς δεν απαιτούν από τις εν λόγω ενώσεις να περιβληθούν 

συγκεκριμένη νομική μορφή για την υποβολή προσφοράς ή την αίτηση 

συμμετοχής. 3. Όπου κρίνεται αναγκαίο, οι αναθέτοντες φορείς μπορούν να 

διευκρινίζουν στα έγγραφα της σύμβασης τον τρόπο με τον οποίο οι ενώσεις 

οικονομικών φορέων θα πρέπει να πληρούν τα κριτήρια και τις απαιτήσεις σχετικά 

με την τεχνική και επαγγελματική ικανότητα, που αναφέρονται στα άρθρα 303 έως 

309, εφόσον αυτό αιτιολογείται από αντικειμενικούς λόγους και είναι σύμφωνο με 

την αρχή της αναλογικότητας. Όροι που αφορούν την εκτέλεση της σύμβασης από 

τέτοιου είδους ενώσεις οικονομικών φορέων, διαφορετικοί από εκείνους που 

επιβάλλονται σε μεμονωμένους συμμετέχοντες, πρέπει επίσης να δικαιολογούνται 

από αντικειμενικούς λόγους και να είναι σύμφωνοι με την αρχή της 

αναλογικότητας. 4. Ανεξαρτήτως της παρ. 2, οι αναθέτοντες φορείς μπορούν να 

απαιτήσουν από τις ενώσεις οικονομικών φορέων να περιβληθούν συγκεκριμένη 

νομική μορφή εφόσον τους ανατεθεί η σύμβαση, στο μέτρο που η σχετική 

μεταβολή είναι αναγκαία για την ορθή εκτέλεση της σύμβασης. (…). 5. Στις 

περιπτώσεις υποβολής προσφοράς από ένωση οικονομικών φορέων, όλα τα μέλη 

της ευθύνονται έναντι του αναθέτοντος φορέα αλληλέγγυα και εις ολόκληρον. Σε 

περίπτωση ανάθεσης της σύμβασης στην ένωση, η ευθύνη αυτή εξακολουθεί μέχρι 

πλήρους εκτέλεσης της σύμβασης», στο άρθρο 277, με τίτλο «Συγκρότηση και 

τήρηση φακέλου σύμβασης (άρθρο 99 παρ. 6 και 100 παρ. 2 της Οδηγίας 

2014/25/ΕΕ)», ότι: «1. Οι αναθέτοντες φορείς καταγράφουν την πρόοδο της 

διεξαγωγής όλων των διαδικασιών σύναψης συμβάσεων είτε πραγματοποιούνται 

με ηλεκτρονικά μέσα είτε όχι. 2. Για την εκπλήρωση της υποχρέωσης της παρ. 1 ο 

αναθέτων φορέας συντάσσει και σε ηλεκτρονική μορφή ειδικό «φάκελο δημόσιας 

σύμβασης». Ειδικότερα, στην περίπτωση που η διαδικασία ανάθεσης γίνεται μέσω 

του ΕΣΗΔΗΣ, ο «φάκελος δημόσιας σύμβασης» τηρείται στον ηλεκτρονικό τόπο 

της διαδικασίας ανάθεσης. 3. Ο φάκελος δημόσιας σύμβασης συμπληρώνεται και 

επικαιροποιείται σε όλα τα επιμέρους στάδια σύναψης της σύμβασης και 

περιλαμβάνει κατ' ελάχιστον: (…) β) Τον προϋπολογισμό της σύμβασης και την 

τεκμηρίωσή του. (…)», στο άρθρο 281, με τίτλο «Περιεχόμενο εγγράφων της 

σύμβασης», ότι: «1. Οι όροι που περιέχονται στα έγγραφα της σύμβασης πρέπει να 

είναι σαφείς και πλήρεις, ώστε να επιτρέπουν την υποβολή άρτιων και συγκρίσιμων 

μεταξύ τους προσφορών. 2. Τα έγγραφα της σύμβασης (…) περιέχουν ιδίως: (…) 

ιβ) τους όρους και τα κριτήρια επιλογής, καθώς και τα ελάχιστα επίπεδα αυτών, 

σχετικά με τους λόγους αποκλεισμού, την οικονομική και χρηματοοικονομική 
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επάρκεια, καθώς και την τεχνική ή επαγγελματική ικανότητα των υποψηφίων ή 

προσφερόντων, (…)», στο άρθρο 290, με τίτλο «Έναρξη διαδικασίας σύναψης 

σύμβασης», ότι: «1. Ως χρόνος έναρξης της ανοικτής διαδικασίας, της κλειστής 

διαδικασίας, της διαδικασίας διαπραγμάτευσης με δημοσίευση προκήρυξης, του 

ανταγωνιστικού διαλόγου και της σύμπραξης καινοτομίας, νοείται η ημερομηνία 

αποστολής της σχετικής προκήρυξης σύμβασης στην Επίσημη Εφημερίδα της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης ή της περιοδικής ενδεικτικής προκήρυξης, όταν η τελευταία 

χρησιμοποιείται ως μέσο προκήρυξης του διαγωνισμού. (…)», στο άρθρο 301, με 

τίτλο «Γενικές αρχές (άρθρο 76 της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ)», ότι: «1. Για τους 

σκοπούς της επιλογής των συμμετεχόντων στις διαδικασίες σύναψης συμβάσεων 

εφαρμόζονται οι ακόλουθοι κανόνες: α) οι αναθέτοντες φορείς που έχουν θεσπίσει 

κανόνες και κριτήρια αποκλεισμού των προσφερόντων ή των υποψηφίων, 

σύμφωνα με την παράγραφο 1 του άρθρου 304 ή με την παράγραφο 1 του άρθρου 

305, αποκλείουν τους οικονομικούς φορείς που προσδιορίζονται, σύμφωνα με τους 

εν λόγω κανόνες και πληρούν τα εν λόγω κριτήρια αποκλεισμού, β) επιλέγουν τους 

προσφέροντες και τους υποψηφίους, σύμφωνα με τους αντικειμενικούς κανόνες 

και κριτήρια που θεσπίζονται δυνάμει των άρθρων 304 και 305 (…)», στο άρθρο 

304, με τίτλο «Κριτήρια ποιοτικής επιλογής (άρθρο 78 της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ)», 

ότι: «1. Οι αναθέτοντες φορείς μπορούν να θεσπίζουν αντικειμενικούς κανόνες και 

κριτήρια αποκλεισμού και επιλογής των προσφερόντων ή των υποψηφίων· οι εν 

λόγω κανόνες και κριτήρια αναφέρονται στα έγγραφα της σύμβασης. (…)», στο 

άρθρο 305, με τίτλο «Χρήση των λόγων αποκλεισμού και των κριτηρίων επιλογής 

που προβλέπονται στο Βιβλίο Ι (άρθρο 80 της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ)», ότι: «1. Οι 

αντικειμενικοί κανόνες, οι λόγοι αποκλεισμού και τα κριτήρια για την επιλογή των 

οικονομικών φορέων που υποβάλλουν αίτηση προεπιλογής σε ένα σύστημα 

προεπιλογής, καθώς και οι αντικειμενικοί κανόνες, οι λόγοι αποκλεισμού και τα 

κριτήρια για την επιλογή των υποψηφίων και των προσφερόντων σε ανοικτή 

διαδικασία, σε κλειστή διαδικασία, σε διαδικασία με διαπραγμάτευση, σε 

ανταγωνιστικό διάλογο, σε σύμπραξη καινοτομίας ή σε απευθείας ανάθεση, 

μπορούν να περιλαμβάνουν τους λόγους αποκλεισμού που παρατίθενται στο άρθρο 

73, με τους όρους και τις προϋποθέσεις που προβλέπονται στο προαναφερόμενο 

άρθρο. Όταν ένας αναθέτων φορέας είναι αναθέτουσα αρχή, οι εν λόγω κανόνες 

περιλαμβάνουν τους λόγους αποκλεισμού που απαριθμούνται στις παρ. 1 και 2 του 

άρθρου 73 περί λόγων αποκλεισμού, με τους όρους και τις προϋποθέσεις που 

προβλέπονται στο εν λόγω άρθρο. 2. Τα κριτήρια και οι κανόνες που αναφέρονται 

στην παρ. 1, μπορούν να περιλαμβάνουν τα κριτήρια επιλογής που παρατίθενται 

στα άρθρα 75 περί κριτηρίων επιλογής, 76 περί κριτηρίων επιλογής σε διαδικασίες 

σύναψης έργου και 77 περί κριτηρίων επιλογής σε διαδικασίες σύναψης δημόσιας 

σύμβασης μελέτης ή παροχής τεχνικών και λοιπών συναφών επιστημονικών 

υπηρεσιών, με τους όρους και τις προϋποθέσεις που προβλέπονται σε αυτό 

ιδιαίτερα όσον αφορά στα όρια για τις απαιτήσεις που αφορούν τους ετήσιους 

κύκλους εργασιών», στο άρθρο 307, με τίτλο «Στήριξη στις ικανότητες άλλων 

φορέων (άρθρο 79 της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ)», ότι: «1. (…). 2. Εάν οι 

αντικειμενικοί κανόνες και τα κριτήρια για τον αποκλεισμό και την επιλογή των 
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υποψηφίων και των προσφερόντων στην ανοικτή διαδικασία, σε κλειστή 

διαδικασία, σε διαδικασία με διαπραγμάτευση, σε ανταγωνιστικό διάλογο ή σε 

σύμπραξη καινοτομίας, περιλαμβάνουν απαιτήσεις σχετικά με την οικονομική και 

χρηματοπιστωτική ικανότητα του οικονομικού φορέα ή με τις τεχνικές και 

επαγγελματικές ικανότητες του, ο οικονομικός φορέας μπορεί, όπου κριθεί 

απαραίτητο, να στηρίζεται στις ικανότητες άλλων φορέων ασχέτως της νομικής 

φύσης των δεσμών που τον συνδέουν με αυτούς. Όσον αφορά στα κριτήρια που 

σχετίζονται με τους τίτλους σπουδών και τα επαγγελματικά προσόντα του παρόχου 

υπηρεσιών ή του αναδόχου ή των διευθυντικών στελεχών της επιχείρησης ή με τη 

σχετική επαγγελματική εμπειρία, οι οικονομικοί φορείς μπορούν, ωστόσο, να 

στηρίζονται στις ικανότητες άλλων φορέων μόνο εάν οι τελευταίοι θα εκτελέσουν 

τις εργασίες ή τις υπηρεσίες για τις οποίες απαιτούνται οι συγκεκριμένες 

ικανότητες. Όταν ένας οικονομικός φορέας επιθυμεί να στηρίζεται στις ικανότητες 

άλλων φορέων, αποδεικνύει στον αναθέτοντα φορέα ότι θα έχει στη διάθεση του 

τους αναγκαίους πόρους, παραδείγματος χάριν, με την προσκόμιση της σχετικής 

δέσμευσης των φορέων αυτών για το σκοπό αυτό. Όταν οικονομικός φορέας 

στηρίζεται στις ικανότητες άλλων φορέων όσον αφορά τα κριτήρια που σχετίζονται 

με την οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια, ο αναθέτων φορέας μπορεί 

να απαιτεί ο οικονομικός φορέας και οι φορείς αυτοί να είναι από κοινού υπεύθυνοι 

για την εκτέλεση της σύμβασης. Υπό τους ιδίους όρους, μια ένωση οικονομικών 

φορέων, όπως αναφέρεται στο άρθρο 254, μπορεί να στηρίζεται στις ικανότητες 

των συμμετεχόντων στην ένωση ή άλλων φορέων. 3. Στην περίπτωση συμβάσεων 

έργων, συμβάσεων υπηρεσιών και εργασιών τοποθέτησης και εγκατάστασης στο 

πλαίσιο σύμβασης προμηθειών, οι αναθέτοντες φορείς μπορούν να απαιτούν την 

εκτέλεση ορισμένων κρίσιμων καθηκόντων απευθείας από τον ίδιο τον 

προσφέροντα ή, αν η προσφορά υποβάλλεται από ένωση οικονομικών φορέων, 

όπως αναφέρεται στο άρθρο 254, από έναν από τους συμμετέχοντες στην εν λόγω 

κοινοπραξία», στο άρθρο 308, με τίτλο «Κανόνες που εφαρμόζονται σε περίπτωση 

χρήσης των κριτηρίων αποκλεισμού και ποιοτικής επιλογής του Βιβλίου Ι (παρ. 3 

του άρθρου 80 και υποπαράγραφος 2 της παρ. 1, καθώς και υποπαράγραφος 2 της 

παρ. 2 του άρθρου 79 της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ)», ότι: «1. Προς το σκοπό 

εφαρμογής του άρθρου 305, αν οι αναθέτοντες φορείς αναφέρονται στα κριτήρια 

αποκλεισμού ή επιλογής που προβλέπονται στο Βιβλίο Ι, εφαρμόζονται τα άρθρα 

79, 80, και 81.(…)», στο άρθρο 309, με τίτλο «Πρότυπα διασφάλισης ποιότητας 

και πρότυπα περιβαλλοντικής διαχείρισης (άρθρο 81 της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ)», 

ότι: «1. Οι αναθέτοντες φορείς, εάν απαιτούν την προσκόμιση πιστοποιητικών που 

εκδίδονται από ανεξάρτητους οργανισμούς που βεβαιώνουν ότι ο οικονομικός 

φορέας συμμορφώνεται με ορισμένα πρότυπα διασφάλισης ποιότητας, 

συμπεριλαμβανομένης της προσβασιμότητας για άτομα με ειδικές ανάγκες, 

παραπέμπουν σε συστήματα διασφάλισης ποιότητας, βασιζόμενα στη σχετική 

σειρά ευρωπαϊκών προτύπων που έχουν πιστοποιηθεί από διαπιστευμένους 

οργανισμούς. (…)», στο άρθρο 75, με τίτλο «Κριτήρια επιλογής (άρθρο 58 της 

Οδηγίας 2014/24/ΕΕ)», ότι: «1. Τα κριτήρια επιλογής μπορεί να αφορούν: (…), β) 

την οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια, γ) την τεχνική και 
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επαγγελματική ικανότητα. Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να επιβάλλουν στους 

οικονομικούς φορείς ως απαιτήσεις συμμετοχής μόνο τα κριτήρια που αναφέρονται 

στις παραγράφους 2, 3 και 4. Οι αναθέτουσες αρχές περιορίζουν τις όποιες 

απαιτήσεις συμμετοχής σε εκείνες που είναι απαραίτητες ώστε να διασφαλίζεται 

ότι ο υποψήφιος ή ο προσφέρων διαθέτει τις εκ του νόμου απαιτούμενες 

προϋποθέσεις, τις χρηματοοικονομικές δυνατότητες, καθώς και τις τεχνικές και 

επαγγελματικές ικανότητες για την εκτέλεση της υπό ανάθεση σύμβασης. Όλες οι 

απαιτήσεις σχετίζονται και είναι ανάλογες με το αντικείμενο της σύμβασης. (…) 3. 

Όσον αφορά την οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια, οι αναθέτουσες 

αρχές μπορούν να επιβάλλουν απαιτήσεις που να διασφαλίζουν ότι οι οικονομικοί 

φορείς διαθέτουν την αναγκαία οικονομική και χρηματοδοτική ικανότητα για την 

εκτέλεση της σύμβασης. Για το σκοπό αυτόν, οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να 

απαιτούν ειδικότερα από τους οικονομικούς φορείς, να έχουν έναν ορισμένο 

ελάχιστο ετήσιο κύκλο εργασιών, συμπεριλαμβανομένου ορισμένου ελάχιστου 

κύκλου εργασιών στον τομέα δραστηριοτήτων που καλύπτεται από τη σύμβαση. 

(…) Ο ελάχιστος ετήσιος κύκλος εργασιών που απαιτείται να έχουν οι οικονομικοί 

φορείς δεν υπερβαίνει το διπλάσιο της εκτιμώμενης αξίας της σύμβασης, εκτός από 

δεόντως αιτιολογημένες περιπτώσεις, όπως σχετικά με τους ειδικούς κινδύνους που 

αφορούν τη φύση των έργων, των υπηρεσιών ή των αγαθών. Η αναθέτουσα αρχή 

αναφέρει τους βασικούς λόγους για την απαίτηση αυτή στα έγγραφα της σύμβασης 

ή στη χωριστή έκθεση που προβλέπεται στο άρθρο 341. (…) 4. Όσον αφορά την 

τεχνική και επαγγελματική ικανότητα, οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να 

επιβάλλουν απαιτήσεις που να εξασφαλίζουν ότι οι οικονομικοί φορείς διαθέτουν 

τους αναγκαίους ανθρώπινους και τεχνικούς πόρους και την εμπειρία για να 

εκτελέσουν τη σύμβαση σε κατάλληλο επίπεδο ποιότητας. Οι αναθέτουσες αρχές 

μπορεί να απαιτούν ειδικότερα από τους οικονομικούς φορείς, να διαθέτουν 

ικανοποιητικό επίπεδο εμπειρίας, αποδεικνυόμενο με κατάλληλες συστάσεις από 

συμβάσεις που έχουν εκτελεστεί κατά το παρελθόν. (…). Στο πλαίσιο διαδικασιών 

σύναψης σύμβασης προμηθειών για τις οποίες απαιτούνται εργασίες τοποθέτησης 

ή εγκατάστασης, παροχή υπηρεσιών ή εκτέλεση έργων, η επαγγελματική 

ικανότητα των οικονομικών φορέων να παράσχουν αυτή την υπηρεσία ή να 

εκτελέσουν την εγκατάσταση ή τα έργα μπορεί να αξιολογείται βάσει της 

τεχνογνωσίας τους, της αποτελεσματικότητας, της εμπειρίας και της αξιοπιστίας 

τους. 5. Οι αναθέτουσες αρχές αναφέρουν τις απαιτούμενες προϋποθέσεις 

συμμετοχής που μπορεί να εκφράζονται ως ελάχιστα επίπεδα ικανότητας, καθώς 

και τα κατάλληλα αποδεικτικά μέσα, στην προκήρυξη σύμβασης ή στην 

πρόσκληση επιβεβαίωσης ενδιαφέροντος», στο άρθρο 80, με τίτλο «Αποδεικτικά 

μέσα (άρθρο 60 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ), ότι «1. Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν 

να απαιτούν τα πιστοποιητικά, τις βεβαιώσεις και τα λοιπά αποδεικτικά μέσα που 

αναφέρονται στις παρ. 2, 4 και 5 και στο Παράρτημα XII του Προσαρτήματος Α' 

ως απόδειξη της μη ύπαρξης λόγων αποκλεισμού, όπως αναφέρονται στα άρθρα 73 

περί λόγων αποκλεισμού, και 74 περί αποκλεισμού οικονομικού φορέα από 

δημόσιες συμβάσεις, και της πλήρωσης των κριτηρίων επιλογής, σύμφωνα με τα 

άρθρα 75 και 76. Οι αναθέτουσες αρχές δεν απαιτούν αποδεικτικά μέσα, πλην 
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εκείνων που αναφέρονται στο παρόν άρθρο και στο άρθρο 82 περί προτύπων 

διασφάλισης ποιότητας και περιβαλλοντικής διαχείρισης. Όσον αφορά στο άρθρο 

78 περί στήριξης στις ικανότητες άλλων φορέων, οι οικονομικοί φορείς μπορούν 

να στηρίζονται σε οποιοδήποτε κατάλληλο μέσο προκειμένου να αποδείξουν στην 

αναθέτουσα αρχή ότι θα έχουν τους αναγκαίους πόρους στη διάθεσή τους. (…) 4. 

Η οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια του οικονομικού φορέα μπορεί, 

κατά κανόνα, να αποδεικνύεται με ένα ή περισσότερα από τα δικαιολογητικά που 

αναφέρονται στο Μέρος I του Παραρτήματος XII του Προσαρτήματος Α'. Εάν ο 

οικονομικός φορέας, για βάσιμο λόγο, δεν είναι σε θέση να προσκομίσει τα 

δικαιολογητικά που ζητεί η αναθέτουσα αρχή, μπορεί να αποδεικνύει την 

οικονομική και χρηματοοικονομική του επάρκεια με οποιοδήποτε άλλο έγγραφο, 

το οποίο η αναθέτουσα αρχή κρίνει κατάλληλο. 5. Η τεχνική ικανότητα των 

οικονομικών φορέων μπορεί να αποδεικνύεται με έναν ή περισσότερους από τους 

τρόπους που αναφέρονται στο Μέρος II του Παραρτήματος XII του 

Προσαρτήματος Α) ανάλογα με τη φύση, την ποσότητα ή τη σπουδαιότητα και τη 

χρήση των έργων, των αγαθών ή των υπηρεσιών. 6. Οι ενώσεις οικονομικών 

φορέων που υποβάλλουν κοινή προσφορά, υποβάλλουν τα παραπάνω, κατά 

περίπτωση δικαιολογητικά, για κάθε οικονομικό φορέα που συμμετέχει στην 

ένωση, σύμφωνα με όσα ορίζονται στο άρθρο 19, περί οικονομικών φορέων. (…)», 

στο Παράρτημα ΧΙΙ του Προσαρτήματος Α΄ του ν. 4412/2016, με τίτλο 

«Αποδεικτικά μέσα για τα κριτήρια επιλογής», στο Μέρος Ι, με τίτλο «Οικονομική 

και χρηματοοικονομική επάρκεια», ότι: «Η οικονομική και χρηματοοικονομική 

επάρκεια του οικονομικού φορέα είναι δυνατόν, κατά κανόνα, να αποδεικνύεται με 

ένα ή περισσότερα από τα ακόλουθα δικαιολογητικά: (…) β) οικονομικές 

καταστάσεις ή αποσπάσματα οικονομικών καταστάσεων, στην περίπτωση που η 

δημοσίευση των οικονομικών καταστάσεων απαιτείται από τη νομοθεσία της 

χώρας όπου είναι εγκατεστημένος ο οικονομικός φορέας · γ) δήλωση περί του 

ολικού ύψους του κύκλου εργασιών και, κατά περίπτωση του κύκλου εργασιών 

στον τομέα δραστηριοτήτων που αποτελεί το αντικείμενο της σύμβασης, για τις 

τρεις τελευταίες οικονομικές χρήσεις κατ' ανώτατο όριο, συναρτήσει της 

ημερομηνίας σύστασης του οικονομικού φορέα ή έναρξης των δραστηριοτήτων 

του, εφόσον είναι διαθέσιμες οι πληροφορίες για τον εν λόγω κύκλο εργασιών» και 

στο Μέρος ΙΙ αυτού, με τίτλο «Τεχνική ικανότητα», ότι: «Αποδεικτικά στοιχεία 

των τεχνικών ικανοτήτων του οικονομικού φορέα, που αναφέρονται στο άρθρο 75: 

α) οι ακόλουθοι κατάλογοι: (…) ii) κατάλογος των κυριότερων παραδόσεων ή των 

κυριότερων υπηρεσιών που πραγματοποιήθηκαν την τελευταία τριετία, κατά 

μέγιστο όριο, με αναφορά του αντίστοιχου ποσού, της ημερομηνίας και του 

δημόσιου ή ιδιωτικού παραλήπτη. Όπου κριθεί απαραίτητο για τη διασφάλιση 

ικανοποιητικού επιπέδου ανταγωνισμού, οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να 

ορίζουν ότι θα λαμβάνονται υπόψη στοιχεία σχετικών αγαθών ή υπηρεσιών που 

παραδόθηκαν ή εκτελέσθηκαν πριν από την τελευταία τριετία· β) αναφορά του 

τεχνικού προσωπικού ή των τεχνικών υπηρεσιών, είτε ανήκουν απευθείας στην 

επιχείρηση του οικονομικού φορέα είτε όχι, ιδίως των υπευθύνων για τον έλεγχο 

της ποιότητας και, όταν πρόκειται για δημόσιες συμβάσεις έργων, εκείνων που θα 
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έχει στη διάθεσή του ο εργολήπτης για την εκτέλεση του έργου για την εκτέλεση 

του έργου · γ) περιγραφή του τεχνικού εξοπλισμού και των μέτρων που λαμβάνει 

ο οικονομικός φορέας για την εξασφάλιση της ποιότητας και των μέσων μελέτης 

και έρευνας της επιχείρησής του · δ) αναφορά του τρόπου διαχείρισης της αλυσίδας 

εφοδιασμού και των συστημάτων ανίχνευσης που θα είναι σε θέση να εφαρμόζει ο 

οικονομικός φορέας κατά την εκτέλεση της σύμβασης· ε) εάν τα προϊόντα ή οι 

υπηρεσίες που παρέχονται είναι σύνθετα ή, κατ' εξαίρεση, πρέπει να 

ανταποκρίνονται σε κάποιον ιδιαίτερο σκοπό, έλεγχος διενεργούμενος από την 

αναθέτουσα αρχή ή, εξ ονόματος της, από αρμόδιο επίσημο οργανισμό της χώρας 

όπου είναι εγκατεστημένος ο προμηθευτής ή ο πάροχος υπηρεσιών, με την 

επιφύλαξη της συναίνεσης του οργανισμού αυτού· ο έλεγχος αυτός αφορά το 

παραγωγικό δυναμικό του προμηθευτή ή τις τεχνικές ικανότητες του παρόχου 

υπηρεσιών και, όπου κριθεί απαραίτητο, τα μέσα μελέτης και έρευνας που αυτός 

διαθέτει καθώς και τα μέτρα που λαμβάνει για τον έλεγχο της ποιότητας· στ) 

αναφορά τίτλων σπουδών και επαγγελματικών προσόντων του παρόχου υπηρεσιών 

ή του εργολήπτη ή των διευθυντικών στελεχών της επιχείρησης, υπό την 

προϋπόθεση ότι δεν αξιολογούνται ως κριτήριο ανάθεσης· ζ) αναφορά των μέτρων 

περιβαλλοντικής διαχείρισης που μπορεί να εφαρμόζει ο οικονομικός φορέας κατά 

την εκτέλεση της σύμβασης· η) δήλωση στην οποία αναφέρονται το μέσο ετήσιο 

εργατοϋπαλληλικό δυναμικό του παρόχου υπηρεσιών ή του εργολήπτη και ο 

αριθμός των στελεχών της επιχείρησής του κατά τα τελευταία τρία χρόνια· (…)». 

5.1 Από τις ανωτέρω διατάξεις συνάγονται, μεταξύ άλλων, τα ακόλουθα. 

5.2. Οι αναθέτοντες φορείς υποχρεούνται να τεκμηριώνουν τον 

προϋπολογισμό της δημόσιας σύμβασης, ήτοι να συμπεριλαμβάνουν στον φάκελο 

της δημόσιας σύμβασης τα στοιχεία που ελήφθησαν υπόψη κατά το πρόδρομο 

στάδιο της δημοπράτησής της, ως προς την κοστολόγηση του αντικειμένου της, 

όπως στοιχεία αναζήτησης και εντοπισμού εκ μέρους τους, με κάθε πρόσφορο 

μέσο, σε περιφερειακό, εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο, του εύρους των τιμών που 

προσφέρουν οι βασικοί οικονομικοί φορείς, παραγωγοί και μεταπράτες που 

δραστηριοποιούνται στον συγκεκριμένο τομέα, ή/και των τιμών που έχουν 

προϋπολογισθεί και κατακυρωθεί σε πρόσφατες ομοειδείς αναθέσεις δημοσίων 

συμβάσεων. Η τεκμηρίωση του προϋπολογισμού, κατά την ανωτέρω έννοια, 

αποτελεί τμήμα του υποχρεωτικού περιεχομένου του φακέλου της δημόσιας 

σύμβασης. Δοθέντος δε ότι η παράλειψη ή η ανεπάρκεια των στοιχείων 

τεκμηρίωσης του προϋπολογισμού της οικείας σύμβασης δεν επιτρέπουν να 

αποδειχθεί το εύλογο της σχετικής δημοσιονομικής επιβάρυνσης, καθιστούν 

ουσιωδώς πλημμελή την οικεία διακήρυξη και τη διαδικασία ανάθεσης στο σύνολό 

της (βλ. και ΕλΣυν Oλ. 135/2026, 556/2025, 140/2024, 983/2023, Έβδ. Τμ. 

672/2026). 

5.3. Περαιτέρω, οι αναθέτοντες φορείς οφείλουν να ενεργούν, ιδίως, κατά 

τρόπο που διασφαλίζει την ίση μεταχείριση, τη μη διάκριση και τη διαφάνεια, ώστε 

να καθίσταται δυνατή η ανάπτυξη αποτελεσματικού ανταγωνισμού. Οφείλουν, 
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επίσης, να διατυπώνουν τα έγγραφα της σύμβασης κατά τρόπο σαφή, ακριβή και 

χωρίς αμφισημίες, ώστε όλοι οι επιμελείς και επαρκώς ενημερωμένοι οικονομικοί 

φορείς να δύνανται να κατανοούν το ακριβές περιεχόμενό τους και να ερμηνεύουν 

τους όρους τους κατά τον ίδιο τρόπο. Με την επιφύλαξη των ανωτέρω, οι 

αναθέτοντες φορείς, στο πλαίσιο της διακριτικής τους ευχέρειας, είναι κατ’ αρχήν 

ελεύθεροι να διαμορφώνουν κατά την κρίση τους τους όρους της οικείας 

διακήρυξης και να καθορίζουν τα κριτήρια ποιοτικής επιλογής (καταλληλόλητας), 

βάσει των οποίων πιστοποιείται η οικονομική - χρηματοοικονομική επάρκεια και 

η τεχνική και επαγγελματική ικανότητα των διαγωνιζόμενων, προκειμένου να τους 

επιτραπεί η συμμετοχή στον διαγωνισμό ανάθεσης της οικείας δημόσιας σύμβασης 

προμήθειας, λαμβάνοντας υπόψη τις εκάστοτε ανάγκες τους, καθώς και τη φύση 

και τις ιδιαιτερότητες της σύμβασης. Για τον λόγο αυτό, η θέσπιση με την οικεία 

διακήρυξη κριτηρίων ποιοτικής επιλογής για την οικονομική-χρηματοοικονομική 

επάρκεια και την τεχνική και επαγγελματική ικανότητα των διαγωνιζόμενων, που 

οι αναθέτοντες φορείς κρίνουν πρόσφορα ή αναγκαία για την καλύτερη 

εξυπηρέτηση των αναγκών τους και δη για τη διασφάλιση ενός ελάχιστου επιπέδου 

οικονομικής - χρηματοοικονομικής επάρκειας και ενός ελάχιστου επιπέδου 

τεχνικών ικανοτήτων ή/και εμπειρίας, που κατατείνουν στην άρτια τεχνική 

εκτέλεση του οικείου συμβατικού αντικειμένου, δεν δύναται να θεωρηθεί ότι 

παραβιάζει άνευ ετέρου τις θεμελιώδες αρχές του ενωσιακού δικαίου, που έχουν 

ενσωματωθεί στην εθνική έννομη τάξη, ήτοι τις αρχές της ίσης μεταχείρισης και 

του ελεύθερου ανταγωνισμού μεταξύ των οικονομικών φορέων του οικείου 

κλάδου, εκ μόνου του λόγου ότι συνεπάγεται ενδεχομένως αδυναμία συμμετοχής 

στον διαγωνισμό ή καθιστά δυσχερή τη συμμετοχή σε αυτόν δυνητικών 

υποψηφίων, που δεν πληρούν τα κριτήρια αυτά, αφού από τη φύση τους οι 

εκάστοτε τιθέμενοι όροι της διακήρυξης περιορίζουν τον κύκλο των δυνάμενων να 

ανταποκριθούν και να συμμετάσχουν στον διαγωνισμό οικονομικών φορέων.  Σε 

κάθε όμως περίπτωση, τα ως άνω θεσπιζόμενα κριτήρια ποιοτικής επιλογής πρέπει 

να σχετίζονται με την ορθή και αποτελεσματική εκτέλεση της συγκεκριμένης 

σύμβασης, να είναι συναφή ποσοτικά και ποιοτικά με το αντικείμενο αυτής, 

πρόσφορα για την διακρίβωση της καταλληλότητας των υποψηφίων και να μην 

παραβιάζουν την αρχή της αναλογικότητας (βλ. και ΕλΣυν Ολ. 2494/2020). 

Περαιτέρω, τυχόν περιορισμοί στην πρόσβαση στον διαγωνισμό πρέπει να 

δικαιολογούνται από επιτακτικό λόγο δημοσίου συμφέροντος και να προκύπτει ότι 

ο σκοπός για τον οποίο θεσπίστηκαν δεν θα μπορούσε να επιτευχθεί εξίσου 

αποτελεσματικά με λιγότερο περιοριστικό για την ανάπτυξη του ανταγωνισμού 

τρόπο. Σε διαφορετική περίπτωση, οι όροι που τίθενται τελούν σε δυσαναλογία με 

τον επιδιωκόμενο σκοπό και συνεπάγονται περιορισμό στην άσκηση των 

θεμελιωδών ελευθεριών του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης (πρβλ. ΕλΣυν Ολ. 

566/2025).  

5.4. Ειδικότερα, η θέσπιση κριτηρίων οικονομικής-χρηματοοικονομικής 

επάρκειας για την ανάθεση μίας δημόσιας σύμβασης αποβλέπει στον έλεγχο του 

αν οι προσφέροντες διαθέτουν επαρκή οικονομικά μέσα για να εκτελέσουν τη 
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σύμβαση, παράλληλα με τις λοιπές οικονομικές υποχρεώσεις και δεσμεύσεις τους 

κατά την ίδια χρονική περίοδο. Τούτο δε καθώς η καλή εκτέλεση της σύμβασης 

είναι συνυφασμένη με τη δυνατότητα του αναδόχου να έχει στη διάθεσή του τα 

χρηματοοικονομικά μέσα που είναι αναγκαία για την εκτέλεσή της, ώστε να μην 

υφίσταται κίνδυνος κλονισμού της οικονομικής του φερεγγυότητας και, κατ’ 

επέκταση, αντισυμβατικής συμπεριφοράς. Όσον αφορά δε στον ελάχιστο ετήσιο 

κύκλο εργασιών που απαιτείται να διαθέτουν οι οικονομικοί φορείς, ο νομοθέτης 

έθεσε ανώτατο όριο ορίζοντας ότι αυτός δεν πρέπει να υπερβαίνει το διπλάσιο της 

εκτιμώμενης αξίας της σύμβασης. Η απαίτηση για ελάχιστο ετήσιο κύκλο 

εργασιών που υπερβαίνει το ανώτατο αυτό όριο προϋποθέτει ειδική αιτιολόγηση, 

η οποία πρέπει να περιλαμβάνεται στα έγγραφα της σύμβασης ή στην ειδική έκθεση 

του άρθρου 341 του ν. 4412/2016. Όμως, όπως έχει γίνει δεκτό (βλ. ΕλΣυν Έβδ. 

Τμ. 405/2026, 886/2025, Ε΄ Κλιμ. 151/2018), οι όροι στα έγγραφα της σύμβασης, 

οι οποίοι αφορούν στον απαιτούμενο ελάχιστο ετήσιο κύκλο εργασιών, δεν 

καθίστανται ανάλογοι εκ μόνου του γεγονότος ότι δεν υπερβαίνουν αυτοτελώς 

το διπλάσιο της εκτιμώμενης αξίας της σύμβασης, διότι τούτο συνιστά το ανώτατο 

κατ’ αρχήν επιτρεπτό όριο και όχι το όριο στο οποίο δύναται άνευ ετέρου να 

προσφύγει ο αναθέτων φορέας. 

5.5. Εξάλλου, η απαίτηση του αναθέτοντος φορέα για τη συνδρομή ενός 

ελάχιστου ετήσιου κύκλου εργασιών, προς απόδειξη της οικονομικής και 

χρηματοοικονομικής επάρκειας των υποψηφίων οικονομικών φορέων, αναφέρεται 

στο πλησιέστερo στον χρόνο έναρξης της διαδικασίας σύναψης της σύμβασης έτος, 

που για τις συμβάσεις άνω των ορίων, ως εν προκειμένω, νοείται η ημερομηνία 

αποστολής της προκήρυξης στην Επίσημη Εφημερίδα της Ένωσης, δυνάμενη κατ’ 

επιλογή του αναθέτοντος φορέα να εξικνείται σε βάθος έως και τριών ετών κατ’ 

ανώτατο όριο, ώστε να διασφαλίζεται η όσο το δυνατόν εγγύτερη στον χρόνο 

εκτέλεσης της σύμβασης οικονομική επάρκεια του υποψηφίου αναδόχου. Συνεπώς, 

ο όρος της διακήρυξης, με τον οποίο επιλέγονται ως έτη αναγωγής για την απόδειξη 

του απαιτούμενου ύψους του κύκλου εργασιών και, συνακόλουθα, του κριτηρίου 

της οικονομικής και χρηματοοικονομικής επάρκειας των διαγωνιζόμενων 

οικονομικών φορέων αυτά που προηγούνται του τελευταίου πριν τη δημοσίευση 

της διακήρυξης, του τελευταίου εξαιρουμένου, είναι μη νόμιμος. Και τούτο, διότι 

περιορίζεται ο ανταγωνισμός μεταξύ των δυνητικά ενδιαφερόμενων οικονομικών 

φορέων μόνον σε εκείνους που πληρούν το κριτήριο κατά τα έτη που καθορίσθηκαν 

ως κρίσιμα, κατ’ αποκλεισμό εκείνων που ενδεχομένως πληρούσαν το κριτήριο 

αυτό κατά το έτος που προηγείται του χρόνου αποστολής της προκήρυξης προς 

δημοσίευση στην Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, το οποίο, ως 

εγγύτερο του χρόνου διεξαγωγής του διαγωνισμού, είναι και το πλέον πρόσφορο 

για τη διακρίβωση της καταλληλότητας των υποψηφίων.  O καθορισμός δε από τον 

αναθέτοντα φορέα της κρίσιμης τριετίας σε χρονική περίοδο που προηγείται του 

εγγύτερου στον χρόνο διεξαγωγής του διαγωνισμού έτους, για τον λόγο ότι 

υπήρχαν διαθέσιμα και ασφαλή αποδεικτικά στοιχεία σχετικά με τον κύκλο 

εργασιών των διαγωνιζόμενων (επειδή κατά το έτος που προηγείται του χρόνου 
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αποστολής της προκήρυξης προς δημοσίευση στην Επίσημη Εφημερίδα της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης δεν είχαν οριστικοποιηθεί τα οικονομικά δεδομένα των 

υποψηφίων, αφού δεν είχε λήξει η νόμιμη προθεσμία για την έγκριση και 

δημοσίευση των οικονομικών τους καταστάσεων και εκκρεμούσε η υποβολή 

φορολογικών δηλώσεων για το έτος αυτό), δεν συνιστά νόμιμο δικαιολογητικό 

λόγο, διότι, σύμφωνα με τις διατάξεις του Μέρους Ι του Παραρτήματος ΧΙΙ του 

Προσαρτήματος Α΄ του ν. 4412/2016, η απαίτηση για την ύπαρξη ορισμένου ύψους 

κύκλου εργασιών μπορεί να αποδειχθεί με δήλωση του οικονομικού φορέα (βλ. και 

ΕλΣυν Ολ. 566/2025, 1716/2022, 180/2022, 1832/2021). 

5.6. Τέλος, προς τον σκοπό του ανοίγματος των δημοσίων συμβάσεων στον 

ευρύτερο δυνατό ανταγωνισμό και τη διευκόλυνση πρόσβασης σε αυτές των 

μικρομεσαίων επιχειρήσεων, αναγνωρίζεται το δικαίωμα κάθε οικονομικού φορέα 

να συμμετέχει στις διαδικασίες σύναψης των συμβάσεων σε ένωση με άλλους 

οικονομικούς φορείς και να στηρίζεται, για την πλήρωση των κριτηρίων επιλογής 

που θέτει η οικεία διακήρυξη, στις ικανότητες των μελών της ένωσης. Το ανωτέρω 

δικαίωμα αποτελεί γενικό κανόνα, τον οποίο πρέπει να λαμβάνουν υπόψη οι 

αναθέτοντες φορείς, όταν ασκούν τις αρμοδιότητές τους για την εξακρίβωση της 

καταλληλότητας του προσφέροντος για την εκτέλεση της υπό ανάθεση σύμβασης. 

Περιορισμός του ανωτέρω δικαιώματος μπορεί να επιβληθεί σε εξαιρετικές 

περιπτώσεις, στις οποίες οι ιδιαιτερότητες της σύμβασης απαιτούν συγκεκριμένη 

ικανότητα που δεν μπορεί να προκύψει ως άθροισμα της ελάσσονος ικανότητας 

περισσότερων φορέων. Στην περίπτωση, όμως, που ο αναθέτων φορέας κάνει 

χρήση της δυνατότητας αυτής, οφείλει να διασφαλίζει ότι η συγκεκριμένη 

απόκλιση, όπως συγκεκριμενοποιείται στο οικείο κριτήριο επιλογής, αιτιολογείται 

αντικειμενικά και είναι σύμφωνη με την αρχή της αναλογικότητας (πρβλ. ΔΕΕ, 

απόφαση της 2ας Ιουνίου 2016, Pippo Pizzo, C-27/2015, σκ. 22-28, απόφαση της 

7ης Απριλίου 2016, Partner Apelski Dariusz, C-324/14, σκ. 33-40 και απόφαση της 

10ης Οκτωβρίου 2013, Swm Costruzioni 2 SpA και Mannocchi Luigino, C-94/12, 

σκ. 33-35). Η χρήση της ως άνω εξαιρετικής δυνατότητας, περί παρέκκλισης από 

τον γενικό κανόνα της σώρευσης των ικανοτήτων των μελών της ένωσης 

οικονομικών φορέων, μπορεί να αφορά σε οποιοδήποτε από τα απαιτούμενα από 

τη διακήρυξη κριτήρια ποιοτικής επιλογής, όπως κριτήρια οικονομικής-

χρηματοοικονομικής επάρκειας, τεχνικής και επαγγελματικής ικανότητας, 

συμπεριλαμβανομένων κριτηρίων που αφορούν στα πρότυπα διασφάλισης 

ποιότητας και περιβαλλοντικής διαχείρισης. Τούτο προκύπτει από το άρθρο 37 

παρ. 2 της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ (άρθρο 254 παρ. 3 του ν. 4412/2016), όπως η 

αληθής έννοια του άρθρου αυτού συνάγεται από τη σύγκριση των γλωσσικών 

αποδόσεων της διάταξης στις επίσημες γλώσσες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, σε 

συνάρτηση με την όλη οικονομία και τον σκοπό της ρύθμισης (πρβλ. ΔΕΕ, 

απόφαση της 8ης Δεκεμβρίου 2005, Jyske Finans, C-280/04, σκ. 31). Ειδικότερα, 

η ελληνική γλωσσική απόδοση του άρθρου 37 παρ. 2 της ανωτέρω Οδηγίας (βλ. 

όμοια διατύπωση του άρθρου 254 παρ. 3 του ν. 4412/2016, με το οποίο η διάταξη 

αυτή μεταφέρθηκε στην ελληνική έννομη τάξη) αναφέρεται μεν στα κριτήρια της 
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τεχνικής και επαγγελματικής ικανότητας, αλλά παραπέμπει στα άρθρα 77 έως 81 

της ως άνω Οδηγίας, τα οποία περιλαμβάνουν το σύνολο των κριτηρίων ποιοτικής 

επιλογής, συμπεριλαμβανομένων των κριτηρίων οικονομικής-

χρηματοοικονομικής επάρκειας και των κριτηρίων που αφορούν στα πρότυπα 

διασφάλισης ποιότητας και περιβαλλοντικής διαχείρισης (βλ. αντιστοίχως τα 

άρθρα 303 έως 309 του ν. 4412/2016, στα οποία παραπέμπει το 254 παρ. 3 του 

ίδιου νόμου). Στο ίδιο συμπέρασμα για την έννοια του άρθρου 37 παρ. 2 της 

ανωτέρω Οδηγίας οδηγεί και η μελέτη των λοιπών γλωσσικών αποδόσεων της ίδιας 

διάταξης, οι οποίες αναφέρονται ευρύτερα σε κριτήρια ποιοτικής επιλογής των 

άρθρων 77 έως 81 της Οδηγίας, όπως ιδίως η αγγλική («the criteria and 

requirements for qualification and qualitative selection referred to in Articles 77 to 

81»), η γαλλική («les  critères et conditions relatifs à la qualification et à la sélection 

qualitative visés aux articles 77 à 81»), η γερμανική («die Anforderungen für die 

Qualifizierung und die Eignung gemäß den Artikeln 77 bis 81»), η ιταλική («criteri 

e requisiti per la qualificazione e la selezione qualitativa di cui agli articoli da 77 a 

81») και η ισπανική («los criterios y los requisitos para la clasificación y selección 

cualitativa indicados en los artículos 77 a 81»). Στο πλαίσιο αυτό, η στενότερη 

ελληνική διατύπωση του άρθρου 37 παρ. 2 της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ και του 

άρθρου 254 παρ. 3 του ν. 4412/2016, με το οποίο η ενωσιακή αυτή ρύθμιση 

μεταφέρθηκε στο εσωτερικό δίκαιο, δεν αποκλείει την εφαρμογή της διάταξης 

αυτής στα κριτήρια οικονομικής-χρηματοοικονομικής επάρκειας (βλ. ήδη ΕλΣυν 

Έβδ. Τμ. 723/2026, 1704/2025, 1669/2024, 1165/2024) και στα κριτήρια που 

αφορούν στα πρότυπα διασφάλισης ποιότητας και περιβαλλοντικής διαχείρισης. 

Κατά συνέπεια, ο κανόνας αναφορικά με την πλήρωση των απαιτήσεων 

οικονομικής-χρηματοοικονομικής επάρκειας και τεχνικής και επαγγελματικής 

ικανότητας, συμπεριλαμβανομένων αυτών που αφορούν στα πρότυπα διασφάλισης 

ποιότητας και περιβαλλοντικής διαχείρισης, από ένωση οικονομικών φορών είναι 

ότι αυτή έχει το δικαίωμα να επικαλείται είτε τη δυνατότητα ενός είτε το άθροισμα 

της ελάσσονος ικανότητας περισσοτέρων ή και όλων των μελών της, ενώ, κατ’ 

εξαίρεση, ο αναθέτων φορέας μπορεί να ορίσει ότι το ελάχιστο επίπεδο της οικείας 

ικανότητας πρέπει να καλύπτεται από έναν μόνον οικονομικό φορέα ή, 

ενδεχομένως, από περιορισμένο αριθμό οικονομικών φορέων, εφόσον τούτο 

δικαιολογείται εκ του αντικειμένου της οικείας σύμβασης και είναι σύμφωνο με 

την αρχή της αναλογικότητας. 

6. Από τα στοιχεία του φακέλου της υπόθεσης, που τέθηκαν υπόψη του 

Κλιμακίου, προκύπτουν τα ακόλουθα. 

7. Με την υπ. αρ. ……/22.12.2025 (θέμα 90ο Η.Δ.) απόφαση του 

Διοικητικού Συμβουλίου (Δ.Σ.) της «ΟΣΥ Μ.Α.Ε.», (αναθέτων φορέας) 

εγκρίθηκαν οι όροι της …./2025 διακήρυξης για την διενέργεια ανοικτού διεθνούς 

ηλεκτρονικού διαγωνισμού για την προμήθεια με τίτλο «προμήθεια και 

εγκατάσταση χιλίων (1.000) συσκευών χειρός (αλκοολόμετρο), όπου 

πραγματοποιείται η ανάλυση του δείγματος αναπνοής, και μονάδας ελέγχου, η 

οποία επιτρέπει ή εμποδίζει την εκκίνηση του οχήματος ανάλογα με το αποτέλεσμά 
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της, καθώς και ενενήντα χιλιάδων (90.000) επιστόμιων, για την κάλυψη των 

αναγκών του στόλου λεωφορείων-οχημάτων της «ΟΣΥ ΜΑΕ», 

προϋπολογισθείσας δαπάνης, με το δικαίωμα προαίρεσης, 2.541.000 ευρώ πλέον 

Φ.Π.Α.. 

8. Σύμφωνα με την οικεία διακήρυξη, για την οποία τηρήθηκαν οι 

διατυπώσεις δημοσιότητας, το αντικείμενο της σύμβασης περιλαμβάνει την 

προμήθεια χιλίων (1.000) συσκευών χειρός (αλκοόμετρων), για την 

πραγματοποίηση της ανάλυσης του δείγματος αναπνοής, την προμήθεια 

αντίστοιχου αριθμού μονάδων ελέγχου, που επιτρέπουν ή εμποδίζουν την εκκίνηση 

του οχήματος ανάλογα με το αποτέλεσμα της μέτρησης, την τοποθέτηση αυτών επί 

των λεωφορείων-οχημάτων που θα υποδείξει ο φορέας δημοπράτησης, καθώς και 

την προμήθεια ενενήντα χιλιάδων (90.000) επιστομίων. Η διάρκεια της σύμβασης 

ορίζεται για διάστημα δώδεκα (12) μηνών από την υπόδειξη των οχημάτων όπου 

θα τοποθετηθούν οι σχετικές συσκευές, με την προϋπόθεση ότι τα οχήματα θα 

διατίθενται σε εργάσιμες ημέρες και ώρες στις εγκαταστάσεις που θα 

συμφωνηθούν με τον ανάδοχο. Ως κριτήριο ανάθεσης ορίστηκε αυτό της πλέον 

συμφέρουσας από οικονομική άποψη προσφοράς, αποκλειστικά βάσει της τιμής. 

9. Στην παράγραφο 2.2.5 της διακήρυξης, με τίτλο «Οικονομική και 

χρηματοοικονομική επάρκεια», ορίζεται ότι: «Όσον αφορά στην οικονομική και 

χρηματοοικονομική επάρκεια για την παρούσα διαδικασία σύναψης σύμβασης, οι 

οικονομικοί φορείς οφείλουν να έχουν μέσο ετήσιο κύκλο εργασιών των τριών (3) 

τελευταίων διαχειριστικών χρήσεων (2022, 2023, 2024), ίσο ή μεγαλύτερο από το 

200% της συνολικής εκτιμώμενης αξίας της σύμβασης (ήτοι 4.620.000,00€). Σε 

περίπτωση που ο υποψήφιος Ανάδοχος δραστηριοποιείται για χρονικό διάστημα 

μικρότερο του ανωτέρω χρονικού διαστήματος, τότε ο μέσος ετήσιος κύκλος 

εργασιών για όσες διαχειριστικές χρήσεις δραστηριοποιείται, θα πρέπει να είναι 

ίσος ή μεγαλύτερος από το 200% της εκτιμώμενης αξίας της σύμβασης. Σε 

περίπτωση ένωσης οικονομικών φορέων, οι παραπάνω ελάχιστες απαιτήσεις θα 

πρέπει να καλύπτονται από κάθε μέλος της ένωσης ξεχωριστά». 

10. Περαιτέρω, στην παράγραφο 2.2.6 της διακήρυξης, με τίτλο «Τεχνική 

και επαγγελματική ικανότητα», ορίζεται ότι: «Όσον αφορά στην τεχνική και 

επαγγελματική ικανότητα για την παρούσα διαδικασία σύναψης σύμβασης, οι 

οικονομικοί φορείς θα πρέπει να αποδείξουν ότι πληρούν τις κάτωθι προϋποθέσεις 

σωρευτικά: • κατά τα πέντε (5) τελευταία έτη από την καταληκτική ημερομηνία 

υποβολής προσφορών, να έχουν προμηθεύσει τουλάχιστον εκατόν πενήντα (150) 

συσκευές παρόμοιου αντικειμένου με αυτό της σύμβασης στην Ελλάδα. • Στην 

ομάδα έργου του υποψήφιου αναδόχου να υπάρχουν δύο (2) πιστοποιημένοι 

τεχνικοί από τον κατασκευαστή της συσκευής για την ορθή εγκατάσταση και 

λειτουργία. Ως παρόμοιο αντικείμενο ορίζεται η προμήθεια και εγκατάσταση 

συσκευής χειρός (αλκοόμετρο), όπου πραγματοποιείται η ανάλυση του δείγματος 

αναπνοής και μονάδας ελέγχου, η οποία επιτρέπει ή εμποδίζει την εκκίνηση του 
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οχήματος. Σε περίπτωση ένωσης οικονομικών φορέων, οι παραπάνω ελάχιστες 

απαιτήσεις θα πρέπει να καλύπτονται από κάθε μέλος της ένωσης ξεχωριστά». 

11. Εξάλλου, στην παράγραφο 2.2.7 της διακήρυξης, με τίτλο «Πρότυπα 

διασφάλισης ποιότητας, διαχείρισης της υγείας και ασφάλειας και πρότυπα 

περιβαλλοντικής διαχείρισης», ορίζεται ότι: «Οι οικονομικοί φορείς για την 

παρούσα διαδικασία σύναψης σύμβασης οφείλουν να συμμορφώνονται με: (α) 

Πιστοποιητικό διασφάλισης ποιότητας ISO 9001:2015 ή μεταγενέστερης 

ισχύουσας έκδοσης σε ισχύ ή άλλο ισοδύναμο, του συμμετέχοντα οικονομικού 

φορέα. (β) Πιστοποιητικό περιβαλλοντικής διαχείρισης σύμφωνα με το πρότυπο 

ISO 14001:2015 ή μεταγενέστερης ισχύουσας έκδοσης σε ισχύ ή άλλο ισοδύναμο, 

του συμμετέχοντα οικονομικού φορέα. (γ) Πιστοποιητικό Διαχείρισης Υγείας και 

Ασφάλειας στην εργασία σύμφωνα με το πρότυπο ISO 45001:2018 ή 

μεταγενέστερης ισχύουσας έκδοσης σε ισχύ ή άλλο ισοδύναμο, του συμμετέχοντα 

οικονομικού φορέα. (δ) Σύστημα διαχείρισης Ασφάλειας Πληροφοριών, σύμφωνα 

με το πρότυπο ISO 27001:2022 ή άλλο ισοδύναμο, του συμμετέχοντα οικονομικού 

φορέα. (ε) Σύστημα Διαχείρισης Κοινωνικής Υπευθυνότητας σύμφωνα με το 

πρότυπο SA 8000:2014 ή άλλο ισοδύναμο, του συμμετέχοντα οικονομικού φορέα. 

(στ) Σύστημα Διαχείρισης Αντιμετώπισης κατά της Δωροδοκίας σύμφωνα με το 

πρότυπο ISO 37001:2016 ή άλλο ισοδύναμο του συμμετέχοντα οικονομικού 

φορέα. (ζ) Συστήματα Διαχείρισης Επιχειρησιακής Συνέχειας (ΣΔΕΣ) , σύμφωνα 

με το πρότυπο ISO 22301:2019 ή άλλο ισοδύναμο, του συμμετέχοντα οικονομικού 

φορέα. Ο Αναθέτων Φορέας αναγνωρίζει ισοδύναμα πιστοποιητικά που έχουν 

εκδοθεί από φορείς διαπιστευμένους από ισοδύναμους Οργανισμούς διαπίστευσης, 

εδρεύοντες και σε άλλα κράτη - μέλη σύμφωνα με τον Κανονισμό 765/2008. 

Επίσης, κάνει δεκτά άλλα αποδεικτικά στοιχεία για ισοδύναμα μέτρα διασφάλισης 

ποιότητας, εφόσον ο ενδιαφερόμενος οικονομικός φορέας δεν είχε τη δυνατότητα 

να αποκτήσει τα εν λόγω πιστοποιητικά εντός των σχετικών προθεσμιών για 

λόγους για τους οποίους δεν ευθύνεται ο ίδιος, υπό την προϋπόθεση ότι ο 

οικονομικός φορέας αποδεικνύει ότι τα προτεινόμενα μέτρα διασφάλισης 

ποιότητας πληρούν τα απαιτούμενα πρότυπα διασφάλισης ποιότητας. Σε 

περίπτωση κοινοπραξίας ή ένωσης οικονομικών φορέων, τα ανωτέρω πρότυπα 

καθώς επίσης και αυτά που ορίζονται στα σχετικά ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ της 

παρούσης θα πρέπει να καλύπτονται από όλα τα μέλη της ένωσης». 

12. Εξάλλου, στην παράγραφο 2.2.8.1 της διακήρυξης, με τίτλο «Στήριξη 

στην ικανότητα τρίτων», ορίζεται ότι: «Οι οικονομικοί φορείς μπορούν, όσον 

αφορά στα κριτήρια της οικονομικής και χρηματοοικονομικής επάρκειας (της 

παραγράφου 2.2.5) και τα σχετικά με την τεχνική και επαγγελματική ικανότητα 

(της παραγράφου 2.2.6), να στηρίζονται στις ικανότητες άλλων φορέων, ασχέτως 

της νομικής φύσης των δεσμών τους με αυτούς. Στην περίπτωση αυτή, 

αποδεικνύουν ότι θα έχουν στη διάθεσή τους τους αναγκαίους πόρους, με την 

προσκόμιση της σχετικής δέσμευσης των φορέων στην ικανότητα των οποίων 

στηρίζονται. Όταν οι οικονομικοί φορείς στηρίζονται στις ικανότητες άλλων 

φορέων όσον αφορά τα κριτήρια που σχετίζονται με την απαιτούμενη με τη 
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διακήρυξη οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια, οι εν λόγω οικονομικοί 

φορείς και αυτοί στους οποίους στηρίζονται είναι από κοινού υπεύθυνοι για την 

εκτέλεση της σύμβασης. Υπό τους ίδιους όρους οι ενώσεις οικονομικών φορέων 

μπορούν να στηρίζονται στις ικανότητες των συμμετεχόντων στην ένωση ή άλλων 

φορέων. O αναθέτων φορέας ελέγχει αν οι φορείς, στις ικανότητες των οποίων 

προτίθεται να στηριχθεί ο οικονομικός φορέας, πληρούν κατά περίπτωση τα 

σχετικά κριτήρια επιλογής και εάν συντρέχουν λόγοι αποκλεισμού της 

παραγράφου 2.2.3. Ο οικονομικός φορέας υποχρεούται να αντικαταστήσει έναν 

φορέα στην ικανότητα του οποίου στηρίζεται, εφόσον ο τελευταίος δεν πληροί το 

σχετικό κριτήριο επιλογής ή για τον οποίο συντρέχουν λόγοι αποκλεισμού, εντός 

προθεσμίας τριάντα (30) ημερών από την σχετική πρόσκληση του αναθέτοντα 

φορέα, η οποία απευθύνεται στον οικονομικό φορέα μέσω της λειτουργικότητας 

«Επικοινωνία» του ΕΣΗΔΗΣ. Ο φορέας που αντικαθιστά φορέα του προηγούμενου 

εδαφίου δεν επιτρέπεται να αντικατασταθεί εκ νέου». 

13. Περαιτέρω, στην παράγραφο 2.2.9.2 της διακήρυξης, με τίτλο 

«Αποδεικτικά μέσα», ορίζεται, μεταξύ άλλων, ότι: «Α. Για την απόδειξη της μη 

συνδρομής λόγων αποκλεισμού κατ’ άρθρο 2.2.3 και της πλήρωσης των κριτηρίων 

ποιοτικής επιλογής κατά τις παραγράφους 2.2.4, 2.2.5, 2.2.6 και 2.2.7, οι 

οικονομικοί φορείς προσκομίζουν τα δικαιολογητικά του παρόντος. Η προσκόμιση 

των εν λόγω δικαιολογητικών γίνεται κατά τα οριζόμενα στο άρθρο 3.2 από τον 

προσωρινό ανάδοχο. (…) Β.3. Για την απόδειξη της οικονομικής και 

χρηματοοικονομικής επάρκειας οι οικονομικοί φορείς προσκομίζουν: Οικονομικές 

καταστάσεις (ισολογισμούς) ή αποσπάσματα οικονομικών καταστάσεων, στην 

περίπτωση που η δημοσίευση των οικονομικών καταστάσεων απαιτείται από την 

νομοθεσία της χώρας όπου είναι εγκατεστημένος ο οικονομικός φορέας, για την 

τριετία που ζητείται (2022, 2023, 2024), (συναρτήσει της ημερομηνίας σύστασης 

του οικονομικού φορέα ή έναρξης των δραστηριοτήτων του), που να αποδεικνύουν 

τους ζητούμενους όρους. Στην περίπτωση που ο οικονομικός φορέας δεν 

υποχρεούται σε σύνταξη Ισολογισμού, ο μέσος κύκλος εργασιών αποδεικνύεται με 

δηλώσεις φόρου εισοδήματος ή πράξεις διοικητικού προσδιορισμού για την τριετία 

που ζητείται, που να αποδεικνύουν τους ζητούμενους όρους. Εάν ο οικονομικός 

φορέας για βάσιμο λόγο δεν είναι σε θέση να προσκομίσει τα ανωτέρω 

δικαιολογητικά μπορεί να αποδεικνύει την οικονομική και χρηματοοικονομική του 

επάρκεια με οποιοδήποτε άλλο κατάλληλο έγγραφο. Β.4. Για την απόδειξη της 

τεχνικής και επαγγελματικής ικανότητας της παραγράφου 2.2.6 οι οικονομικοί 

φορείς προσκομίζουν κατάλογο των κυριότερων παραδόσεων που εκτελέστηκαν 

κατά την τελευταία πενταετία. Για την απόδειξη του πιστοποιημένου τεχνικού από 

τον κατασκευαστή της συσκευής για την ορθή εγκατάσταση και λειτουργία σχετικό 

πιστοποιητικό του κατασκευαστή. Κατά την σύνταξη του καταλόγου οι 

οικονομικοί φορείς υποχρεούνται να ακολουθήσουν το κάτωθι υπόδειγμα: (…) Για 

τις αναφερόμενες στον πίνακα συμβάσεις να προσκομιστεί βεβαίωση καλής 

εκτέλεσης /καλής συνεργασίας του έτερου συμβαλλομένου μέλους. Β.5 Για την 

απόδειξη της συμμόρφωσης τους με πρότυπα-συστήματα διασφάλισης ποιότητας 
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της παραγράφου 2.2.7 οι οικονομικοί φορείς προσκομίζουν τα αναφερόμενα στην 

εν λόγω παράγραφο». 

14. Σχετικώς με την διαμόρφωση του προϋπολογισμού της εν θέματι 

διακήρυξης προκύπτει ότι ο αναθέτων φορέων ζήτησε στις 18.12.2025 από τον 

οικονομικό φορέα «Π……..Ε» και στις 20.12.2025 από τον οικονομικό φορέα 

«D…..…….Ε.» να υποβάλουν προσφορά για την προμήθεια και εγκατάσταση σε 

οχήματα χιλίων (1.000) συσκευών χειρός (αλκοολόμετρων), για την 

πραγματοποίηση της ανάλυσης του δείγματος αναπνοής, και μονάδας ελέγχου, η 

οποία επιτρέπει ή εμποδίζει την εκκίνηση του οχήματος ανάλογα με το αποτέλεσμά 

της, καθώς και ενενήντα χιλιάδων (90.000) επιστόμιων για την κάλυψη των 

αναγκών του στόλου λεωφορείων-οχημάτων του αναθέτοντος φορέα. Στο πλαίσιο 

αυτό, έλαβε στις 19.12.2025 προσφορά από τον οικονομικό φορέα «Π…… Ε», 

συνολικού ύψους 2.735.000 ευρώ πλέον Φ.Π.Α., η οποία κατά τα εκτιθέμενα στο 

έντυπο προσφοράς αφορά σε «συσκευή χειρός – αλκοολόμετρο D……. Inter … 

(κωδ. …) με μονάδα ελέγχου & εγκατάσταση σε όχημα» (τιμή μονάδας 2.600 ευρώ 

πλέον Φ.Π.Α.) και σε «επιστόμια για αλκοολόμετρα D……. (κωδ. …)» (τιμή 

μονάδας 1,5 ευρώ πλέον Φ.Π.Α.). Ακολούθως, στις 22.12.2025 έλαβε προσφορά 

από τον οικονομικό φορέα «D…....Ε.», συνολικού ύψους 2.310.000 ευρώ πλέον 

Φ.Π.Α., η οποία κατά τα εκτιθέμενα στο έντυπο της προσφοράς αφορά στην ίδια 

με την προσφερθείσα από τον οικονομικό φορέα «Π……….. Ε» συσκευή χειρός 

(αλκοολόμετρο) και μονάδα ελέγχου («D….. Inter…», με κωδικό …), με 

εγκατάσταση στα λεωφορεία (τιμή μονάδας 2.220 ευρώ πλέον Φ.Π.Α.), καθώς και 

τα ίδια επιστόμια της D……. (…. , κωδικός …., με προσφερθείσα τιμή μονάδας 1 

ευρώ πλέον Φ.Π.Α.). 

15. Σύμφωνα με τα από 27.3.2026, 1.4.2026 και 15.4.2026 Πρακτικά I, II, 

III και IV της Επιτροπής του Διαγωνισμού, μέχρι την καταληκτική ημερομηνία 

υποβολής προσφορών (17.3.2026), προσφορά στον διαγωνισμό υπέβαλε ο 

οικονομικός φορέας «D……..….Ε.»). Η Επιτροπή του Διαγωνισμού έκρινε ως 

σύμφωνα με τη διακήρυξη τα δικαιολογητικά συμμετοχής και την τεχνική 

προσφορά του μοναδικού προσφέροντος, ο οποίος προσέφερε εξοπλισμό του 

κατασκευαστικού οίκου «D……AG & Co. KGaA» και, συγκεκριμένα, την 

συσκευή χειρός (αλκοολόμετρο) και μονάδα ελέγχου «D………… Inter… » και τα 

επιστόμια «D…………. Inter…..». Περαιτέρω, η Επιτροπή του Διαγωνισμού 

έκρινε ως σύμφωνη με τη διακήρυξη την υποβληθείσα οικονομική προσφορά, 

ύψους 2.290.000 ευρώ πλέον Φ.ΠΑ. (χωρίς την προαίρεση) και 2.519.000 ευρώ 

πλέον Φ.Π.Α. (με την προαίρεση) και πρότεινε την ανάδειξη του προσφέροντος ως 

προσωρινού αναδόχου της προμήθειας, καθώς και την πρόσκληση υποβολής εκ 

μέρους του προσωρινού αναδόχου των δικαιολογητικών κατακύρωσης και 

βελτιωμένης οικονομικής προσφοράς, σύμφωνα με την παράγραφο 1.3 της 

διακήρυξης. Ακολούθως, η Επιτροπή του Διαγωνισμού έκρινε πλήρη και σύμφωνα 

με τη διακήρυξη τα δικαιολογητικά κατακύρωσης του προσωρινού αναδόχου και 

πρότεινε την οριστική κατακύρωση της προμήθειας σε αυτόν, σύμφωνα με την 

βελτιωμένη οικονομική προσφορά του, ύψους 2.280.000 ευρώ πλέον Φ.Π.Α. 
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(χωρίς την προαίρεση) και 2.508.000 ευρώ πλέον Φ.Π.Α. (με την προαίρεση). Τα 

ανωτέρω Πρακτικά εγκρίθηκαν με την υπ. αρ. …../22.4.2026 (θέμα 22ο Η.Δ.) 

απόφαση του Δ.Σ. της « ΟΣΥ Μονοπρόσωπης Α.Ε.». 

16. Τέλος, με το υπ. αρ. πρωτ. ……/13.5.2026 έγγραφο του Διευθύνοντος 

Συμβούλου της « ΟΣΥ Μονοπρόσωπης Α.Ε.», βεβαιώνεται ότι δεν εκκρεμούν 

προδικαστικές προσφυγές και ένδικα βοηθήματα στο πλαίσιο της υπό κρίση 

διαγωνιστικής διαδικασίας. 

17. Με τα δεδομένα αυτά και σύμφωνα με όσα έγιναν δεκτά στην σκέψη 5, 

το Κλιμάκιο κρίνει τα εξής. 

18. Ο αναθέτων φορέας, για τον καθορισμό των προϋπολογισθεισών τιμών 

μονάδας των προς προμήθεια ειδών, απευθύνθηκε για τη λήψη προσφορών στις 

18.12.2025 στον οικονομικό φορέα «Π……….Ε» και στις 20.12.2025 στον 

οικονομικό φορέα «D….….Ε.» (ήδη ανάδοχο) και καθόρισε την 

προϋπολογισθείσα δαπάνη βάσει της οικονομικής προσφοράς του τελευταίου, η 

οποία ήταν η χαμηλότερη. Εξάλλου, τόσο ο οικονομικός φορέας «Π……..Ε» όσο 

και ο οικονομικός φορέας «D………Ε.» στις οικείες από 19.12.2025 και 

22.12.2025, αντιστοίχως, μη δεσμευτικές προσφορές τους προσέφεραν τα ίδια 

προϊόντα, ήτοι την συσκευή χειρός (αλκοολόμετρο) και την μονάδα ελέγχου 

«D……Inter… », καθώς και τα επιστόμια «D………. Inter….». Κατά συνέπεια, η 

διενεργηθείσα έρευνα αγοράς δεν ήταν πρόσφορη για την επαρκή τεκμηρίωση της 

προϋπολογισθείσας δαπάνης της εν θέματι προμήθειας, διότι περιορίστηκε τελικώς 

μόνο στην συσκευή χειρός, στην μονάδα ελέγχου και στα επιστόμια του 

κατασκευαστικού οίκου «D…….  AG & Co. KGaA», και μάλιστα στους ίδιους 

κωδικούς μοντέλων, χωρίς να διερευνηθούν από τον αναθέτοντα φορέα, όπως θα 

έπρεπε για την επάρκεια της τεκμηρίωσης της οικείας δαπάνης σύμφωνα με τις 

αρχές της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης, τα δεδομένα της αγοράς και για 

άλλα αντίστοιχα είδη που είναι εμπορικά διαθέσιμα (πρβλ. ΕλΣυν Ολ. 566/2025, 

σκ. 33 και 36). Η πλημμέλεια αυτή της τεκμηρίωσης του προϋπολογισμού είναι, 

κατά τα προεκτεθέντα, ουσιώδης, διότι δεν επιτρέπει να αποδειχθεί το εύλογο της 

σχετικής δημοσιονομικής επιβάρυνσης. 

19. Περαιτέρω, η τιθέμενη στην παράγραφο 2.2.5 της διακήρυξης απαίτηση 

να διαθέτουν οι υποψήφιοι μέσο ετήσιο κύκλο εργασιών κατά τα έτη 2024, 2023 

και 2022 ύψους τουλάχιστον διπλάσιου της εκτιμώμενης αξίας της σύμβασης και 

ανερχόμενου σε 4.620.000 ευρώ και η πρόβλεψη ότι «σε περίπτωση ένωσης 

οικονομικών φορέων, οι παραπάνω ελάχιστες απαιτήσεις θα πρέπει να 

καλύπτονται από κάθε μέλος της ένωσης ξεχωριστά» είναι μη νόμιμες, κρινόμενες 

τόσο αυτοτελώς όσο και σε συνδυασμό μεταξύ τους. Ειδικότερα, κατά τα 

προεκτεθέντα, ο ανωτέρω όρος της διακήρυξης, με τον οποίο επιλέγονται ως έτη 

αναγωγής για την απόδειξη του απαιτούμενου ύψους του κύκλου εργασιών και, 

συνακόλουθα, του κριτηρίου της οικονομικής και χρηματοοικονομικής επάρκειας 

των διαγωνιζόμενων οικονομικών φορέων αυτά που προηγούνται του τελευταίου 

πριν τη δημοσίευση της διακήρυξης, του τελευταίου εξαιρουμένου, είναι μη 
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νόμιμος, διότι, ενόψει του χρόνου αποστολής της οικείας προκήρυξης στην 

Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης (9.2.2026), η κρίσιμη τριετία έπρεπε 

να αφορά στις διαχειριστικές χρήσεις των ετών 2025, 2024 και 2023, ώστε να 

διασφαλίζεται η όσο το δυνατόν εγγύτερη στον χρόνο εκτέλεσης της σύμβασης 

οικονομική επάρκεια του υποψηφίου αναδόχου και να μην περιορίζεται ο 

ανταγωνισμός μεταξύ των δυνητικά ενδιαφερόμενων οικονομικών φορέων μόνον 

σε εκείνους που πληρούν το κριτήριο κατά τα έτη 2024, 2023 και 2022 που 

καθορίσθηκαν ως κρίσιμα, κατ’ αποκλεισμό εκείνων που ενδεχομένως πληρούσαν 

το κριτήριο αυτό κατά τα εγγύτερα του χρόνου διεξαγωγής του διαγωνισμού έτη 

2025, 2024 και 2023, που είναι και τα πλέον πρόσφορα για τη διακρίβωση της 

καταλληλότητας των υποψηφίων. Περαιτέρω, ο απαιτούμενος ελάχιστος μέσος 

ετήσιος κύκλος εργασιών τριετίας, διπλάσιος της εκτιμώμενης αξίας της σύμβασης 

και ανερχόμενος σε 4.620.000 ευρώ, κρίνεται δυσανάλογα υψηλός για την 

διακρίβωση ότι ο ανάδοχος διαθέτει επαρκή οικονομικά μέσα για να εκτελέσει την 

εν θέματι σύμβαση, λαμβανομένου ιδίως υπόψη ότι, σύμφωνα με τα οριζόμενα 

στην παράγραφο 5.1.1 της διακήρυξης, ο ανάδοχος δικαιούται τη λήψη 

προκαταβολής, ύψους πενήντα τοις εκατό επί του συνολικού συμβατικού 

αντικειμένου, η οποία θα χορηγηθεί με την υπογραφή της σύμβασης και κατόπιν 

της προσκόμισης ισόποσης εγγυητικής επιστολής προκαταβολής. Επιπροσθέτως, ο 

όρος ότι «σε περίπτωση ένωσης οικονομικών φορέων, οι παραπάνω ελάχιστες 

απαιτήσεις θα πρέπει να καλύπτονται από κάθε μέλος της ένωσης ξεχωριστά», με 

τον οποίο αποκλείεται το δικαίωμα μικρότερου μεγέθους επιχειρήσεων, που δεν 

καλύπτουν αυτοτελώς το εν λόγω κριτήριο, να συμπράξουν σε ένωση, προκειμένου 

να συμμετάσχουν στον διαγωνισμό ικανοποιώντας το οικείο κριτήριο με 

σωρευτική επίκληση των δυνατοτήτων των μελών τους, δεν τίθεται νομίμως, διότι 

δεν δικαιολογείται από αντικειμενικούς λόγους, συνεχόμενους με την τυχόν 

ιδιαίτερη φύση ή την πολυπλοκότητα του αντικειμένου της σύμβασης, και 

υπερβαίνει το αναγκαίο μέτρο, εισάγοντας δυσανάλογο περιορισμό στην 

πρόσβαση στο διαγωνισμό σε βάρος κυρίως των μικρότερου μεγέθους 

επιχειρήσεων (βλ. και ΕλΣυν Έβδ. Τμ. 1669/2024). Κατόπιν τούτων, οι ανωτέρω 

όροι της παραγράφου 2.2.5 της διακήρυξης κρίνονται, τόσο αυτοτελώς όσο και σε 

συνδυασμό μεταξύ τους, μη νόμιμοι και αντίθετοι στην αρχή της αναλογικότητας, 

καθώς περιόρισαν μη νομίμως τον κύκλο των δυναμένων να συμμετάσχουν στον 

διαγωνισμό οικονομικών φορέων και αποθάρρυναν μη νομίμως την συμμετοχή 

στον διαγωνισμό ενώσεων οικονομικών φορέων, των οποίων τα μέλη δεν κάλυπταν 

αυτοτελώς το εν λόγω κριτήριο ποιοτικής επιλογής, με συνέπεια να συντρέχει 

ουσιώδης νομική πλημμέλεια της διαδικασίας, κωλύουσα την υπογραφή της 

ελεγχόμενης σύμβασης. 

20. Εξάλλου, είναι μη νόμιμος ο όρος της παραγράφου 2.2.6 της 

διακήρυξης, σύμφωνα με τον οποίο οι υποψήφιοι πρέπει να αποδείξουν ότι κατά 

τα πέντε τελευταία έτη από την καταληκτική ημερομηνία υποβολής προσφορών 

έχουν προμηθεύσει τουλάχιστον εκατόν πενήντα συσκευές παρόμοιου 

αντικειμένου με αυτό της σύμβασης στην Ελλάδα. Τούτο δε διότι με τον όρο αυτόν 
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αποκλείεται αδικαιολόγητα και χωρίς την επίκληση επιτακτικού λόγου δημοσίου 

συμφέροντος η συμμετοχή στον ανωτέρω διαγωνισμό οικονομικών φορέων που 

αποδεικνύουν την τεχνική και επαγγελματική ικανότητά τους να εκτελέσουν την 

εν θέματι σύμβαση, έχοντας εκτελέσει αξιόπιστα σχετικές συμβάσεις σε άλλα ή και 

σε άλλα κράτη, όπως σε άλλα κράτη-μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή σε κράτη-

μέλη του Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου ή σε τρίτες χώρες που έχουν υπογράψει 

τη Συμφωνία Δημοσίων Συμβάσεων του Παγκόσμιου Οργανισμού Εμπορίου ή σε 

χώρες που έχουν υπογράψει διμερή ή πολυμερή συμφωνία με την Ευρωπαϊκή 

Ένωση σε θέματα δημοσίων συμβάσεων (βλ. και ΕλΣυν Ολ. 566/2025, Εβδ. Τμ. 

219/2026 σκ. 41-47). Η πλημμέλεια δε αυτή συνιστά αυτοτελώς ουσιώδη 

πλημμέλεια, διότι, ως αφορώσα στους όρους συμμετοχής στη διαδικασία ανάθεσης 

της ελεγχόμενης σύμβασης, είναι ικανή να περιορίσει ουσιωδώς τον ανταγωνισμό 

και να επηρεάσει το αποτέλεσμα της διαδικασίας ανάθεσης, και, ως εκ τούτου, 

κωλύει την υπογραφή της ελεγχόμενης σύμβασης (βλ. και ΕλΣυν Εβδ. Τμ. 

219/2026 σκ. 31 και 47).  

21. Περαιτέρω, είναι μη νόμιμος ο όρος της παραγράφου 2.2.6 της 

διακήρυξης, σύμφωνα με τον οποίο στην ομάδα έργου του υποψήφιου αναδόχου 

πρέπει να υπάρχουν δύο πιστοποιημένοι τεχνικοί από τον κατασκευαστή της 

(προσφερόμενης) συσκευής για την ορθή εγκατάσταση και λειτουργία. Τούτο δε 

διότι ο όρος αυτός συνιστά περιορισμό του ανταγωνισμού δυσανάλογο σε σχέση 

με τον επιδιωκόμενο σκοπό διασφάλισης της ορθής εκτέλεσης της υπό κρίση 

σύμβασης, αφού, χωρίς την επίκληση επιτακτικού λόγου δημοσίου συμφέροντος, 

αποκλείεται η συμμετοχή στον ανωτέρω διαγωνισμό οικονομικών φορέων που 

αποδεικνύουν την τεχνική και επαγγελματική ικανότητά τους να εκτελέσουν την 

εν θέματι σύμβαση, διαθέτοντας έμπειρο προσωπικό που έχει εκτελέσει αξιόπιστα 

σχετικές συμβάσεις με τις ίδιες ή παρόμοιες συσκευές (βλ. συναφώς τον 

προηγούμενο όρο της ίδιας παραγράφου της διακήρυξης), ακολουθώντας τις 

εκδοθείσες οδηγίες του εκάστοτε κατασκευαστή, καίτοι το προσωπικό αυτό δεν 

είναι πιστοποιημένο για την ορθή εγκατάσταση και λειτουργία των συσκευών από 

τον κατασκευαστή τους [βλ. και ΕλΣυν Ολ. 2117/2020, πρβλ. ΔΕφΚομ (ακυρ.) 

52/2024]. Άλλωστε, δεν προκύπτουν τα κριτήρια χορήγησης των εν λόγω 

βεβαιώσεων των κατασκευαστών ώστε να καθίστανται αυτές αντικειμενικά 

προσιτές σε όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη μιας διαγωνιστικής διαδικασίας (βλ. και 

ΕλΣυν Ολ. 2117/2020). Συναφώς, με την από 2.6.2025 βεβαίωση της 

κατασκευάστριας εταιρείας των προσφερόμενων εν προκειμένω συσκευών 

(«D…….AG & Co. KGaA») βεβαιώνεται ότι ο ανάδοχος («D…….……. .Ε.»), εξ 

ολοκλήρου θυγατρική εταιρεία του ίδιου ομίλου («D………»), είναι ο επίσημος 

διανομέας για τα προϊόντα τεχνικής ασφάλειας της «D…..» στην Ελλάδα, μεταξύ 

των οποίων των προσφερόμενων ειδών (βλ. προϊόντα της περίπτωσης 3 στην ίδια 

βεβαίωση), καθώς και ότι ο ανάδοχος διαθέτει επαρκώς εκπαιδευμένο προσωπικό 

και εγκαταστάσεις προς παροχή υπηρεσιών συντήρησης των προϊόντων τεχνικής 

ασφάλειας της «D…..» στην Ελλάδα και αποτελεί τον μοναδικό εξουσιοδοτημένο 

πάροχό της για υπηρεσίες συντήρησης των προϊόντων τεχνικής ασφάλειας της 
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D….. στην Ελλάδα (βλ. στον φάκελο των δικαιολογητικών συμμετοχής-τεχνικής 

προσφοράς του ήδη αναδόχου το ηλεκτρονικό αρχείο με τίτλο «24. 

ΑΠΟΚΛΕΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ SAFETY 2026.pdf»). Η πλημμέλεια δε αυτή συνιστά 

αυτοτελώς ουσιώδη πλημμέλεια, διότι, ως αφορώσα στους όρους συμμετοχής στη 

διαδικασία ανάθεσης της ελεγχόμενης σύμβασης, είναι ικανή να περιορίσει 

ουσιωδώς τον ανταγωνισμό και να επηρεάσει το αποτέλεσμα της διαδικασίας 

ανάθεσης, και, ως εκ τούτου, κωλύει την υπογραφή της ελεγχόμενης σύμβασης (βλ. 

και ΕλΣυν Ολ. 2117/2020).  

22. Εξάλλου, η πρόβλεψη της παραγράφου 2.2.6 της διακήρυξης, σχετικώς 

με τις τιθέμενες στην ίδια παράγραφο απαιτήσεις τεχνικής και επαγγελματικής 

ικανότητας, σύμφωνα με την οποία «σε περίπτωση ένωσης οικονομικών φορέων, 

οι παραπάνω ελάχιστες απαιτήσεις θα πρέπει να καλύπτονται από κάθε μέλος της 

ένωσης ξεχωριστά» δεν τίθεται νομίμως. Τούτο δε διότι, ακόμη και αν οι 

απαιτήσεις της παραγράφου 2.2.6 της διακήρυξης που εκτέθηκαν στις δύο 

προηγούμενες σκέψεις ήταν νόμιμες, με τον όρο αυτό αποκλείεται το δικαίωμα 

οικονομικών φορέων, που δεν καλύπτουν αυτοτελώς κάποια ή όλες τις απαιτήσεις 

αυτές, να συμπράξουν σε ένωση, προκειμένου να συμμετάσχουν στον διαγωνισμό 

ικανοποιώντας τις απαιτήσεις του οικείου κριτηρίου με σωρευτική επίκληση των 

δυνατοτήτων των μελών τους, χωρίς μια τέτοια ρύθμιση να δικαιολογείται από 

αντικειμενικούς λόγους, συνεχόμενους με την τυχόν ιδιαίτερη φύση ή την 

πολυπλοκότητα του αντικειμένου της σύμβασης, υπερβαίνει δε το αναγκαίο μέτρο, 

εισάγοντας δυσανάλογο περιορισμό στην πρόσβαση στο διαγωνισμό σε βάρος των 

οικονομικών φορέων που δεν πληρούσαν αυτοδύναμα τα ανωτέρω κριτήρια 

τεχνικής και επαγγελματικής ικανότητας. Η πλημμέλεια αυτή συνιστά αυτοτελώς 

ουσιώδη πλημμέλεια, διότι, ως αφορώσα στους όρους συμμετοχής στη διαδικασία 

ανάθεσης της ελεγχόμενης σύμβασης, είναι ικανή να περιορίσει ουσιωδώς τον 

ανταγωνισμό και να επηρεάσει το αποτέλεσμα της διαδικασίας ανάθεσης, και, ως 

εκ τούτου, κωλύει την υπογραφή της ελεγχόμενης σύμβασης (βλ. και ΕλΣυν Έβδ. 

Τμ. 723/2026 σκ. 39 και 41). 

23. Εξάλλου, η πρόβλεψη της παραγράφου 2.2.7 της διακήρυξης, σχετικώς 

με τα τιθέμενα στην ίδια παράγραφο πρότυπα διασφάλισης ποιότητας, διαχείρισης 

της υγείας και ασφάλειας και πρότυπα περιβαλλοντικής διαχείρισης, σύμφωνα με 

την οποία «σε περίπτωση κοινοπραξίας ή ένωσης οικονομικών φορέων, τα 

ανωτέρω πρότυπα καθώς επίσης και αυτά που ορίζονται στα σχετικά 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ της παρούσης θα πρέπει να καλύπτονται από όλα τα μέλη της 

ένωσης», δεν τίθεται νομίμως. Τούτο δε διότι με τον όρο αυτό αποκλείεται το 

δικαίωμα οικονομικών φορέων, που δεν καλύπτουν αυτοτελώς κάποιο από τα εν 

λόγω πρότυπα, να συμπράξουν σε ένωση, προκειμένου να συμμετάσχουν στον 

διαγωνισμό ικανοποιώντας τις απαιτήσεις του οικείου κριτηρίου με σωρευτική 

επίκληση των δυνατοτήτων των μελών τους, χωρίς μια τέτοια ρύθμιση να 

δικαιολογείται από αντικειμενικούς λόγους, συνεχόμενους με την τυχόν ιδιαίτερη 

φύση ή την πολυπλοκότητα του αντικειμένου της σύμβασης, υπερβαίνει δε το 

αναγκαίο μέτρο, εισάγοντας δυσανάλογο περιορισμό στην πρόσβαση στο 
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διαγωνισμό σε βάρος των οικονομικών φορέων που δεν πληρούσαν αυτοδύναμα 

τις ανωτέρω απαιτήσεις περί των προτύπων (βλ. σκέψη 5.6 της παρούσας). Η 

πλημμέλεια δε αυτή συνιστά αυτοτελώς ουσιώδη πλημμέλεια, διότι, ως αφορώσα 

στους όρους συμμετοχής στη διαδικασία ανάθεσης της ελεγχόμενης σύμβασης, 

είναι ικανή να περιορίσει ουσιωδώς τον ανταγωνισμό και να επηρεάσει το 

αποτέλεσμα της διαδικασίας ανάθεσης, και, ως εκ τούτου, κωλύει την υπογραφή 

της ελεγχόμενης σύμβασης. 

24. Κατ’ ακολουθίαν των ανωτέρω, το Κλιμάκιο κρίνει ότι κωλύεται η 

υπογραφή του υποβληθέντος προς έλεγχο σχεδίου σύμβασης, εξαιτίας της 

συνδρομής των ουσιωδών νομικών πλημμελειών που εκτέθηκαν στις σκέψεις 18 

έως 23.  

Για τους λόγους αυτούς 

Αποφαίνεται ότι κωλύεται η υπογραφή του υποβληθέντος σχεδίου 

σύμβασης. 

 

Η ΠΡΟΕΔΡΟΣ Ο ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ 

ΒΑΣΙΛΙΚΗ ΠΡΟΒΙΔΗ ΚΩΣΤΑΣ ΚΟΝΟΜΗΣ 

 

 

 

 

  

 

 


