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Στέγαση υπηρεσιών δημοσίων φορέων: 

Εφαρμόζονται αποτελεσματικά συστήματα για 

την εξοικονόμηση δημοσίων πόρων κατά την 

κάλυψη των σχετικών αναγκών; 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

ΕΚΘΕΣΗ ΕΛΕΓΧΟΥ 6/2025 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

 

 

ΣΥΝΟΨΗ 

 

Στην παρούσα έκθεση, αναδεικνύονται τα πορίσματα του ελέγχου που 

διενήργησε το Ελεγκτικό Συνέδριο επί των συστημάτων που εφαρμόζονται για 

την κάλυψη των στεγαστικών αναγκών υπηρεσιών του Ελληνικού Δημοσίου, 

καθώς και νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου, όπως οι Υγειονομικές 

Περιφέρειες της Χώρας, ο e-ΕΦΚΑ, ο ΕΟΠΥΥ και η ΔΥΠΑ. 

 

Σε σχέση, ειδικότερα, με το ερώτημα αν, μέσω των συστημάτων αυτών, 

επιτυγχάνεται εξοικονόμηση δημοσίων πόρων, τα πορίσματα που προέκυψαν 

έχουν ως ακολούθως: 

 

1. Οι στεγαστικές ανάγκες των δημοσίων φορέων δεν υπόκεινται σε προηγούμενο 

της διαδικασίας κάλυψής τους σχεδιασμό και δεν αποτυπώνονται ούτε 

παρακολουθούνται συστηματικά. Σε περίπτωση ουσιώδους μεταβολής των 

αναγκών αυτών, δεν έχουν θεσμοθετηθεί επαρκείς συστημικές δικλίδες, που να 

διασφαλίζουν την επανεξέταση του υφιστάμενου καθεστώτος στέγασης. 

 

2. Τα εργαλεία που χρησιμοποιούνται για την καταγραφή της στέγασης των 

υπηρεσιών των δημοσίων φορέων παρουσιάζουν ελλείψεις στον σχεδιασμό τους. 

Στο μέτρο που δεν έχουν ενσωματωθεί σε ένα συνεκτικό σύστημα 

παρακολούθησης των στεγαστικών αναγκών, η πληροφόρηση που παρέχουν για 

το υφιστάμενο καθεστώς στέγασης είναι αποσπασματική. 

 

3. Διαπιστώνεται συστηματική προσφυγή στη μίσθωση ακινήτων για τη 

στέγαση των δημοσίων υπηρεσιών. Οι μισθώσεις, λόγω της κατά κανόνα 

μακράς διάρκειάς τους, λειτουργούν ως μόνιμες λύσεις. Η πρακτική αυτή δεν 

συμβαδίζει με τις διατάξεις που ορίζουν τη μίσθωση ως προσωρινή λύση. 

 

4. Οι Κτηματικές Υπηρεσίες, τα Υπουργεία και τα ΝΠΔΔ του ελέγχου έχουν 

γνώση μόνο των ακινήτων που διαχειρίζονται. Στο Δημόσιο, η κατανομή των 

αρμοδιοτήτων επιλογής στεγαστικής λύσης είναι ασαφής και κατακερματισμένη. 

Δεν έχουν θεσπισθεί διαδικασίες συνεργασίας μεταξύ δημοσίων φορέων για 

συστέγαση ή διάθεση χώρου ούτε σχετικά κίνητρα. Στο πλαίσιο αυτό περιορίζεται 

η δυνατότητα αξιολόγησης όλων των διαθέσιμων λύσεων. Η επιλογή της 

μίσθωσης παρουσιάζει εγγενείς δυσκολίες, καθώς οι διαθέσιμες επιλογές 

ακινήτων είναι συχνά περιορισμένες, ενώ παρουσιάζονται καθυστερήσεις κατά 

την τήρηση των σχετικών διαδικασιών. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

Η κάλυψη των στεγαστικών αναγκών: ένα πολύπλοκο ζήτημα με σημαντικό 

δημοσιονομικό αντίκτυπο 

 

1. Η στέγαση των υπηρεσιών των δημοσίων φορέων αποτελεί ζήτημα ζωτικής 

σημασίας για την εύρυθμη λειτουργία τους και την αποτελεσματική εξυπηρέτηση 

των πολιτών. Δεν μπορεί, επομένως, να αντιμετωπίζεται τυχαία και αποσπασματικά, 

αλλά πρέπει να είναι προϊόν προγραμματισμού και στάθμισης. 

 

2. Η κάλυψη των στεγαστικών αναγκών των δημοσίων φορέων αποτελεί μία 

σύνθετη και πολυδιάστατη πρόκληση. Οι δημόσιοι φορείς έχουν ως πρωταρχικό 

σκοπό τη σε διαρκή βάση άσκηση των αρμοδιοτήτων τους. Συνεπώς, πρέπει, κατά 

κανόνα, να αναζητούν μόνιμες λύσεις για την κάλυψη των στεγαστικών τους 

αναγκών. Στον αντίποδα, πρέπει να διατηρούν ορισμένη ευελιξία, ώστε να μπορούν 

να ανταποκριθούν σε υπηρεσιακές ή άλλες μεταβολές, ενώ σε ορισμένες 

περιπτώσεις, ιδίως προσωρινών υπηρεσιακών αναγκών ή έκτακτων καταστάσεων, 

η κάλυψη των αναγκών στέγασης δικαιολογημένα έχει προσωρινό χαρακτήρα. 

 

3. Επιπλέον, οι δημόσιοι φορείς οφείλουν να διαχειρίζονται με σύνεση και 

αποτελεσματικότητα τους δημόσιους πόρους. Ως εκ τούτου, οφείλουν να επιλέγουν, 

μεταξύ των στεγαστικών λύσεων που κρίνονται κατάλληλες για την 

αποτελεσματική άσκηση της αποστολής τους, την πλέον συμφέρουσα από 

δημοσιονομική σκοπιά. Η διαδικασία λήψης απόφασης πρέπει να βασίζεται σε 

ολοκληρωμένη στάθμιση, λαμβάνοντας υπόψη τόσο τις βραχυπρόθεσμες, όσο και 

τις μακροπρόθεσμες συνέπειες κάθε επιλογής. 

 

4. Η αποτίμηση του οικονομικού αντικειμένου του ελέγχου αναδεικνύει τη 

βαρύτητα του ζητήματος. Μόνο το ύψος των μισθωμάτων που καταβάλλουν το 

Δημόσιο και οι λοιποί φορείς του ελέγχου ανέρχεται ετησίως τουλάχιστον σε 80 

εκατομμύρια ευρώ, χωρίς να λαμβάνονται υπόψη λοιπά κόστη που σχετίζονται με 

τη στέγαση και χωρίς να λαμβάνονται υπόψη οι σχετικές δαπάνες άλλων δημόσιων 

φορέων που δεν υπήχθησαν στον έλεγχο. 
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Η διάρθρωση του ελέγχου που διενήργησε το Ελεγκτικό Συνέδριο 

 

5. Ο παρών έλεγχος εντάχθηκε στο Ετήσιο Πρόγραμμα Ελέγχων του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου για το έτος 2024, που εγκρίθηκε από την Ολομέλεια του Δικαστηρίου και 

παρουσιάστηκε στην Επιτροπή Θεσμών και Διαφάνειας της Βουλής των Ελλήνων 

στις 29.2.2024. 

 

6. Ο έλεγχος διενεργήθηκε από 11 Υπηρεσίες Επιτρόπου του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου1 στο Δημόσιο και σε 6 νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου (ΝΠΔΔ), τα 

οποία επελέγησαν με κριτήριο το μεγάλο εύρος των στεγαστικών τους αναγκών, 

κυρίως λόγω του αποκεντρωμένου χαρακτήρα των παρεχομένων από αυτά 

υπηρεσιών, καθώς στεγαζόμενες υπηρεσίες τους εντοπίζονται σε όλη την 

Επικράτεια. Συγκεκριμένα, όσον αφορά το Δημόσιο, ελέγχθηκαν η Γενική 

Γραμματεία Δημόσιας Περιουσίας του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας και 

Οικονομικών και 9 υπαγόμενες σε αυτή Κτηματικές Υπηρεσίες (Αθηνών-

Ανατολικής Αττικής, Θεσσαλονίκης, Αχαΐας, Ημαθίας, Ξάνθης, Καβάλας, 

Ζακύνθου, Ηλείας και Πρέβεζας). Τα ΝΠΔΔ που υπήχθησαν στον έλεγχο ήταν οι 

3η, 4η και 6η Υγειονομικές Περιφέρειες (ΥΠΕ), ο Ηλεκτρονικός Εθνικός Φορέας 

Κοινωνικής Ασφάλισης (e-ΕΦΚΑ), ο Εθνικός Οργανισμός Παροχής Υπηρεσιών 

Υγείας (ΕΟΠΥΥ) και η Δημόσια Υπηρεσία Απασχόλησης (ΔΥΠΑ). 

 

7. Τα ερωτήματα που τέθηκαν στον έλεγχο είναι τα ακόλουθα: α΄ Καταγράφονται 

συνολικά τα ακίνητα στα οποία στεγάζονται οι δημόσιοι φορείς και αποτυπώνεται 

το κόστος στέγασής τους; β΄ Εκτιμώνται και επανεξετάζονται ανά τακτά χρονικά 

διαστήματα και καταγράφονται οι στεγαστικές ανάγκες των υπηρεσιών των 

δημοσίων φορέων; Λαμβάνονται υπόψη, κατά την εκτίμηση αυτή, αναδιαρθρώσεις 

υπηρεσιών, μεταβολές στη σύνθεση του προσωπικού, στον χρόνο και στον τρόπο 

εργασίας, στις αρμοδιότητες της υπηρεσίας, και στον τρόπο εξυπηρέτησης του 

κοινού; γ΄ Έχει γίνει αξιόπιστη καταγραφή των ακινήτων των δημοσίων φορέων; 

Διασφαλίζεται η έγκαιρη επικαιροποίησή της; δ΄ Διασφαλίζεται η διενέργεια των 

απαιτούμενων σταθμίσεων κόστους-οφέλους για την επιλογή των συμφερότερων 

λύσεων, όσον αφορά την κάλυψη των στεγαστικών αναγκών των φορέων; 

Λαμβάνονται όλα τα απαιτούμενα μέτρα, ώστε να διασφαλίζεται η χρηστή και 

αποδοτική διαχείριση των διατιθέμενων δημοσίων πόρων; 

 

  

 
1 Υπηρεσίες Επιτρόπου Τομέων Οικονομικών, Ναυτιλίας, 2η και 3η Εργασίας και Κοινωνικών 

Υποθέσεων και 5η Υγείας και των Περιφερειακών Ενοτήτων Θεσσαλονίκης Τομέα Πολιτισμού, 

Αθλητισμού και λοιπών νομικών προσώπων, Θεσσαλονίκης Τομέα Υγείας, 1η Αχαΐας, Ξάνθης, 

Ζακύνθου και Πρέβεζας. 
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8. Ορισμένα από τα ευρήματα και τα συμπεράσματα του παρόντος ελέγχου 

βασίζονται σε στατιστικά στοιχεία που παρασχέθηκαν από τους ελεγχόμενους 

φορείς. Ο έλεγχος δεν φέρει ευθύνη για τυχόν ανακρίβειες ή ελλείψεις στα στοιχεία 

αυτά. Επίσης, δεν αποσκοπεί στον εντοπισμό μεμονωμένων δημοσιονομικών 

παρατυπιών σε επιμέρους πράξεις διαχείρισης, αλλά στην ανάδειξη συστημικών 

παθογενειών κατά την ακολουθούμενη διαδικασία κάλυψης των στεγαστικών 

αναγκών δημόσιων φορέων και στη διατύπωση των αναγκαίων για την 

αντιμετώπισή τους συστάσεων. 

 

9. Τα ευρήματα που διαπίστωσε ο έλεγχος για τους επιμέρους φορείς αποτυπώθηκαν 

από τις αρμόδιες Υπηρεσίες Επιτρόπου σε εκθέσεις ειδικών προκαταρκτικών 

ευρημάτων, οι οποίες απεστάλησαν στους οικείους ελεγχθέντες φορείς για τις 

απαντήσεις τους. Μετά την αξιολόγηση των ανωτέρω απαντήσεων, συντάχθηκαν 

για τους επιμέρους φορείς τελικές εκθέσεις οριστικών ευρημάτων, οι οποίες 

αποτελούν το υλικό τεκμηρίωσης που έλαβε υπόψη η παρούσα έκθεση για την 

ανάδειξη των συστημικού ενδιαφέροντος πορισμάτων που προέκυψαν από τον 

έλεγχο. Τα πορίσματα αυτά εκτίθενται κατωτέρω στις παραγράφους 10 έως 96. Τα 

συμπεράσματα από τον έλεγχο παρουσιάζονται στις παραγράφους 97 έως 104. 

Τέλος, στην παρούσα έκθεση διατυπώνονται οι συστάσεις του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου προς τους εμπλεκόμενους φορείς.  
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ΠΟΡΙΣΜΑΤΑ ΤΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ 

 

I 
 

 

Οι στεγαστικές ανάγκες των δημοσίων φορέων δεν υπόκεινται σε 

προηγούμενο της διαδικασίας κάλυψής τους σχεδιασμό και δεν 

αποτυπώνονται ούτε παρακολουθούνται συστηματικά. Σε περίπτωση 

ουσιώδους μεταβολής των αναγκών αυτών, δεν έχουν θεσμοθετηθεί επαρκείς 

συστημικές δικλίδες, που να διασφαλίζουν την επανεξέταση του υφιστάμενου 

καθεστώτος στέγασης. 

 

 

Η πρόβλεψη και η επανεξέταση των στεγαστικών αναγκών 

 

10. Ο προγραμματισμός της κάλυψης των στεγαστικών αναγκών των δημοσίων 

φορέων είναι αναγκαίος για την εκπλήρωση της αποστολής τους, την εξοικονόμηση 

πόρων και τη διασφάλιση κατάλληλων συνθηκών εργασίας. Ο σχεδιασμός αυτός θα 

περιελάμβανε την ολοκληρωμένη αποτύπωση των υφιστάμενων συνθηκών, την 

εκτίμηση των αναγκών κάθε υπηρεσίας, τον προσδιορισμό του τρόπου κάλυψής 

τους με βάση τις διαθέσιμες δυνατότητες, την πρόβλεψη μελλοντικών μεταβολών, 

την αξιολόγηση κινδύνων και τα αντίστοιχα μέτρα αντιμετώπισής τους, καθώς και 

ελάχιστα χρονικά ορόσημα για την επανεξέταση και προσαρμογή τους στις 

εκάστοτε συνθήκες. 

 

11. Βασικό στοιχείο ενός τέτοιου προγραμματισμού θα αποτελούσε, επομένως, η 

εκτίμηση των αναγκών αυτών, βάσει ανάλυσης του υφιστάμενου προσωπικού, των 

λειτουργικών απαιτήσεων, των προβλέψεων για μελλοντική ανάπτυξη ή 

συρρίκνωση, καθώς και των ειδικών αναγκών κάθε υπηρεσίας. Ο προσδιορισμός 

των αναγκών αυτών βάσει τυποποιημένων κριτηρίων, σχετικών με τα 

χαρακτηριστικά και τη σύνθεση κάθε υπηρεσίας, η καταγραφή, ακολούθως, των 

αποτελεσμάτων και η ένταξή τους στον σχετικό σχεδιασμό, θα εξυπηρετούσε και εν 

προκειμένω τον βασικό εκείνο στόχο στον οποίο κατατείνει κάθε έννοια 

προγραμματισμού στο πλαίσιο της άσκησης των δημοσίων λειτουργιών: να έχει ο 

αρμόδιος για την ικανοποίηση του αιτήματος στέγασης φορέας επαρκή γνώση της 

φύσης και της έκτασης της ανάγκης η οποία απαιτείται να καλυφθεί και να επιλέξει 

τελικώς τον βέλτιστο τρόπο κάλυψής της, με τα μέσα που ο νόμος του διαθέτει. 

 

12. Η τακτική επανεξέταση των στεγαστικών αναγκών είναι εξίσου σημαντική, 

καθώς οι ανάγκες των υπηρεσιών μπορεί να μεταβάλλονται με την πάροδο του 

χρόνου. Αναδιαρθρώσεις υπηρεσιών δυνάμει νέων διατάξεων, αυξομειώσεις στη 

σύνθεση του προσωπικού, αλλαγές στις πολιτικές εργασίας (π.χ. τηλεργασία) και 
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στον τρόπο εξυπηρέτησης του κοινού (π.χ. μόνο κατόπιν ραντεβού) αποτελούν 

χαρακτηριστικά παραδείγματα παραγόντων που μεταβάλλουν δυνητικά το εύρος 

των στεγαστικών αναγκών. Συνεπώς, βασικό στοιχείο ενός ολοκληρωμένου 

προγραμματισμού θα ήταν ενδεχομένως και η πρόβλεψη των κατάλληλων δικλίδων 

που θα ενεργοποιούσαν τέτοιου είδους επανεξετάσεις, ώστε το σύστημα κάλυψης 

των στεγαστικών αναγκών να καθίσταται πιο δυναμικό και να έχει την ευελιξία να 

ανταποκρίνεται σε περιπτώσεις σημαντικών αλλαγών στη δομή ή τη λειτουργία των 

υπηρεσιών. 

 

Απουσία πάγιου κανονιστικού πλαισίου. Οι εγκύκλιοι των ετών 2012 και 2015. 

 

13. Μέχρι σήμερα, δεν έχει θεσμοθετηθεί υποχρέωση πάγιου, συστηματικού 

σχεδιασμού της κάλυψης των στεγαστικών αναγκών των δημοσίων φορέων. 

Επιπλέον, δεν προβλέπεται υποχρέωση διαρκούς παρακολούθησης ή τακτικής 

επανεξέτασης των αναγκών, ενώ απουσιάζουν διαδικασίες, χρονικά διαστήματα 

και κριτήρια για την αναθεώρηση τους ή την αξιολόγηση μεταβολών στη 

σύνθεση προσωπικού, στις αρμοδιότητες και στις συνθήκες εκπλήρωσης της 

αποστολής των υπηρεσιών. 
 

14. Οι μόνες καθοριστικές πρωτοβουλίες που έχουν αναπτυχθεί και αφορούσαν 

εξορθολογισμό του κόστους στέγασης κατόπιν μίας γενικευμένης διαδικασίας 

επαναξιολόγησης των στεγαστικών αναγκών ειδικώς των υπηρεσιών του Ελληνικού 

Δημοσίου που στεγάζονταν σε μισθωμένα ακίνητα, είναι δύο εγκύκλιοι που 

απηύθυνε το Υπουργείο Οικονομικών στις τότε αρμόδιες κατά τόπους Κτηματικές 

Υπηρεσίες. Με τις εγκυκλίους αυτές, επιχειρήθηκε η αναζήτηση από μέρους των 

Κτηματικών Υπηρεσιών των αναγκαίων στοιχείων για την αποτύπωση του 

πραγματικού εύρους των αναγκών στεγάσεως των φορέων αρμοδιότητάς τους, 

καθώς και για την εξακρίβωση του εύλογου ή μη ύψους της δημοσιονομικής 

δαπάνης που κατέβαλλε τότε το Ελληνικό Δημόσιο για την εξυπηρέτησή τους. 

 

15. Η πρώτη εκ των ανωτέρω εγκυκλίων εκδόθηκε το 20122 και, όπως συνάγεται 

από το περιεχόμενό της, κρίθηκε αναγκαία προκειμένου, στην ουσία, να διερευνηθεί 

εκ νέου η έκταση των στεγαστικών αναγκών και ο βαθμός στον οποίον αυτές είχαν 

επηρεασθεί από μία σειρά νομοθετικών πρωτοβουλιών, που είχαν επιφέρει 

σημαντικές μεταβολές στο δυναμικό των δημοσίων υπηρεσιών3. Με αντίστοιχες 

 
2 ΔΤΥ Ε 1173472/2540 ΕΞ2012/7.12.2012 της Διεύθυνσης Τεχνικών Υπηρεσιών και Στέγασης 

του Υπουργείου Οικονομικών με θέμα «Ενέργειες για την βέλτιστη εκμετάλλευση των χώρων 

μισθωμένων ακινήτων σύμφωνα με τις τρέχουσες στεγαστικές ανάγκες των δημοσίων υπηρεσιών 

προς μείωση της αντίστοιχης δημοσιονομικής δαπάνης» (ΑΔΑ Β4ΜΨΗ-Γ2Τ). 
3 Τα άρθρα 33, 34 και 35 του ν. 4024/2011 (Α΄ 226), που μνημονεύονται στην εγκύκλιο, 

αφορούσαν την εν εξελίξει τότε αναδιάρθρωση δημοσίων υπηρεσιών, λόγω κατάργησης κενών 

οργανικών θέσεων και κενών θέσεων ιδιωτικού δικαίου, θέσης προσωπικού σε 

https://diavgeia.gov.gr/doc/%CE%924%CE%9C%CE%A8%CE%97-%CE%932%CE%A4?inline=true
https://diavgeia.gov.gr/doc/%CE%924%CE%9C%CE%A8%CE%97-%CE%932%CE%A4?inline=true
https://diavgeia.gov.gr/doc/%CE%924%CE%9C%CE%A8%CE%97-%CE%932%CE%A4?inline=true
https://diavgeia.gov.gr/doc/%CE%924%CE%9C%CE%A8%CE%97-%CE%932%CE%A4?inline=true
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νομοθετικές παρεμβάσεις, είχαν, παράλληλα, τεθεί στη διάθεση του Ελληνικού 

Δημοσίου νέα εργαλεία, με απώτερο σκοπό την εξοικονόμηση δαπάνης από 

μισθώματα που, ενόψει των περιστάσεων, δεν κρίνονταν εφεξής δημοσιονομικώς 

επωφελή4. 

 

 

Με την εγκύκλιο αυτή ζητήθηκε από τις Κτηματικές Υπηρεσίες να συγκεντρώσουν 

από όλους τους φορείς αρμοδιότητάς τους, των οποίων οι δημόσιες υπηρεσίες 

στεγάζονταν σε μισθωμένα ακίνητα, επικαιροποιημένα στοιχεία για κάθε μίσθωση, 

που θα περιελάμβαναν για κάθε ακίνητο τη διεύθυνσή του, την επιφάνεια των χώρων 

που μισθώνονταν, τον τίτλο των στεγαζόμενων υπηρεσιών, την οργανική σύνθεση 

των υπηρεσιών, τον αριθμό των υπηρετούντων υπαλλήλων, τις τυχόν τότε 

επικείμενες μεταβολές στη διάρθρωσή τους, καθώς και τις παρατηρήσεις της κάθε 

υπηρεσίας για τη διαθεσιμότητα μη χρησιμοποιούμενων χώρων. Επιπλέον, 

ζητήθηκε οι ως άνω φορείς να συμπληρώσουν πίνακα με τα κτιριολογικά τους 

προγράμματα, σύμφωνα με τα κριτήρια κατάρτισης των κτιριολογικών 

προγραμμάτων που εφαρμόζονταν για τις υπηρεσίες του Υπουργείου Οικονομικών, 

ως εξής:- Ωφέλιμη επιφάνεια ανά υπάλληλο, 7,50 τ.μ. - Ωφέλιμη επιφάνεια 

γραφείου προϊσταμένου τμήματος, 12,50 τ.μ. - Ωφέλιμη επιφάνεια γραφείου 

υποδιευθυντή, 15,00 τ.μ. - Ωφέλιμη επιφάνεια γραφείου διευθυντή, 12,50 τ.μ., πλέον 

12,50 τ.μ. για χώρο συνεργασίας. - Επιφάνεια χώρων ενεργού αρχείου, παλαιού 

αρχείου και αποθηκευτικών χώρων, εκτιμάται κατά περίπτωση. - Επιφάνεια 

αίθουσας συνεδριάσεων καθώς και χώρων αναμονής κοινού εκτιμάται κατά 

περίπτωση, έχοντας ενδεικτικά υπόψη ότι για τις ΔΟΥ ο χώρος αναμονής κοινού 

υπολογίζεται έως 5 τ.μ. ανά υπάλληλο που εξυπηρετεί κοινό. - Λοιπές ειδικές 

ανάγκες, εκτιμώμενες κατά περίπτωση. 

 

 
16. Σκοπός των ανωτέρω ενεργειών ήταν η αξιολόγηση κάθε ακινήτου ως προς την 

επάρκεια ή το πλεόνασμα των υφιστάμενων μισθωμένων χώρων του. Ειδικότερα, 

 
προσυνταξιοδοτική διαθεσιμότητα και εργασιακή εφεδρεία, καθώς και συνεπεία 

αναδιοργάνωσης δημοσίων υπηρεσιών και ανακατανομής οργανικών θέσεων. 
4 Με τις διατάξεις της παραγράφου 6β του άρθρου 41 του ν. 4024/2011, είχαν προστεθεί νέες 

διατάξεις στο ν. 3130/2003, με τις οποίες δινόταν η δυνατότητα στο Δημόσιο να προβαίνει σε 

αζήμια λύση μισθώσεων ακινήτων που στέγαζαν Υπηρεσίες του, στις περιπτώσεις που οι 

Υπηρεσίες αυτές συστεγάζονταν σε άλλο κατάλληλο ακίνητο του οποίου το μίσθωμα θα ήταν 

κατά 50% τουλάχιστον μικρότερο του συνόλου των ήδη επί μέρους καταβαλλόμενων 

μισθωμάτων για τις ίδιες Υπηρεσίες προ της συστέγασής τους. Άλλωστε, με τις διατάξεις της 

παραγράφου 1 του άρθρου 43 του ν. 4071/2012 (Α΄ 85), είχε προστεθεί η παράγραφος 1Α μετά 

την παράγραφο 1 του άρθρου 19 του ν. 3130/2003, με βάση την οποία το Δημόσιο είχε πλέον τη 

δυνατότητα να καταγγείλει τη μίσθωση με την καταβολή αποζημίωσης στον εκμισθωτή, όταν 

αυτό κρινόταν οικονομικά επωφελές, χωρίς τη συνδρομή των προϋποθέσεων πρόωρης αζήμιας 

λύσης του άρθρου 19 παρ. 1 του ν. 3130/2003. 
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αναζητήθηκε η διαπίστωση της τυχόν θετικής απόκλισης (προς τα επάνω) της 

ωφέλιμης επιφάνειας των τότε υφιστάμενων μισθωμένων χώρων, από την ωφέλιμη 

επιφάνεια που ήταν απαραίτητη για την κάλυψη των πραγματικών στεγαστικών 

αναγκών, όπως αυτή θα προέκυπτε από τα κτιριολογικά προγράμματα. Τα 

αποτελέσματα της ανωτέρω καταγραφής αναμενόταν να οδηγήσουν στη λήψη 

αποφάσεων για τη βέλτιστη εκμετάλλευση των μισθωμένων χώρων και σε 

προτάσεις για κατάλληλες μετακινήσεις υπηρεσιών, προς τον σκοπό ελευθέρωσης 

μη χρησιμοποιούμενων χώρων. Σε κάθε περίπτωση, η υλοποίηση τέτοιων 

αποφάσεων προϋπέθετε τη σύγκληση της αρμόδιας Επιτροπής Στέγασης, η οποία 

θα έπρεπε να γνωμοδοτήσει, κατά περίπτωση, για τις απαραίτητες ενέργειες. Μετά 

την ολοκλήρωση αυτών των ενεργειών, οι Κτηματικές Υπηρεσίες έπρεπε να 

ενημερώσουν την Διεύθυνση Τεχνικών Υπηρεσιών και Στέγασης για την πορεία 

εκτέλεσής τους, μετά τη λύση των σχετικών μισθώσεων και την απόδοση των 

ακινήτων στους εκμισθωτές. 

 

17. Με τη δεύτερη εκ των ανωτέρω εγκυκλίων, η οποία εκδόθηκε το έτος 20155, με 

θέμα «Εξοικονόμηση δαπανών από μισθώματα του Δημοσίου», ζητήθηκε από τις 

τότε υφιστάμενες περιφερειακές διευθύνσεις δημόσιας περιουσίας η 

επικαιροποίηση των στοιχείων για τις μισθώσεις δημοσίων υπηρεσιών που είχαν 

υποστεί αναδιαρθρώσεις με την εφαρμογή νέων οργανικών διατάξεων. 

 
 

Η επικαιροποίηση αυτή, με γνώμονα την περαιτέρω μείωση της δημοσιονομικής 

δαπάνης για καταβολή μισθωμάτων, αναμενόταν να οδηγήσει σε περαιτέρω σειρά 

ενεργειών, αναφορικά είτε με τα μισθωμένα, είτε με τα δημόσια ακίνητα, όπως:         

1) Την επανεξέταση της σχέσης διαθέσιμων χώρων προς τις στεγαστικές ανάγκες 

των νέων υπηρεσιών. 2) Την αξιολόγηση των δυσανάλογα υψηλών μισθωμάτων       

(€ ανά m2 μισθωμένης επιφάνειας) σε σχέση με τα τότε επικρατούντα στην αγορά 

μισθώματα ή τα μισθώματα λοιπών υπηρεσιών του Δημοσίου και την 

επαναδιαπραγμάτευση αυτών ή την καταγγελία των μισθώσεων. 3) Την εξέταση της 

δυνατότητας μεταστέγασης αποθηκευτικών χώρων και χώρων αρχείων σε άλλα 

κτίρια με χαμηλότερο μίσθωμα. 4) Τη διενέργεια δημοπρασιών για τις μισθώσεις 

που είχαν λήξει για τη μεταστέγασή τους σε άλλα ακίνητα. 5) Την εξέταση της 

δυνατότητας αξιοποίησης δημοσίων ακινήτων, καθώς και της δυνατότητας χρήσης 

μη κατάλληλων για στέγαση ακινήτων ως αρχείων ή αποθηκευτικών χώρων. 6) Τις 

συνέργειες με άλλους δημόσιους φορείς, προς διερεύνηση της δυνατότητας δωρεάν 

παραχώρησης από μέρους τους κτιρίων ή τμημάτων αυτών για στέγαση δημοσίων 

υπηρεσιών. 

 

 
5 ΔΤΥ Γ΄ 0018661 ΕΞ 2015/30.11.2015 της Δ/νσης Τεχνικών Έργων (Τμήμα Γ΄) της Γενικής 

Διεύθυνσης Δημόσιας Περιουσίας και Κοινωφελών Περιουσιών του Υπουργείου Οικονομικών 

(ΑΔΑ 7ΚΤΤΗ-ΩΞΓ). 

https://diavgeia.gov.gr/doc/7%CE%9A%CE%A4%CE%A4%CE%97-%CE%A9%CE%9E%CE%93?inline=true
https://diavgeia.gov.gr/doc/7%CE%9A%CE%A4%CE%A4%CE%97-%CE%A9%CE%9E%CE%93?inline=true
https://diavgeia.gov.gr/doc/7%CE%9A%CE%A4%CE%A4%CE%97-%CE%A9%CE%9E%CE%93?inline=true
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Οι διαπιστώσεις του ελέγχου 

  

18. Οι ανωτέρω εγκύκλιοι αποτελούν χαρακτηριστικό παράδειγμα καλής πρακτικής 

εκτίμησης και επανεξέτασης τόσο των συνθηκών, όσο και των αναγκών στέγασης 

δημοσίων φορέων, καθώς, επ’ αφορμή περιστάσεων ικανών να επηρεάσουν το 

εύρος των εν λόγω αναγκών, ενεργοποιήθηκε ο διοικητικός μηχανισμός καταγραφής 

και αξιολόγησής τους, με σκοπό την περιστολή τυχόν δυσανάλογων δαπανών 

καταβολής μισθωμάτων. Παράλληλα, με τις ίδιες εγκυκλίους προδιαγράφηκαν και 

οι ενέργειες στις οποίες όφειλαν να προβούν οι φορείς, στην κατεύθυνση της 

εξοικονόμησης του δημοσιονομικού κόστους στέγασης. Τέτοιες ενέργειες 

συνιστούσαν, για παράδειγμα, η απελευθέρωση χώρων με ανάλογη προσαρμογή 

των μισθωμάτων και η εκ νέου αξιολόγηση των δυνατοτήτων αξιοποίησης 

ιδιόκτητων ακινήτων ή η εξασφάλιση της παραχώρησής τους από άλλους φορείς. 

 

19. Έκτοτε, δεν αναπτύχθηκαν ανάλογες πρωτοβουλίες με αντικείμενο την 

επανεξέταση των στεγαστικών αναγκών και τον, εντεύθεν, εξορθολογισμό, του 

σχετικού κόστους, κατά τα πρότυπα που υιοθέτησαν οι ανωτέρω εγκύκλιοι. Οι 

ενέργειες που προδιαγράφηκαν από τις εγκυκλίους αυτές δεν καθιερώθηκαν ως 

μέρος ενός πάγιου, αυτοτελούς και συνεκτικού συστήματος, με αντικείμενο τη 

βελτιστοποίηση των αποφάσεων που αφορούν τη στέγαση, με γνώμονα τις 

επικρατούσες συνθήκες, την εκάστοτε διαθεσιμότητα δημοσίων ακινήτων και τις 

πραγματικές ανάγκες των υπηρεσιών. 

 

20. Αποτέλεσμα αυτού είναι όχι μόνο ότι οι στεγαστικές ανάγκες και συνθήκες δεν 

έχουν αποτελέσει εκ νέου αντικείμενο μελέτης και καταγραφής, ώστε να 

αξιολογηθεί η προσφορότητα των λύσεων που έχουν επιλεγεί για την ικανοποίησή 

τους, αλλά και το ότι τα κριτήρια για την κατάρτιση κτιριολογικών προγραμμάτων, 

αναφορικά με τις υπηρεσίες του Δημοσίου, δεν έχουν έκτοτε επικαιροποιηθεί. 

Συνεπώς, για την κατάρτιση των εν λόγω προγραμμάτων, που αποτελούν 

ουσιαστικά τη μοναδική μέθοδο τυποποίησης των κριτηρίων που εφαρμόζονται 

κατά την αναζήτηση χώρων στέγασης, οι φορείς ανατρέχουν μέχρι και σήμερα στα 

κριτήρια της εγκυκλίου του 2012. Τυχόν επιπλέον ληπτέα υπόψη κριτήρια, που 

σχετίζονται ενδεικτικά με την ενεργειακή κλάση των κτιρίων, τις προϋποθέσεις 

πρόσβασης ΑΜΕΑ, τις απαιτήσεις ασφάλειας των κτιρίων κ.λπ., έχουν υιοθετηθεί 

με πρόσθετες ρυθμίσεις και δεν έχουν ενοποιηθεί σε έναν ενιαίο οδηγό. 

 

21. Όπως, περαιτέρω, διαπίστωσε ο έλεγχος, η ανταπόκριση των φορέων σε όσα 

ζητήθηκαν σε εφαρμογή της εγκυκλίου του 2012, από τις οικείες Κτηματικές 

Υπηρεσίες, ήταν, σε μεγάλο βαθμό, αποσπασματική. Σημαντικός αριθμός φορέων 

που έκαναν χρήση μισθωμένων χώρων είτε δεν απέστειλε τα ζητηθέντα στοιχεία, 

είτε τα απέστειλε ελλιπή και μη συνοδευόμενα από τα αντίστοιχα κτιριολογικά 

προγράμματα. Λαμβάνοντας δε υπόψη αφενός ότι, κατόπιν δειγματοληπτικού 
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ελέγχου κτιριολογικών προγραμμάτων που είχαν τότε προσκομισθεί, 

διαπιστώθηκαν περιπτώσεις πλεονάσματος ωφέλιμων χώρων, αφετέρου ότι αρκετοί 

αρμόδιοι φορείς δεν είχαν καν διαθέσει στις Κτηματικές Υπηρεσίες τα αναγκαία, 

προς αξιολόγηση των αναγκών τους, στοιχεία, μπορεί ευλόγως να συναχθεί από τον 

έλεγχο το συμπέρασμα ότι το σύστημα που επιχείρησε να θέσει σε λειτουργία η 

εγκύκλιος του 2012 δεν διασφάλισε τη διαπίστωση όλων των περιπτώσεων θετικών 

αποκλίσεων (προς τα επάνω) της ωφέλιμης επιφάνειας των τότε υφιστάμενων 

μισθωμένων χώρων, από την ωφέλιμη επιφάνεια που ήταν απαραίτητη για την 

κάλυψη των πραγματικών στεγαστικών αναγκών. 

 

22. Ακόμη πιο περιορισμένη ήταν η ανταπόκριση στη δεύτερη εγκύκλιο του 2015, 

η οποία αποτελούσε ουσιαστικά συνέχεια της προηγούμενης. Ορισμένες 

Κτηματικές Υπηρεσίες επικαλέσθηκαν, στο πλαίσιο του ελέγχου, κατευθύνσεις που 

είχαν τότε δοθεί από μέρους του Υπουργού Οικονομικών σε σχέση με τα μισθωμένα 

ακίνητα, σύμφωνα με τις οποίες κάθε διαδικασία ενοικίασης, μετεγκατάστασης 

κ.λπ. προϋπέθετε προηγούμενη σχετική συνεννόηση και έγκριση από τον αρμόδιο 

Γενικό Γραμματέα Δημόσιας Περιουσίας, με το σκεπτικό ότι το Υπουργείο 

Οικονομικών δαπανούσε ετησίως ένα υψηλό αναλογικά ποσό για πληρωμή ενοικίων 

στέγασης των υπηρεσιών του, ενώ παρέμεναν αναξιοποίητα ακίνητα συμφερόντων 

του Δημοσίου6. Ωστόσο, οι ανωτέρω συστάσεις δεν αναιρούσαν την υποχρέωση των 

υπηρεσιών να προβούν στις ενέργειες που είχαν ζητηθεί με την επίμαχη δεύτερη 

εγκύκλιο. Ως εκ τούτου, οι φορείς στους οποίους απευθυνόταν η εγκύκλιος όφειλαν 

να αναζητήσουν τα επικαιροποιημένα στοιχεία για τις στεγάσεις που τους είχαν 

υποδειχθεί, να επανεξετάσουν τη σχέση διαθέσιμων χώρων προς τις στεγαστικές 

ανάγκες των νέων υπηρεσιών που είχαν προκύψει από αναδιάρθρωση, να 

αξιολογήσουν και να επαναδιαπραγματευτούν τα δυσανάλογα υψηλά μισθώματα, 

καθώς και να αναλάβουν πρωτοβουλίες αναζήτησης τυχόν διαθέσιμων χώρων ή 

ακινήτων που ανήκαν σε άλλους δημόσιους φορείς. 

 

23. Δεδομένου ότι δεν διενεργήθηκε αποτίμηση των αποτελεσμάτων από την 

εφαρμογή των δύο εγκυκλίων, παραλλήλως δε με την έκδοσή τους τέθηκαν σε ισχύ 

διαδοχικές νομοθετικές πρωτοβουλίες που παρενέβησαν στο ύψος των 

μισθωμάτων7, δεν κατέστη εφικτό να εκτιμηθεί ο δημοσιονομικός αντίκτυπος που 

προέκυψε από την επανεξέταση των στεγαστικών αναγκών και την τυχόν προσφυγή 

των φορέων σε εναλλακτικούς τρόπους στέγασης. 

 
6 Σχετικό το 00081/18.01.2016 έγγραφο του τότε αναπληρωτή Υπουργού Οικονομικών το οποίο 

απευθυνόταν, μεταξύ άλλων, στη Γενική Γραμματεία Δημόσιας Περιουσίας. 
7 Άρθρο 2 του ν. 4081/2012 (Α΄ 184) περί μειώσεως των μισθωμάτων, που κατέβαλλε το 

Ελληνικό Δημόσιο για στέγαση υπηρεσιών του, άρθρα 102 του ν. 4316/2014 (Α΄ 270), 81 του ν. 

4764/2020 (Α΄ 256) και 56 του ν. 4876/2021 (Α΄ 251) περί μη αυξήσεως αναπροσαρμοσμένων 

μισθωμάτων, άρθρο 51 του ν. 5045/2023 (Α΄ 136) περί σταθεροποιήσεως του ποσοστού 

αναπροσαρμογής των μισθωμάτων ακινήτων που στέγαζαν δημόσιες υπηρεσίες. 
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24. Περαιτέρω, από το ισχύον σύστημα που αφορά τη στέγαση των δημοσίων 

υπηρεσιών, ελλείπει παντελώς κάθε στοιχείο ενιαίου ή συνολικού 

προγραμματισμού. Οι επιμέρους στεγαστικές ανάγκες δεν εντάσσονται σε ενιαίο 

πρόγραμμα, αλλά αντιμετωπίζονται μεμονωμένα, με την υποβολή από κάθε 

ενδιαφερόμενη υπηρεσία αυτοτελούς αιτήματος, βάσει εκτιμήσεων που η ίδια έχει 

διενεργήσει και έχει αποτυπώσει στο οικείο κτιριολογικό πρόγραμμα. Δεν έχει 

θεσμοθετηθεί διαδικασία συγκεντρωτικής καταχώρισης των κτιριολογικών 

προγραμμάτων, για τους σκοπούς επανεξέτασης και επικαιροποίησης σε τακτά 

χρονικά διαστήματα των στεγαστικών αναγκών των υπηρεσιών, είτε από τις 

Κτηματικές Υπηρεσίες, είτε από άλλο κεντρικό φορέα. 

 

25. Κατά μείζονα λόγο, δεν υφίστανται στο ισχύον νομοθετικό πλαίσιο δικλίδες, 

ώστε να λαμβάνονται υπόψη περιστάσεις που μεταβάλλουν τις εκάστοτε 

στεγαστικές ανάγκες, όπως τυχόν συνεχιζόμενη αναδιάρθρωση των υπηρεσιών, 

μεταβολές στο προσωπικό, αλλαγές στον τρόπο εργασίας ή στις αρμοδιότητες, 

μείωση του εξυπηρετούμενου κοινού λόγω ψηφιοποίησης των διαδικασιών κ.λπ., 

εκτός εάν οι περιστάσεις αυτές αναφερθούν από τις ίδιες τις ενδιαφερόμενες 

υπηρεσίες, επ’ αφορμή της υποβολής αιτημάτων στέγασης. Ως εκ τούτου, καμία 

διασφάλιση δεν παρέχεται ότι οι διαρκώς ή εκτάκτως μεταβαλλόμενες, ως προς τις 

ανάγκες στέγασης, συνθήκες θα λαμβάνονται υπόψη εντός εύλογου χρόνου, ώστε 

να προσαρμόζεται ανάλογα το ισχύον στεγαστικό καθεστώς των δημοσίων 

υπηρεσιών, ιδίως σε ό,τι αφορά τις υφιστάμενες μισθώσεις. 

 

26. Ο μεγάλος αριθμός μακροχρόνιων μισθώσεων που διαπίστωσε ο έλεγχος, 

δηλαδή μισθώσεων με διάρκεια που έχει υπερβεί - ορισμένες φορές κατά πολύ - τη 

δωδεκαετία (βλ. σκ. 58), καταδεικνύει ότι λίγες υπηρεσίες επιδεικνύουν 

πρωτοβουλία να θέσουν υπό επαναξιολόγηση το στεγαστικό τους καθεστώς. 

 

Η εκτίμηση και επανεξέταση των στεγαστικών αναγκών των ΝΠΔΔ του ελέγχου 

 

27. Όσον αφορά τα ΝΠΔΔ του ελέγχου, δεν διαπιστώθηκαν πρωτοβουλίες 

επανεξέτασης της σχέσης μεταξύ πραγματικών στεγαστικών αναγκών και 

καταλαμβανομένων χώρων από υπηρεσίες τους, ενέργειες δηλαδή αντίστοιχες με 

εκείνες που δρομολογήθηκαν με τις δύο προαναφερόμενες εγκυκλίους για τα 

μισθωμένα από το Δημόσιο ακίνητα. Κάθε ΝΠΔΔ ακολουθεί τις δικές του 

διαδικασίες, ειδικές διαπιστώσεις για τις οποίες αναφέρονται παρακάτω. 

 

Υγειονομικές Περιφέρειες 

 

28. Βασικό κριτήριο για την επιλογή στέγασης των υπηρεσιών των ΥΠΕ συνιστά η 

προσβασιμότητα για την οποία γίνεται ειδική μνεία σε όλες τις τεχνικές προδιαγραφές 

που επισκόπησε ο έλεγχος. Δεν τηρείται τυποποιημένη μεθοδολογία για την επισκόπηση 
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της ορθολογικής χρήσης των υφιστάμενων χώρων στέγασης. Επισημάνθηκε, δε, στον 

έλεγχο ότι δεν υφίστανται διατάξεις ούτε έχουν εκδοθεί οδηγίες από το Υπουργείο 

Υγείας, που να ρυθμίζουν τον τρόπο κατάρτισης των κτιριολογικών προγραμμάτων των 

Μονάδων Υγείας, βάσει συγκεκριμένων παραμέτρων υγειονομικού χαρακτήρα, όπως 

της ενδεικτικής επιφάνειας θαλάμου βραχείας νοσηλείας, εξεταστηρίου, γραφείου 

ιατρών, αίθουσας αναμονής κοινού κ.λπ., αποδεκτών υλικών επίστρωσης δαπέδων 

ιατρείων και διαδρόμων, πρόβλεψης χώρων αποθήκευσης υγειονομικού υλικού κ.λπ.. 

Δεν τηρούνται, επίσης, στατιστικά στοιχεία για την εφαρμογή των προβλεπόμενων 

προδιαγραφών, ώστε να μπορεί να αξιολογηθεί η ακρίβεια ή η επάρκειά τους. 
 

e-ΕΦΚΑ 
 

29. Ο e-ΕΦΚΑ συγκαταλέγεται μεταξύ των φορέων που υπέστησαν σημαντικές 

αναδιαρθρώσεις κατά την τελευταία δεκαετία, προεχόντως λόγω της ευρείας 

ασφαλιστικής μεταρρύθμισης και της απορρόφησης από αυτόν μεγάλου πλήθους 

φορέων κοινωνικής ασφάλισης, οι οποίοι συνοδεύονταν από τη δική τους ακίνητη 

περιουσία. Σε επίπεδο τυποποίησης των κριτηρίων στέγασης, με δύο εγκυκλίους του 

2021 τέθηκαν τα κριτήρια λειτουργίας της Πρότυπης Τοπικής Διεύθυνσης, τα οποία 

λαμβάνονται υπόψη για τη σύνταξη κτιριολογικών προγραμμάτων σε περιπτώσεις 

μισθώσεων ακινήτων. Τα εν λόγω κριτήρια είναι παρόμοια με αυτά που είχε θέσει 

το Δημόσιο με τις σχετικές εγκυκλίους του για τη στέγαση των δημοσίων 

υπηρεσιών. Περαιτέρω, δεν υφίστανται μηχανισμοί τακτικής ή έκτακτης 

επανεξέτασης των στεγαστικών αναγκών σε περιπτώσεις σημαντικών μεταβολών. 

 

ΕΟΠΥΥ 

 

30. Και στην περίπτωση του ΕΟΠΥΥ, οι στεγαστικές ανάγκες των υπηρεσιών 

επανεξετάζονται κατά την εκκίνηση μίας νέας διαδικασίας μίσθωσης ακινήτου, 

οπότε και εκπονούνται αντίστοιχες κτιριολογικές μελέτες οι οποίες ελέγχονται από 

τις αρμόδιες τεχνικές υπηρεσίες του φορέα. Και εν προκειμένω, δεν διατηρούνται 

στοιχεία από τα οποία να μπορούν να εξαχθούν στατιστικές αναφορές ούτε 

διαπιστώθηκε συνολικός προγραμματισμός ή συγκεντρωτική καταγραφή των 

αναγκών των επιμέρους υπηρεσιών. 

 

ΔΥΠΑ 

 

31. Η ΔΥΠΑ ομοίως δεν διενεργεί κάποιου είδους συνολικό προγραμματισμό ή 

σχεδιασμό της κάλυψης των στεγαστικών αναγκών των υπηρεσιών της, αλλά 

προβαίνει σε εκτίμησή τους όταν προκύπτει κατά περίπτωση ανάγκη στέγασης, π.χ. 

λόγω λήξης σύμβασης μίσθωσης ή προβλημάτων στην ομαλή εξέλιξή της. Οι 

στεγαστικές ανάγκες δεν επανεξετάζονται, κατά τρόπο ώστε να προβλέπεται 

έγκαιρα η επικείμενη λήξη μισθώσεων και να δρομολογούνται οι αναγκαίες 

διαδικασίες, προς αποφυγή του φαινομένου διαρκών παρατάσεων.  
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II 
 

 

Τα εργαλεία που χρησιμοποιούνται για την καταγραφή της στέγασης των 

υπηρεσιών των δημοσίων φορέων παρουσιάζουν ελλείψεις στον σχεδιασμό 

τους. Στο μέτρο που δεν έχουν ενσωματωθεί σε ένα συνεκτικό σύστημα 

παρακολούθησης των στεγαστικών αναγκών, η πληροφόρηση που παρέχουν 

για το υφιστάμενο καθεστώς στέγασης είναι αποσπασματική. 

 

 

Τα οφέλη της καταγραφής και ανάλυσης πληροφοριών για τις στεγάσεις των 

υπηρεσιών των δημοσίων φορέων 

 

32. Η καταγραφή των ακινήτων στα οποία στεγάζονται οι δημόσιοι φορείς και η 

αποτύπωση του κόστους στέγασης αποτελούν θεμελιώδη στοιχεία για την 

αποτελεσματική διαχείριση των δημοσίων πόρων. Ένα ολοκληρωμένο σύστημα 

καταγραφής θα πρέπει να περιλαμβάνει λεπτομερή στοιχεία για κάθε ακίνητο, όπως 

τοποθεσία, εμβαδόν, κατάσταση, χρήση και καθεστώς ιδιοκτησίας. Περαιτέρω, 

πρέπει να περιλαμβάνει τα πιο σημαντικά στοιχεία για τις μισθώσεις που έχουν 

συναφθεί, δηλαδή το ύψος του μισθώματος, συνολικά και ανά τετραγωνικό μέτρο, 

τη συνολική διάρκεια της μίσθωσης από την πρώτη σύναψή της έως τη λήξη της, 

τον χρόνο σύναψης, τον αριθμό και τον χρόνο των ανανεώσεων, καθώς και τη 

διενέργεια ή μη δημοπρασίας. Επιπλέον, είναι σημαντικό να υπάρχει ένας 

μηχανισμός τακτικής ενημέρωσης αυτών των πληροφοριών, ώστε να διασφαλίζεται 

η ακρίβεια και η επικαιρότητα των δεδομένων. 

 

33. Η αποτύπωση του κόστους στέγασης θα πρέπει να είναι αναλυτική και να 

περιλαμβάνει όχι μόνο το κόστος ενοικίου ή απόσβεσης, αλλά και όλα τα συναφή 

έξοδα, όπως λογαριασμούς κοινής ωφέλειας, συντήρηση, ασφάλιση και τυχόν 

ειδικές διαμορφώσεις. Είναι επίσης σημαντικό να υπάρχει ιστορικό κόστους, ώστε 

να μπορούν να εντοπιστούν τάσεις και να γίνουν προβλέψεις για μελλοντικά έξοδα. 

Η χρήση ενός ολοκληρωμένου πληροφοριακού συστήματος για την καταγραφή και 

παρακολούθηση αυτών των δεδομένων θα μπορούσε να βελτιώσει σημαντικά την 

ακρίβεια και την αποτελεσματικότητα της διαδικασίας. Επιπλέον, η δημοσιοποίηση 

συγκεντρωτικών στοιχείων, καθώς και ιστορικών στοιχείων κόστους στέγασης, θα 

μπορούσαν να ενισχύσουν τη λογοδοσία και την εμπιστοσύνη του κοινού στη 

διαχείριση των δημοσίων πόρων. 
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Η μη ενιαία καταγραφή της στέγασης 

 

34. Τα ακίνητα στα οποία στεγάζονται υπηρεσίες του δημοσίου τομέα 

καταγράφονται σε δύο εφαρμογές, που λειτουργούν στο πλαίσιο της πλατφόρμας 

«Ψηφιακές Υπηρεσίες Δημόσιας Περιουσίας και Εθνικών Κληροδοτημάτων - 

Ψ.Υ.ΔΗ.ΠΕ.Ε.Κ.». Πρόκειται για τις εφαρμογές «Μητρώο Ακίνητης Περιουσίας», 

όπου καταγράφονται τα ιδιόκτητα κτίρια των φορέων του δημοσίου τομέα και 

αναφέρεται ποια από αυτά στεγάζουν αντίστοιχες υπηρεσίες, και «Ευρετήριο 

Στεγάσεων», στο οποίο καταχωρίζονται από τις κατά τόπους Κτηματικές Υπηρεσίες 

τα στοιχεία των στεγάσεων αποκλειστικά υπηρεσιών του Ελληνικού Δημοσίου σε 

ακίνητα τρίτων (μισθώσεις). Οι δύο αυτές εφαρμογές δεν διαλειτουργούν, έχουν 

δομηθεί με διαφορετικό τρόπο και επιτελούν διαφορετικούς σκοπούς. 

 

35. Η παράλληλη λειτουργία δύο διακριτών συστημάτων καταγραφής της στέγασης, 

ενός για τα μισθωμένα και ενός για τα ιδιόκτητα ακίνητα, συνιστά από μόνη της 

λειτουργικό πρόβλημα, καθόσον εμποδίζει την ενιαία αποτύπωση της στέγασης των 

υπηρεσιών των δημοσίων φορέων ως συνολικού μεγέθους. Στις εφαρμογές αυτές 

καταγράφεται μόνο η τελική επιλογή, η οποία είναι και το σημείο εκκίνησης της 

καταγραφής, χωρίς να αποτυπώνεται το εύρος, η συχνότητα και ο βαθμός 

προτίμησης μεταξύ των διαθέσιμων εναλλακτικών λύσεων.  

 

Το Μητρώο Ακίνητης Περιουσίας 

 

 

«(…) Η Γενική Γραμματεία Δημόσιας Περιουσίας είναι αρμόδια για την 

καταγραφή, σε ενιαίο Μητρώο, όλης της ακίνητης περιουσίας φορέων του 

Δημόσιου Τομέα και ειδικότερα των Υπουργείων, των Δημοσίων Επιχειρήσεων στις 

οποίες το Δημόσιο κατέχει το σύνολο του μετοχικού τους κεφαλαίου, των Δημοσίων 

Οργανισμών και των Ν.Π.Δ.Δ. (Μητρώο Ακίνητης Περιουσίας, Μ.Α.Π.). Οι 

ανωτέρω φορείς υποχρεούνται να διαβιβάσουν στη Γενική Γραμματεία Δημόσιας 

Περιουσίας κάθε στοιχείο και δεδομένο που αφορά στην ακίνητη περιουσία τους 

και να την ενημερώνουν άμεσα για κάθε αλλαγή και τροποποίηση, προκειμένου να 

επικαιροποιείται αντίστοιχα το Μ.Α.Π. (…)». 

«(…) Με δεδομένη την έκδηλη απουσία, μέχρι σήμερα, ενός ενιαίου φορέα 

καταγραφής, διαχείρισης και αξιοποίησης των ακινήτων του Δημόσιου Τομέα στο 

σύνολό τους, καθώς οι ανωτέρω φορείς διατηρούσαν, ο καθένας ξεχωριστά, δικό 

του αρχείο ακίνητης περιουσίας, η καταγραφή αυτή εκτιμάται ότι θα συντελέσει, 

πολλαπλά, στην ορθολογικότερη, αποτελεσματικότερη και επωφελέστερη 

αξιοποίηση της δημόσιας περιουσίας. Συγκεκριμένα, η δημιουργία ενός ενιαίου 

κεντρικού Μητρώου, όπου θα αποτυπώνεται με ακρίβεια το σύνολο της δημόσιας 

περιουσίας, θα συμβάλει στη δημιουργία ασφάλειας δικαίου, ενώ ταυτόχρονα θα 
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επιτρέπει την ταχεία και αξιόπιστη αναζήτηση στοιχείων και την άμεση αξιοποίησή 

τους, αντιστοίχως, όπου και όταν αυτό απαιτείται (…)». 

(άρθρο τρίτο παρ. 24 περ. α΄ και αιτιολογική έκθεση ν. 4092/20128). 

 

 

36. Ήδη από τις διατάξεις που παρατέθηκαν, προκύπτει ότι το Μητρώο Ακίνητης 

Περιουσίας (ΜΑΠ), δεν αποτελεί καθ’ αυτό κατάλληλο εργαλείο για την 

ουσιαστική παρακολούθηση των στεγάσεων. Η εφαρμογή αυτή, όπως προβλέφθηκε 

στις προαναφερθείσες διατάξεις και αναπτύχθηκε στη συνέχεια, υπηρετεί κυρίως τη 

χαρτογράφηση και γνώση της περιουσίας των φορέων και όχι την παρακολούθηση 

της δημόσιας στέγασης ως ενιαίας, διαχρονικής ανάγκης. Βάση της καταχώρισης 

δεν είναι η προς στέγαση υπηρεσία ούτε η αφετηρία και εξέλιξη της στεγαστικής 

ανάγκης της αλλά το ίδιο το ακίνητο ως περιουσιακό στοιχείο. Η στέγαση 

εμφανίζεται απλώς ως μία ιδιότητα του κτιρίου και όχι ως αντικείμενο διαχείρισης, 

με αποτέλεσμα να μην περιλαμβάνονται στοιχεία όπως το λειτουργικό κόστος 

στέγασης και το ιστορικό μεταβολών. 

 
37. Η λειτουργία του ΜΑΠ ξεκίνησε το έτος 2015, με τη δημιουργία της αρχικής 

του βάσης αποτελούμενης από ψηφιοποιημένα έγχαρτα αρχεία των Κτηματικών 

Υπηρεσιών και της ΕΤΑΔ. Τα στοιχεία που διαβιβάσθηκαν κατά τον χρόνο εκείνο 

από τους φορείς που ανταποκρίθηκαν ήταν εξαιρετικά ελλιπή. Το Αυτοτελές Τμήμα 

Μητρώου Ακίνητης Περιουσίας (ΑΤΜΑΠ), που συστάθηκε το 2017, αφιέρωσε τα 

πρώτα χρόνια λειτουργίας του σε άλλα έργα που του είχαν ανατεθεί. Τελικά, μόλις 

τον Οκτώβριο του 2023, εκκίνησε προσπάθεια αναθεώρησης και επικαιροποίησης 

του ΜΑΠ. Οι υπόχρεοι φορείς κλήθηκαν να ορίσουν εκπροσώπους και να 

συμπληρώσουν ειδικά διαμορφωμένα αρχεία με τα στοιχεία των ακινήτων τους. Το 

ΜΑΠ ενημερώνεται είτε με χειροκίνητη καταχώρηση από τους διαπιστευμένους 

χρήστες των υπόχρεων φορέων είτε με την αποστολή αρχείων, τα οποία 

προωθούνται στη Γενική Γραμματεία Πληροφοριακών Συστημάτων (ΓΓΠΣ) για 

καταχώριση. 

 
38. Ο έλεγχος διαπίστωσε ότι, μέχρι σήμερα, παρά την παρέλευση περισσότερων 

των δεκατριών ετών από την αρχική πρόβλεψή του, το ΜΑΠ δεν είναι πλήρως 

ενημερωμένο, καθώς η διαδικασία αρχικής καταχώρισης της ακίνητης περιουσίας 

από τους φορείς και της επικαιροποίησης των στοιχείων στην οικεία πλατφόρμα δεν 

έχει ολοκληρωθεί. Επίσης, κατά τον χρόνο διενέργειας του ελέγχου (έτος 2024) 

πολλά στοιχεία που είχαν αποσταλεί στη ΓΓΠΣ δεν είχαν ακόμα μεταπέσει στο 

ΜΑΠ9, το οποίο, επιπλέον, δεν έχει ακόμα διαλειτουργήσει με τα συστήματα 

 
8 Α΄ 220. 
9 Σύμφωνα με τις απαντήσεις του Αυτοτελούς Τμήματος Μητρώου Ακίνητης Περιουσίας της 

Γενικής Γραμματείας Δημόσιας Περιουσίας επί της παρούσας έκθεσης, οι οποίες δόθηκαν μετά 

την περάτωση του ελέγχου, η μετάπτωση των δεδομένων έχει ολοκληρωθεί. Το Ελεγκτικό 
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καταγραφής ακινήτων ορισμένων φορέων, όπως η ΔΥΠΑ, η ΓΑΙΑΟΣΕ και η 

ΕΤΑΔ. Ειδικά δε για τα ΝΠΔΔ του ελέγχου, διαπιστώθηκε ότι δεν έχει υλοποιηθεί 

η μετάπτωση στο ΜΑΠ των στοιχείων της ακίνητης περιουσίας για την οποία 

κλήθηκαν να αποστείλουν σχετική πληροφόρηση περί το έτος 2023. 

 

39. Εντοπίσθηκαν, επίσης, αρκετές ελλείψεις σε επίπεδο διαδικαστικό, όπως η μη 

καθιέρωση τυποποιημένης εισαγωγής των πληροφοριών στα πεδία που προβλέπει η 

εφαρμογή, καθώς και η μη πρόβλεψη δικλίδων επαλήθευσης της ορθότητας των 

εισαγόμενων πληροφοριών. Περαιτέρω, δεν τηρείται ανά τακτά χρονικά 

διαστήματα διαδικασία επικαιροποίησης των στοιχείων που έχουν εισαχθεί. 

Συναφώς, δεν υφίστανται επαρκείς συστημικές δικλίδες για την άμεση ενημέρωση 

και καταχώριση στο ΜΑΠ ουσιωδών μεταβολών του ιδιοκτησιακού καθεστώτος, 

όπως της αγοράς, πώλησης, ανακαίνισης ή καταστροφής ακινήτου. Όλα τα ανωτέρω 

ζητήματα, που ανάγονται τελικώς στην πληρότητα και ακρίβεια των πληροφοριών 

που εισάγονται στο Μητρώο, περιορίζουν τη δυνατότητα αξιοποίησης των όποιων 

στατιστικών αναφορών δύνανται να εξαχθούν μέσα από το ΜΑΠ.   

 
40. Οι ελλείψεις στον τρόπο καταχώρισης και ελέγχου των στοιχείων εξηγούν σε 

μεγάλο βαθμό τα κενά και τις ασυμφωνίες που διαπιστώθηκαν στις εγγραφές του 

Μητρώου. Σε ορισμένες περιπτώσεις, ακίνητα δεν εμφανίζονται καθόλου σε αυτό ή 

υφίστανται σφάλματα στην καταχώρισή τους, ενώ σε άλλες διαπιστώνονται 

διπλοεγγραφές ακινήτων ή ασυμφωνίες μεταξύ συνοπτικών και αναλυτικών 

καταστάσεων. Παράλληλα, πολλές εγγραφές στερούνται βασικών πληροφοριών 

(θέση, χρήση, εμβαδόν, έτος κατασκευής, φορέας ιδιοκτησίας), παρότι 

προβλέπονται τα σχετικά πεδία. 

 
41. Τα πεδία του ΜΑΠ στα οποία μπορούν να τηρούνται ορισμένα στοιχεία για τις 

στεγάσεις σε ιδιόκτητα ακίνητα συνίστανται στο καθεστώς του ακινήτου, στην 

τρέχουσα χρήση, στον φορέα-χρήστη, στη διάρκεια παραχώρησης, στο εμβαδό, στο 

μίσθωμα και στην ημερομηνία έναρξης. Σε αυτές τις στήλες θα έπρεπε να 

καταγράφονται πληροφορίες που επιτρέπουν την παρακολούθηση, όπως ποια 

υπηρεσία στεγάζεται, για πόσο χρόνο, με ποιο κόστος και υπό ποιες συνθήκες. Στην 

πράξη, όμως, συχνά τα πεδία αυτά δεν συμπληρώνονται ή συμπληρώνονται ελλιπώς 

ή εσφαλμένα, ενώ η τυποποίηση είναι ανεπαρκής και οι χρήστες έχουν περιθώριο 

να καταχωρίζουν διαφορετικές τιμές για την ίδια κατηγορία στεγάσεων. Η 

πληροφορία που προκύπτει είναι, συνεπώς, αποσπασματική, με περιορισμένη 

αξιοπιστία και δεν επιτρέπει συγκριτική ανάλυση των επιμέρους δεδομένων. 

 

  

 
Συνέδριο επιφυλάσσεται να επιβεβαιώσει την ακρίβεια της απάντησης σε ύστερο χρόνο και στο 

πλαίσιο ενδεχόμενου ελέγχου συμμόρφωσης. 



 

 

ΕΛΕΓΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕΔΡΙΟ ΕΚΘΕΣΗ ΕΛΕΓΧΟΥ 6/2025 

16 

 

Το Ευρετήριο Στεγάσεων 

 

42. Το Ευρετήριο Στεγάσεων τηρείται από τις κατά τόπους Κτηματικές Υπηρεσίες 

της Γενικής Γραμματείας Δημόσιας Περιουσίας σε όλη την Επικράτεια. Η 

συγκεκριμένη εφαρμογή ξεκίνησε να διαμορφώνεται τα έτη 2014-2015 από τη 

συνένωση των απογραφικών δελτίων (χειρόγραφων και ηλεκτρονικών) των 

Κτηματικών Υπηρεσιών και από τα στοιχεία του τότε Μητρώου Στεγάσεων 

(αρχείου excel), που τηρούσε η Διεύθυνση Τεχνικών Υπηρεσιών της Γενικής 

Γραμματείας Δημόσιας Περιουσίας και το οποίο υφίσταται μέχρι και σήμερα. 

 

43. Το Ευρετήριο Στεγάσεων τέθηκε σε παραγωγική λειτουργία από την 1.1.2016 

και περιέχει τα στοιχεία των χώρων που μισθώνει το Ελληνικό Δημόσιο για τη 

στέγαση των υπηρεσιών του. Ως τέτοια δε νοούνται τα κτίρια που μισθώνονται με 

τη διαδικασία του ν. 3130/200310 για τη στέγαση φορέων της Κεντρικής Διοίκησης11 

και, συνεπώς, δεν περιλαμβάνονται στο ευρετήριο ακίνητα που μισθώνουν οι 

Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης και τα λοιπά ΝΠΔΔ. Παράλληλα, έχουν 

εξαιρεθεί της καταχώρισης και άλλοι φορείς, όπως η Επιθεώρηση Εργασίας, οι 

Υγειονομικές Περιφέρειες, η ΕΤΑΔ, το Υπουργείο Δικαιοσύνης, το ΣτΕ κ.ά.. 

Επιπρόσθετα, στο εν λόγω Ευρετήριο, δεν καταχωρίζονται τα στοιχεία των κτιρίων 

κυριότητας του Δημοσίου στα οποία στεγάζονται δημόσιες υπηρεσίες κατόπιν 

πράξης παραχώρησης, καθώς αυτή θεωρείται πράξη διαχείρισης του ακινήτου και 

καταχωρείται στην «Ψηφιακή Υπηρεσία Δημοσίων Κτημάτων». Περαιτέρω, δεν 

καταχωρίζονται τα ακίνητα για τα οποία εφαρμόσθηκε η διαδικασία Sale and Lease 

Back του ν. 3581/2007 «Πώληση και ταυτόχρονη μίσθωση ακινήτων του δημοσίου, 

Μακροχρόνιες μισθώσεις του δημοσίου»12. 

 
44. Το Ευρετήριο, όμως, δεν είναι λειτουργικό, καθώς έχει πλήθος ανακριβών 

εγγραφών. Δεδομένου δε ότι το Ευρετήριο Στεγάσεων προέκυψε μετά από 

συνένωση αρχείων χωρίς προγενέστερη επεξεργασία, παρατηρούνται σε αρκετές 

περιπτώσεις διπλοεγγραφές, οι οποίες ακόμα και σήμερα δεν έχουν διευθετηθεί, 

καθώς και ελλιπείς καταχωρίσεις από ορισμένους φορείς άλλων στοιχείων των 

μισθωτικών συμβάσεων. Περαιτέρω, δεν υπάρχει τυποποιημένη διαδικασία που να 

διασφαλίζει ομοιομορφία στην καταχώριση των πληροφοριών, με αποτέλεσμα να 

δημιουργείται, κατά περίπτωση, δυσχέρεια, στην αναζήτηση κτιρίων με κοινά 

κριτήρια. Για παράδειγμα, περιπτώσεις συντμήσεων ονομάτων υπηρεσιών και 

γενικών περιγραφών τους, ελλείψει ενιαίου τρόπου καταχώρισής τους, έχουν ως 

αποτέλεσμα τη μη αναγνώριση της υπηρεσίας που στεγάζεται στο ακίνητο και την 

αδυναμία αναζήτησής της στο Ευρετήριο Στεγάσεων. 

  

 
10 Α΄ 76. 
11 Βλ. περ. γ. του αρ.14 του ν. 4270/2014 (Α΄ 143). 
12 Α΄ 140. 
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Κατά τον έλεγχο ζητήθηκαν στατιστικά στοιχεία για τον αριθμό των μισθώσεων του 

Δημοσίου. Τα στοιχεία που παρασχέθηκαν περιλαμβάνονταν σε αρχείο, οι εγγραφές 

του οποίου δεν συμφωνούσαν με το Ευρετήριο Στεγάσεων. Ειδικότερα, ενώ στο 

Ευρετήριο εντοπίζονταν περίπου 2.500 ενεργές μισθώσεις, στο αποσταλέν αρχείο 

καταγράφηκαν περίπου 1.400 εγγραφές και δεν περιλαμβάνονταν αρκετές 

μισθώσεις του Ευρετηρίου με ημερομηνία σύναψης 1.1.1970. Ο ελεγχόμενος 

φορέας εξήγησε ότι τα στοιχεία του Ευρετηρίου δεν είναι ακριβή και ότι το αρχείο 

μισθώσεων συντάχθηκε με βάση επιμέρους αρχεία που αποστέλλουν ανά τρίμηνο οι 

Κτηματικές Υπηρεσίες. 

 

 
45. Σε σχέση με το κόστος των εν λόγω στεγάσεων, καταγράφεται μόνο το ύψος των 

μισθωμάτων και δεν υφίσταται κανενός είδους αποτύπωση άλλων παραμέτρων του 

κόστους στέγασης, όπως των λογαριασμών κοινής ωφέλειας, της συντήρησης, της 

ασφάλισης κ.λπ.. Ακόμη δε και το ύψος των μισθωμάτων δεν ήταν σε όλες τις 

περιπτώσεις που επισκοπήθηκαν ενημερωμένο με τις αναπροσαρμογές που είχαν, 

στο μεταξύ, μεσολαβήσει. 

 

Τα συστήματα που τηρούν οι φορείς 

 

46. Πέραν δε των ανωτέρω εφαρμογών, οι φορείς του ελέγχου τηρούν στην 

πλειονότητά τους και δικά τους αρχεία ακίνητης περιουσίας, μισθωμένων ακινήτων 

και, ορισμένοι εξ αυτών, και παραχωρημένων κτιρίων, χωρίς όμως να προβλέπεται 

γι’ αυτά μία τυποποιημένη διαδικασία για τον τρόπο καταγραφής και 

επικαιροποίησης των σχετικών πληροφοριών. Οι καταγραφές αυτές, όμως, 

πραγματοποιούνται σε αρχεία υπολογιστικών φύλλων και όχι σε εξειδικευμένο 

πληροφοριακό σύστημα. Δεν τηρείται αναλυτικό ιστορικό κόστους στέγασης ούτε 

μπορούν να εξαχθούν αξιόπιστες αναφορές, ώστε να παρακολουθείται διαχρονικά 

το συνολικό κόστος στέγασης των υπηρεσιών του δημοσίου τομέα. Ειδικώς 

αναφορικά με τη ΔΥΠΑ, τελεί σε εξέλιξη το έργο «ASSET MANAGEMENT 

SYSTEM ΒΑΣΗ ΔΕΔΟΜΕΝΩΝ ΑΚΙΝΗΤΗΣ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣ ΔΥΠΑ», το οποίο 

χρηματοδοτείται από το Ταμείο Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας και περιλαμβάνει 

στο φυσικό του αντικείμενο δράσεις αναβάθμισης των πληροφοριακών υποδομών 

που σχετίζονται με τη διαχείριση της ακίνητης περιουσίας της ΔΥΠΑ13. 

 

47. Τα ανωτέρω εργαλεία καταγραφής ακινήτων δεν έχουν ενσωματωθεί σε ένα 

συνεκτικό σύστημα παρακολούθησης των στεγαστικών αναγκών, που θα 

διασφάλιζε τη διαθεσιμότητα πληροφοριών για τον τρόπο, τη διάρκεια και το κόστος 

 
13 Βλ. 3η Τροποποίηση Απόφασης Ένταξης του Έργου 187054 ΕΞ 2025/27.10.2025, όπου 

περιγράφεται και το φυσικό αντικείμενο του έργου (ΑΔΑ: ΨΤΒΡΗ-ΙΤΤ). 
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των στεγάσεων και θα επέτρεπε στους εμπλεκόμενους στη διαδικασία στέγασης 

φορείς να έχουν μία ευρύτερη εικόνα των ακινήτων που θα μπορούσαν, κατά 

περίπτωση, να αξιοποιηθούν. Ως εκ τούτου, εργαλεία, όπως το ΜΑΠ, το Ευρετήριο 

Στεγάσεων ή ακόμη και τα επιμέρους αρχεία που τηρούν οι φορείς δεν μπορούν να 

αξιοποιηθούν αποτελεσματικά προς τον σκοπό αποτελεσματικής ή έστω επαρκούς 

παρακολούθησης των στεγαστικών αναγκών.  
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III 
 

 

Διαπιστώνεται συστηματική προσφυγή στη μίσθωση ακινήτων για τη 

στέγαση των δημοσίων υπηρεσιών. Οι μισθώσεις, λόγω της κατά κανόνα 

μακράς διάρκειάς τους, λειτουργούν ως μόνιμες λύσεις. Η πρακτική αυτή δεν 

συμβαδίζει με τις διατάξεις που ορίζουν τη μίσθωση ως προσωρινή λύση. 

 

 

Οι τρόποι στέγασης και τα κριτήρια επιλογής τους 

 

 

1. Αἱ Δημόσιαι ὑπηρεσίαι ἐν γένει στεγάζονται εἰς κτίρια τῆς ἰδιοκτησίας τοῦ 

Δημοσίου. Ὅπου τὸ Δημόσιον δὲν ἔχει ἴδια κτίρια, ἢ ἔχει τοιαῦτα ἀκατάλληλα, 

προβαίνει εἰς τὴν ἀνέγερσιν εἰδικῶν τοιούτων διὰ τὴν στέγασιν τῶν ὑπηρεσιῶν του. 

2. Μέχρις ἀνεγέρσεως εἰδικῶν διὰ τὴν ἐγκατάστασίν των κτιρίων, αἱ κρατικαὶ 

ὑπηρεσίαι δύνανται νὰ στεγάζωνται εἰς ἰδιωτικὰ τοιαῦτα μισθούμενα ἐπ' αὐτῷ. 

(άρθρο 1 π.δ. της 19/19.11.1932 «Περί στεγάσεως δημοσίων υπηρεσιών»14) 

 

«1. Οι Δημόσιες Υπηρεσίες στεγάζονται σε κτίρια ιδιοκτησίας του Δημοσίου. Όπου 

το Δημόσιο δεν διαθέτει δικά του κτίρια ή τα διαθέσιμα είναι ακατάλληλα, προβαίνει 

στην ανέγερση ή αγορά κτιρίων για τη στέγαση των υπηρεσιών του. 

2. Μέχρι να ολοκληρωθεί η ανέγερση ή η αγορά των κτιρίων, οι Δημόσιες 

Υπηρεσίες μπορεί να στεγάζονται σε κτίρια, που μισθώνονται για το σκοπό αυτόν. 

Τα κτίρια αυτά μπορεί να είναι αποπερατωμένα, ημιτελή ή υπό ανέγερση (…)». 

(άρθρο 1 ν. 3130/2003 «Μισθώσεις ακινήτων για στέγαση Δημοσίων Υπηρεσιών 

και άλλες διατάξεις») 

 

 

48. Η κάλυψη των στεγαστικών αναγκών των δημόσιων υπηρεσιών συνδέεται 

άμεσα με τον μόνιμο και μακροπρόθεσμο χαρακτήρα της λειτουργίας τους. Οι 

υπηρεσίες του Δημοσίου προορίζονται να λειτουργούν σταθερά και αδιάλειπτα, 

εξυπηρετώντας τους πολίτες στον ίδιο συνήθως τόπο. Για τον λόγο αυτό, με τον        

ν. 3130/2003 καθιερώνεται ως γενικός κανόνας η στέγαση των δημόσιων υπηρεσιών 

σε ιδιόκτητα ακίνητα του Δημοσίου. Με την ίδια διάταξη, προκρίνονται, έναντι της 

μίσθωσης, όχι μόνο η χρήση υφιστάμενων ιδιόκτητων κτιρίων, αλλά ακόμα και η 

επιλογή της αγοράς ή της ανέγερσης νέων ιδιόκτητων κτιρίων. Η μίσθωση συνιστά 

προσωρινού χαρακτήρα επιλογή15. 

 
14 Α΄ 409. 
15 Βλ. και αιτιολογική έκθεση επί του άρθρου 1 ν. 3130/2003: «Γίνεται αναφορά στους τρόπους 

στέγασης των Δημοσίων Υπηρεσιών που είναι δύο: η στέγαση με την ανέγερση ή αγορά κτιρίων 
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49. Παρόλο που δεν καθιερώνεται αντίστοιχος κανόνας προτίμησης ιδιόκτητης 

στέγασης για τα ΝΠΔΔ16, τα προαναφερθέντα κριτήρια του ν. 3130/2003 

εφαρμόζονται κατ’ αναλογία. Τούτο, διότι τα νομικά αυτά πρόσωπα εκπληρώνουν 

επίσης δημόσιο σκοπό, λειτουργούν με μακροχρόνιο ορίζοντα, διαχειρίζονται 

δημόσιους πόρους και δεσμεύονται από την αρχή της χρηστής δημοσιονομικής 

διαχείρισης17. Συνεπώς, πρέπει και αυτά να προτιμούν κατά κανόνα τη στέγαση των 

υπηρεσιών τους σε ιδιόκτητα ακίνητα. 

 

50. Ο νόμος θέτει περιορισμούς στη διάρκεια των μισθώσεων, ώστε να διασφαλιστεί 

ο προσωρινός τους χαρακτήρας. Για το Δημόσιο, η μίσθωση ορίζεται κατά κανόνα 

στα 12 έτη, με δυνατότητα μονομερούς εκ μέρους του Δημοσίου παράτασης για 3 

ακόμη έτη εφόσον απέβησαν άγονες ή ασύμφορες δύο τουλάχιστον δημοπρασίες 

για εξεύρεση άλλου ακινήτου. Η σιωπηρή αναμίσθωση απαγορεύεται, αλλά 

επιτρέπεται η σιωπηρή παράταση της αρχικής σύμβασης με καταβολή ισόποσης με 

το μίσθωμα αποζημίωσης χρήσης18. Για τα ΝΠΔΔ, η μίσθωση δεν μπορεί να 

ξεπερνά τα 12 έτη, εκτός ειδικών περιπτώσεων, ενώ η σιωπηρή αναμίσθωση 

απαγορεύεται και προβλέπεται μόνο σύντομη παράταση για παράδοση του 

μισθίου19. 

 

51. Ο γενικός κανόνας της προτίμησης της στέγασης σε ιδιόκτητα κτίρια δεν 

αναιρείται, αλλά μάλλον επιβεβαιώνεται από την πρόβλεψη του ν. 3581/200720 περί 

της δυνατότητας σύναψης μακροχρόνιων μισθώσεων, διάρκειας 12 έως 99 ετών. Ο 

μηχανισμός αυτός δεν στοχεύει στην υποκατάσταση του γενικού κανόνα για την 

προτίμηση της στέγασης σε ιδιόκτητα κτίρια, αλλά στην κάλυψη ειδικών 

περιπτώσεων στις οποίες απαιτείται μεγαλύτερη ευελιξία ή εξυπηρετείται η 

αξιοποίηση δημόσιας περιουσίας μέσω συμπράξεων με τον ιδιωτικό τομέα21. Η 

προσφυγή σε μακροχρόνια μίσθωση, συνεπώς, αποτελεί εξαίρεση που προϋποθέτει 

ειδική και επαρκή τεκμηρίωση. 

 

  

 
ιδιοκτησίας του Δημοσίου κατά προτεραιότητα και μέχρι την ολοκλήρωση αυτής η μίσθωση 

κτιρίων αποπερατωμένων, ημιτελών ή υπό ανέγερση που ανήκουν σε ιδιώτες ή Ν.Π.Δ.Δ. και 

οργανισμούς». 
16 Βλ. άρθρα 26 και 50 π.δ. 715/1979 (Α΄ 212). 
17 Άρθρα 33 και 14 ν. 4270/2014 (Α΄ 143). 
18 Βλ. άρθρα 4 και 22 ν. 3130/2003. 
19 Βλ. άρθρα 26 παρ. 3, 34 παρ. 5 και 37 π.δ. 715/1979. 
20 Άρθρο 1 παρ. 1 περ. γ΄. 
21 Βλ. αιτιολογική έκθεση αυτού. 
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Η εκτεταμένη χρήση των μισθώσεων 

 

Δημόσιο 

 

52. Κατά τον έλεγχο, επιχειρήθηκε η συλλογή στατιστικών στοιχείων αναφορικά με 

τον αριθμό και το εμβαδόν των ιδιόκτητων και των μισθωμένων ακινήτων στα οποία 

στεγάζονται υπηρεσίες, με σκοπό να αξιολογηθεί κατά πόσον τηρείται στην πράξη 

η πρόβλεψη ότι η μίσθωση αποτελεί δευτερέουσα επιλογή, προτιμωμένης της 

στέγασης σε ιδιόκτητα κτίρια. 

 

53. Το Δημόσιο δεν ήταν σε θέση να παράσχει στοιχεία για τις στεγάσεις σε 

ιδιόκτητα ακίνητα. Η αδυναμία αυτή οφείλεται αφενός στη μη τήρηση ενιαίου 

μητρώου στεγάσεων (βλ. σκ. 35-36) και αφετέρου στις λειτουργικές ελλείψεις του 

Μητρώου Ακίνητης Περιουσίας (βλ. σκ. 37-41). Η έλλειψη αξιόπιστων στατιστικών 

στοιχείων για τη στέγαση επιβεβαιώνει την ύπαρξη ευρύτερων συστημικών 

αδυναμιών στον προγραμματισμό και την παρακολούθηση των στεγαστικών 

αναγκών του Δημοσίου. 

 

54. Το παρακάτω γράφημα απεικονίζει κατά προσέγγιση την εξέλιξη του ύψους των 

γενικότερων δαπανών μισθωμάτων κτιρίων, που κατέβαλλε το Ελληνικό Δημόσιο 

κατά την περίοδο 2011 έως 2024, όπως προκύπτει από τα στοιχεία των απολογισμών 

του22. 

 

 
22 Παρόλο που τα στοιχεία αυτά μπορεί να περιλαμβάνουν μισθώματα που δεν αφορούν 

αποκλειστικά στεγάσεις δημοσίων υπηρεσιών, θεωρούνται αξιόπιστα για την αποτύπωση της 

γενικότερης στάσης του Δημοσίου έναντι της μίσθωσης και της χρήσης ιδιόκτητων κτιρίων. 
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55. Από το γράφημα προκύπτει ότι τα μισθώματα, παρά την αρχική μείωσή τους 

λόγω της δημοσιονομικής κρίσης, εμφανίζουν αυξητική τάση. Η αύξηση αυτή, αν 

και μπορεί να αποδοθεί και στην ανάκαμψη της αγοράς ακινήτων, υποδηλώνει τη 

συνεχιζόμενη εξάρτηση του Δημοσίου από τη μίσθωση: εάν το Δημόσιο είχε 

σημειώσει ουσιαστική πρόοδο στη χρήση ιδιόκτητων ακινήτων για τη στέγαση των 

υπηρεσιών του, το ύψος των μισθωμάτων θα είχε μειωθεί σημαντικά. Άλλωστε, με 

τις εκθέσεις του Ελεγκτικού Συνεδρίου επί του Απολογισμού και του Ισολογισμού 

του Κράτους ετών 2022 (παρ. 5.2) 2023 (παρ. 3.6) διαπιστώθηκαν υστερήσεις στην 

επίτευξη των στόχων του εξορθολογισμού και της εξοικονόμησης δαπανών για τη 

στέγαση των δημοσίων υπηρεσιών, καθώς μόνο μικρός αριθμός των κτιρίων του 

Δημοσίου αξιοποιήθηκε προς την κατεύθυνση αυτή. 

 

ΝΠΔΔ του ελέγχου 

 
56. Από τις απεικονίσεις που ακολουθούν προκύπτει ότι τα μισθωμένα ακίνητα 

καλύπτουν ουσιώδες μέρος των στεγαστικών αναγκών του ΕΟΠΥΥ και του e-

ΕΦΚΑ. 

 

 

 

https://www.elsyn.gr/sites/default/files/Checks/%CE%88%CE%BA%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%B7%20%20%CE%B1%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%B9%CF%83%CE%BC%CE%BF%CF%8D%20%26%20%CE%B3%CE%B5%CE%BD.%20%CE%B9%CF%83%CE%BB%CE%B3%CF%83%CE%BC%CE%BF%CF%8D%20%20%CE%9A%CF%81%CE%AC%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%82%20%CE%BF%CE%B9%CE%BA.%CE%AD%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%82%202022.pdf
https://www.elsyn.gr/sites/default/files/Checks/%CE%93%CE%95%CE%9D.%CE%A3%CE%A5%CE%9D.12%CE%91-%CE%94%CE%99%CE%91%CE%94%CE%97%CE%9B%CE%A9%CE%A3%CE%97%202023%20%28%CE%91%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82%2C%20%CE%99%CF%83%CE%BF%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82%29.pdf
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Μακρά διάρκεια των μισθώσεων 

 

57. Η μίσθωση κτιρίων για τη στέγαση δημόσιων υπηρεσιών δεν λειτουργεί, στην 

πράξη, ως προσωρινή ή μεταβατική λύση. Αντιθέτως, η αρχική εγκατάσταση σε 

μισθωμένα ακίνητα αποδεικνύεται συχνά εξαιρετικά μακρόβια, με διάρκεια που 

εκτείνεται σε πολλές δεκαετίες. Η μίσθωση δεν συνάπτεται έως ότου εξευρεθεί 

ιδιόκτητο ακίνητο, αλλά αντιμετωπίζεται ως μόνιμη λύση στο στεγαστικό ζήτημα 

της υπηρεσίας. Η πρακτική αυτή αντιστρέφει τη λογική του θεσμικού πλαισίου: αντί 

η μίσθωση να σηματοδοτεί την έναρξη μιας συστηματικής προσπάθειας ανεύρεσης 

μόνιμης λύσης στέγασης, καταλήγει να παγιώνεται ως τελική επιλογή, χωρίς σαφή 

χρονικό ορίζοντα ολοκλήρωσης. 

 

58. Ενδεικτική της κατάστασης είναι η εικόνα που προκύπτει από τα υποβληθέντα 

στον έλεγχο στατιστικά στοιχεία των μισθώσεων για τη στέγαση των υπηρεσιών του 

Δημοσίου. Από τα αναφερόμενα στο σχετικό αρχείο ως μισθωμένα 1400 περίπου 

ακίνητα με συμπληρωμένη ημερομηνία συμβολαίου23, μεγάλο μέρος των ενεργών 

μισθώσεων φέρεται ότι έχει συναφθεί την περίοδο 1993-2002 (περίπου 580, 41%), 

καθώς και την περίοδο 2003-2012 (περίπου 360, 26%), ενώ 460 περίπου μισθώσεις 

(περίπου 33%) φέρεται ότι συνήφθησαν κατά τα έτη 2013-2025, τα οποία 

 
23 Σε 35 ακίνητα δεν είχε συμπληρωθεί το ανωτέρω πεδίο. 
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καλύπτουν τη διάρκεια της τελευταίας δωδεκαετίας. Από τα ανωτέρω προκύπτει ότι 

η λύση της μίσθωσης χρησιμοποιείται σε μεγάλο βαθμό για την κάλυψη μόνιμων 

αναγκών στέγασης. 

 

59. Αντίστοιχα χαρακτηριστικά διαπιστώνονται και στα ΝΠΔΔ του ελέγχου. Στον 

e-ΕΦΚΑ, από το σύνολο των μισθώσεων κτιρίων για τη στέγαση των υπηρεσιών 

του, ποσοστό 82% έχει διάρκεια μεγαλύτερη των δώδεκα ετών και αντιστοιχεί σε 

ποσοστό που προσεγγίζει το 80% της συνολικής μισθωμένης επιφάνειας. 

Περαιτέρω, στη ΔΥΠΑ, τουλάχιστον επτά στα δέκα μισθωμένα κτίρια έχουν 

μισθωθεί για συνολικό χρονικό διάστημα που υπερβαίνει τη δωδεκαετία και 

αντιστοιχούν, σε αδρές γραμμές, σε ποσοστά περίπου 85% του συνολικού ετήσιου 

μισθώματος και 90% της συνολικής μισθωμένης επιφάνειας. Σημαντικό μέρος των 

μακροχρόνιων αυτών μισθώσεων ανάγεται σε συμβάσεις που συνήφθησαν πριν το 

έτος 2000, ενώ η αρχική σύναψη ορισμένων εξ αυτών ανάγεται στη δεκαετία του 

1980. 

 

60. Περαιτέρω, διαπιστώνεται η συστηματική προσφυγή στην πρακτική των 

σιωπηρών παρατάσεων μισθώσεων, καθώς σε σημαντικό αριθμό περιπτώσεων, μετά 

τη λήξη των συμβάσεων παρατείνεται σιωπηρά η χρήση των μισθωμένων ακινήτων. 

Στο Δημόσιο, οι σιωπηρές παρατάσεις εκτιμάται ότι αφορούν στην πλειονότητα των 

ενεργών μισθώσεων, ενώ αντίστοιχα υψηλά ποσοστά καταγράφονται και σε ΝΠΔΔ 

του ελέγχου. 

 

61. Παράλληλα, διαπιστώθηκε ότι σε πολλές περιπτώσεις οι σιωπηρές παρατάσεις 

μισθώσεων συνδέονται συχνά με πολυετή παραμονή των υπηρεσιών στα ακίνητα. 

Σε ορισμένες περιπτώσεις, η διάρκεια αυτή συχνά υπερβαίνει τα είκοσι έτη και, σε 

άλλες, εκτείνεται σε τρεις ή τέσσερις δεκαετίες. Στις περιπτώσεις αυτές οι σιωπηρές 

παρατάσεις δεν λειτουργούν ως βραχυχρόνια γέφυρα μέχρι την εξεύρεση νέας 

λύσης, αλλά ως εξωσυμβατικός μηχανισμός παγίωσης της μακροχρόνιας στέγασης 

στα εν λόγω ακίνητα. 

 

62. Η μακροχρόνια παραμονή υπηρεσιών σε μισθωμένα ακίνητα, συχνά για 

χρονικά διαστήματα πολλών δεκαετιών, φαίνεται ότι δεν αποτέλεσε αποτέλεσμα 

εξαρχής σχεδιασμού, αλλά παγιώθηκε σταδιακά ως συνέχεια αρχικά 

προσωρινών λύσεων. Υφίσταται δε αυξημένος κίνδυνος οι μακροχρόνιες αυτές 

μισθώσεις να μην είναι οι πλέον συμφέρουσες λύσεις στέγασης σε βάθος χρόνου, 

σε σύγκριση με εναλλακτικές, όπως η αγορά ακινήτου ή η ανέγερση κτιρίου σε 

ιδιόκτητο ακίνητο, οι οποίες, παρά το υψηλότερο αρχικό κόστος, οδηγούν στη 

δημιουργία ή απόκτηση κτιριακής υποδομής που παραμένει στην κυριότητα του 

φορέα. 
 



 

 

ΕΛΕΓΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕΔΡΙΟ Ετήσιο πρόγραμμα ελέγχων έτους 2024 

25 

 

63. Τέλος, οι δημόσιοι φορείς προσφεύγουν σε πολύ μικρό βαθμό στη σύναψη 

μακροχρόνιων μισθώσεων του ν. 3581/2007, παρά το γεγονός ότι στην πράξη 

καταλήγουν συχνά σε αποτέλεσμα αντίστοιχης χρονικής διάρκειας μέσω 

διαδοχικών παρατάσεων. Η ουσιώδης διαφορά μεταξύ των δύο προσεγγίσεων 

έγκειται στο ότι η μακροχρόνια μίσθωση συνιστά εκ προοιμίου προγραμματισμένη 

λύση, η οποία προϋποθέτει ειδική και τεκμηριωμένη αιτιολόγηση, σε αντίθεση με 

τη μακρά παραμονή που προκύπτει άτυπα χωρίς σχεδιασμό. Επισημαίνεται, πάντως, 

ότι και οι μακροχρόνιες μισθώσεις του ν. 3581/2007, οι οποίες δεν αποτέλεσαν 

αντικείμενο του ελέγχου, πρέπει να χρησιμοποιούνται με φειδώ, μόνο σε 

περιπτώσεις κατά τις οποίες τεκμηριώνεται το συμφέρον τους για τους δημόσιους 

φορείς. Τούτο, διότι ενδέχεται να αποδειχθούν μη συμφέρουσες αν οι φορείς δεν 

αξιολογούν με πληρότητα τη βιωσιμότητά τους και τις λοιπές παραμέτρους τους, 

αλλά επιλέγουν τη λύση αυτή με αποκλειστικό κριτήριο τον περιορισμό της 

αβεβαιότητας και των διαδικαστικών επιβαρύνσεων που συνεπάγεται η ανά τακτά 

χρονικά διαστήματα διενέργεια των διαδικασιών σύναψης νέων μισθώσεων. 
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IV 
 

 

Οι Κτηματικές Υπηρεσίες, τα Υπουργεία και τα ΝΠΔΔ του ελέγχου έχουν 

γνώση μόνο των ακινήτων που διαχειρίζονται. Στο Δημόσιο, η κατανομή 

των αρμοδιοτήτων επιλογής στεγαστικής λύσης είναι ασαφής και 

κατακερματισμένη. Δεν έχουν θεσπισθεί διαδικασίες συνεργασίας μεταξύ 

δημοσίων φορέων για συστέγαση ή διάθεση χώρου ούτε σχετικά κίνητρα. 

Στο πλαίσιο αυτό περιορίζεται η δυνατότητα αξιολόγησης όλων των 

διαθέσιμων λύσεων. Η επιλογή της μίσθωσης παρουσιάζει εγγενείς 

δυσκολίες, καθώς οι διαθέσιμες επιλογές ακινήτων είναι συχνά 

περιορισμένες, ενώ παρουσιάζονται καθυστερήσεις κατά την τήρηση των 

σχετικών διαδικασιών. 

 

 

Προαπαιτούμενα για την ορθολογική κάλυψη των στεγαστικών αναγκών 

 

64. Η κάλυψη των στεγαστικών αναγκών των δημοσίων φορέων προϋποθέτει την 

εξέταση ενός συνόλου διακριτών εναλλακτικών λύσεων, στις οποίες 

περιλαμβάνονται, όπως προαναφέρθηκε, η στέγαση σε υφιστάμενα ιδιόκτητα 

ακίνητα, η απόκτηση νέων κτιρίων μέσω αγοράς ή ανέγερσης, καθώς και η μίσθωση 

ακινήτων από τρίτους. Καθεμία από τις λύσεις αυτές συνεπάγεται διαφορετικές 

δημοσιονομικές, λειτουργικές και χρονικές συνέπειες, καθώς και διαφορετικό 

βαθμό δέσμευσης δημοσίων πόρων. Ως εκ τούτου, καμία μορφή στέγασης δεν 

μπορεί να επιλέγεται αυτοτελώς ή αποσπασματικά, χωρίς προηγούμενη εξέταση και 

σύγκριση με τις λοιπές διαθέσιμες εναλλακτικές, ιδίως υπό το πρίσμα του 

μακροπρόθεσμου χαρακτήρα της λειτουργίας των δημόσιων υπηρεσιών και της 

αρχής της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης24. 

 

65. Η αξιόπιστη καταγραφή των ακινήτων των δημοσίων φορέων αποτελεί 

θεμελιώδη προϋπόθεση για την αποτελεσματική διαχείριση της δημόσιας 

περιουσίας. Χωρίς ολοκληρωμένη εικόνα της ακίνητης περιουσίας, είναι αδύνατο 

να ληφθούν ορθολογικές αποφάσεις σχετικά με την αξιοποίηση, απόκτηση ή 

μίσθωση νέων ακινήτων για την κάλυψη των αναγκών των δημόσιων φορέων. 

 

66. Επιπλέον, αξιόλογες εναλλακτικές λύσεις για τη στέγαση των υπηρεσιών των 

δημοσίων φορέων αποτελούν αυτές που προέρχονται από τη συνεργασία τους με 

άλλους δημόσιους φορείς, όπως η παραχώρηση ή η μίσθωση κτιρίου από άλλον 

φορέα ή η συστέγαση υπηρεσιών περισσότερων φορέων σε κοινό χώρο. Οι επιλογές 

αυτές διευρύνουν τις εναλλακτικές λύσεις στέγασης, συνεπάγονται δε μείωση της 

 
24 Άρθρο 33 ν. 4270/2014. 
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έκθεσης των φορέων σε απρόβλεπτες συνθήκες της αγοράς και αμοιβαία οφέλη για 

αυτούς. Επίσης, είναι κατά τεκμήριο συμφέρουσες, καθώς με μία ενέργεια 

επιτυγχάνεται αφενός η κάλυψη της ανάγκης στέγασης ενός φορέα και αφετέρου η 

αξιοποίηση ακινήτου ή υποδομής άλλου φορέα. Η επιλογή τέτοιων λύσεων 

προϋποθέτει την ύπαρξη διαδικασιών συνεννόησης και συνεργασίας μεταξύ 

φορέων. 

 

67. Από τα ανωτέρω προκύπτει ότι η ύπαρξη εναλλακτικών λύσεων και η ανάγκη 

πολυετούς προγραμματισμού της στέγασης των υπηρεσιών καθιστούν αναγκαία τη 

συστηματική στάθμιση για την επιλογή της βέλτιστης στεγαστικής λύσης μεταξύ 

όλων των διαθέσιμων εναλλακτικών. Χωρίς τις διαδικασίες του προγραμματισμού 

και της έγκαιρης στάθμισης, ο φορέας θα οδηγείται συχνά, λόγω της μείωσης των 

διαθέσιμων εναλλακτικών, σε λύσεις που δεν διαμορφώνει ο ίδιος αλλά 

υπαγορεύονται από τις συγκυρίες. Για να γίνει όμως η στάθμιση αυτή, απαιτείται ο 

φορέας να διαθέτει πλήρη εικόνα των διαφόρων παραμέτρων (ιδιόκτητα ακίνητα, 

κτήματα, ακίνητα άλλων φορέων κ.λπ.), πραγματική δυνατότητα επιλογής μεταξύ 

των δυνατοτήτων της στέγασης σε ιδιόκτητο ακίνητο, αγοράς, ανέγερσης, 

μίσθωσης, παραχώρησης, συστέγασης κ.λπ., καθώς και τις διαδικαστικές 

προϋποθέσεις για να υλοποιήσει κάθε λύση. 

 

68. Η απαιτούμενη στάθμιση μεταξύ των εναλλακτικών λύσεων στέγασης δεν είναι 

αφηρημένη ή τυπική διαδικασία, αλλά προϋποθέτει τη συνεκτίμηση συγκεκριμένων, 

αντικειμενικών και κατ’ αρχήν δεκτικών προσδιορισμού παραμέτρων. Ενδεικτικά, 

το αρμόδιο όργανο μπορεί να λαμβάνει υπόψη το συνολικό δημοσιονομικό κόστος 

σε βάθος χρόνου, τη διάρκεια και τη σταθερότητα της στεγαστικής λύσης σε 

συνάρτηση με τη φύση, τις ανάγκες και τις προοπτικές της υπηρεσίας, τον βαθμό 

ευελιξίας ή μακροχρόνιας δέσμευσης που συνεπάγεται, τον απαιτούμενο χρόνο 

υλοποίησης, την καταλληλότητα και προσαρμοστικότητα των χώρων για την 

άσκηση των αρμοδιοτήτων της. 

 

69. Στο πλαίσιο αυτό, καθοριστικής σημασίας είναι ο χρονικός ορίζοντας 

λειτουργίας της υπηρεσίας και ο βαθμός μονιμότητας των στεγαστικών της 

αναγκών. Η επιλογή λύσεων, όπως η αγορά ή η ανέγερση ακινήτου, ενδείκνυται 

ιδίως για υπηρεσίες με διαρκή παρουσία και σταθερή οργάνωση. Στον αντίποδα, η 

μίσθωση ή η παραχώρηση χώρων προκρίνεται σε περιπτώσεις προσωρινών, 

μεταβαλλόμενων ή αβέβαιων αναγκών, στις οποίες η ευελιξία υπερισχύει της 

σταθερότητας. Η αξιοποίηση και ανακαίνιση υφιστάμενων δημόσιων κτιρίων ή η 

συστέγαση υπηρεσιών συνιστούν ενδιάμεσες λύσεις, ιδίως όταν υπάρχουν 

διαθέσιμες υποδομές που μπορούν, με εύλογο κόστος και χρόνο, να προσαρμοστούν 

στις λειτουργικές απαιτήσεις της υπηρεσίας. 
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Περιγραφή των διαδικασιών που εφαρμόζονται 

 

70. Στο Δημόσιο, η θεσμοθετημένη διαδικασία για τη στέγαση μιας δημόσιας 

υπηρεσίας ξεκινά με την υποβολή σχετικού αιτήματος από τον προϊστάμενο της 

προς στέγαση υπηρεσίας ή από την προϊσταμένη αυτής αρχή προς την κατά τόπον 

αρμόδια Κτηματική Υπηρεσία, η οποία υπάγεται στο Υπουργείο Εθνικής 

Οικονομίας και Οικονομικών  και είναι αρμόδια για τη μίσθωση ακινήτων για τη 

στέγαση των δημοσίων υπηρεσιών25. Στο αίτημα περιγράφονται οι στεγαστικές 

ανάγκες, οι απαιτούμενοι χώροι και οι ιδιαίτερες συνθήκες που πρέπει να πληροί το 

ακίνητο. Πριν την υποβολή του αιτήματος, η προς στέγαση υπηρεσία ενδέχεται να 

έχει διενεργήσει έρευνα για τον εντοπισμό κατάλληλου διαθέσιμου ιδιόκτητου 

κτιρίου του οικείου Υπουργείου, χωρίς πάντως να υφίσταται ρητή σχετική 

νομοθετική πρόβλεψη. 

 
71. Η Κτηματική Υπηρεσία, αφού λάβει το αίτημα, ελέγχει τη διαθεσιμότητα 

κατάλληλων δημόσιων ακινήτων στο Μητρώο Ακίνητης Περιουσίας. Στην πράξη ο 

έλεγχος αυτός περιορίζεται, κατά κανόνα, στα ακίνητα που διαχειρίζεται το 

Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών. Ο προϊστάμενος της Κτηματικής 

Υπηρεσίας συγκαλεί την Επιτροπή Στέγασης, η οποία γνωμοδοτεί για την ύπαρξη 

κατάλληλου δημόσιου ακινήτου, τη δυνατότητα συστέγασης με άλλη δημόσια 

υπηρεσία, τους απαιτούμενους χώρους και το εύλογο ύψος του μισθώματος. Αν 

υπάρχει κατάλληλο δημόσιο ακίνητο, ο προϊστάμενος εκδίδει πράξη παραχώρησης 

χρήσης. Διαφορετικά, προβαίνει σε δημοπρασία για τη σύναψη μίσθωσης, κατόπιν 

έγκρισης σχετικής διακήρυξης από τον Υπουργό Εθνικής Οικονομίας και 

Οικονομικών26. 

 
72. Στα ΝΠΔΔ του ελέγχου, η διαδικασία στέγασης είναι σε γενικές γραμμές όμοια, 

με επιμέρους διαφοροποιήσεις μεταξύ των φορέων. Η ανάγκη στέγασης 

γνωστοποιείται με αίτημα της προς στέγαση υπηρεσίας, το οποίο εξετάζεται από την 

αρμόδια οργανική μονάδα. Οι υπηρεσίες αυτές συλλέγουν τα απαραίτητα στοιχεία, 

διερευνούν τυχόν διαθέσιμα ιδιόκτητα ή παραχωρημένα ακίνητα και, όπου 

απαιτείται, προβαίνουν σε αυτοψίες ή σε έρευνα αγοράς για μίσθωση χώρων. Στη 

συνέχεια, συντάσσονται εισηγήσεις που διαβιβάζονται στα αρμόδια κεντρικά 

αποφασίζοντα όργανα, τα οποία καθορίζουν τον τρόπο στέγασης και τις διαδικασίες 

 
25 Άρθρο 5 ν. 3130/2003. 
26 Άρθρο 6 ν. 3130/2003, όπως η παράγραφος 5 αυτού αντικαταστάθηκε με την παρ. 1 του 

άρθρου 83 του ν. 4583/2018 (Α΄ 212). Για τη διαδικασία συστέγασης δημόσιων υπηρεσιών προς 

εξοικονόμηση λειτουργικών δαπανών, βλ. ειδικότερα άρθρο 3 παρ. 3 ν. 3130/2003, όπως 

προστέθηκε με την παρ. 6α του άρθρου 41 του ν. 4024/2011 (Α΄ 226). 
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που θα ακολουθηθούν, αποφασίζουν δε σε κάθε στάδιο των διαδικασιών για την 

έκδοση των επιμέρους πράξεων και για την έγκριση των σχετικών πρακτικών των 

αρμόδιων γνωμοδοτικών οργάνων27. 

 
Προβλήματα στην καταγραφή της δημόσιας περιουσίας - Το Μητρώο Ακίνητης 

Περιουσίας 

 

73. Προκειμένου η αρμόδια υπηρεσία να είναι σε θέση να προβεί στις ανωτέρω 

σταθμίσεις για τη στέγαση σε ιδιόκτητο ακίνητο, τη μίσθωση ή τη συνεργασία με 

άλλο φορέα, πρέπει να γνωρίζει την ακίνητη περιουσία τόσο του φορέα στον οποίο 

υπάγεται, όσο και των λοιπών δημόσιων φορέων. Όμως, διαπιστώνονται σοβαρά 

προβλήματα κυρίως στο Δημόσιο, αλλά και στα ΝΠΔΔ του ελέγχου. 

 
74. Το Ελεγκτικό Συνέδριο έχει επανειλημμένα διαπιστώσει διαχρονικές 

συστημικές αδυναμίες στην καταγραφή της περιουσίας των δημόσιων φορέων, η 

οποία, παρά τις προσπάθειες βελτίωσης των ψηφιακών υποδομών και συστημάτων 

τα τελευταία χρόνια, παραμένει ημιτελής28. 

 
75. Η πλήρης και αξιόπιστη τήρηση του Μητρώου Ακίνητης Περιουσίας (ΜΑΠ) θα 

μπορούσε να αποτελέσει κρίσιμο εργαλείο για τη γνώση των βασικών 

χαρακτηριστικών και δυνατοτήτων της ακίνητης περιουσίας των δημόσιων φορέων 

και, συνακόλουθα, για τη λήψη ορθολογικών αποφάσεων αναφορικά με τη στέγαση 

των υπηρεσιών τους. 

  
76. Πλην όμως, όπως αναφέρθηκε ανωτέρω (βλ. σκ. 36-41), στην πράξη το ΜΑΠ 

δεν μπορεί να αξιοποιηθεί λόγω των σημαντικών ελλείψεων που διαπιστώθηκαν 

στην καταγραφή και επικαιροποίηση των στοιχείων του (μεγάλος αριθμός μη 

καταχωρισμένων ακινήτων, περιορισμένη διαλειτουργικότητα με συστήματα 

φορέων, κενά, ασυμφωνίες, διπλοεγγραφές, σημαντικές διαδικαστικές ελλείψεις). 

 
77. Ιδίως όμως, η χρησιμότητα του Μητρώου πλήττεται σημαντικά από τους 

περιορισμούς στην πρόσβαση στα στοιχεία του. Οι Κτηματικές Υπηρεσίες έχουν 

πρόσβαση μόνο στα ακίνητα που διαχειρίζεται το Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας 

και Οικονομικών, ενώ κάθε Υπουργείο και κάθε δημόσιος φορέας έχει πρόσβαση 

 
27 Βλ. τα Κεφάλαια Α΄ των III και IV Τμημάτων του π.δ. 715/1979. 
28 Βλ. την 11/2021 έκθεση επί του θεματικού ελέγχου με τίτλο «Προστατεύονται δεόντως τα 

πάγια περιουσιακά στοιχεία των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου μέσω του Μητρώου 

Παγίων;» (ιδίως πόρισμα I) και τις εκθέσεις επί του Απολογισμού και του Ισολογισμού του 

Κράτους ετών 2024 (σκ. 296 επ.), 2023 (παρ. 3.6 και 5.1.1.1), 2022 (παρ. 5.2 και 6.1.1.1) και 

2021 (παρ. 6.1.1.1). 

https://www.elsyn.gr/sites/default/files/Checks/%CE%95%CE%9A%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%97%20%CE%95%CE%9B%CE%95%CE%93%CE%A7%CE%9F%CE%A5%2011%20%CE%A0%CE%91%CE%93%CE%99%CE%91_0.pdf
https://www.elsyn.gr/sites/default/files/Checks/%CE%95%CE%9A%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%97%20%CE%95%CE%9B%CE%95%CE%93%CE%A7%CE%9F%CE%A5%2011%20%CE%A0%CE%91%CE%93%CE%99%CE%91_0.pdf
https://www.elsyn.gr/sites/default/files/Checks/%CE%95%CE%9A%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%97%20%CE%95%CE%9B%CE%95%CE%93%CE%A7%CE%9F%CE%A5%2011%20%CE%A0%CE%91%CE%93%CE%99%CE%91_0.pdf
https://minfin.gov.gr/wp-content/uploads/2025/11/2-%CE%88%CE%BA%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%B7-%CE%95%CE%BB%CE%B5%CE%B3%CE%BA%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CF%8D-%CE%A3%CF%85%CE%BD%CE%B5%CE%B4%CF%81%CE%AF%CE%BF%CF%85-2024.pdf
https://www.elsyn.gr/sites/default/files/Checks/%CE%93%CE%95%CE%9D.%CE%A3%CE%A5%CE%9D.12%CE%91-%CE%94%CE%99%CE%91%CE%94%CE%97%CE%9B%CE%A9%CE%A3%CE%97%202023%20%28%CE%91%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82%2C%20%CE%99%CF%83%CE%BF%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82%29.pdf
https://www.elsyn.gr/sites/default/files/Checks/%CE%88%CE%BA%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%B7%20%20%CE%B1%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%B9%CF%83%CE%BC%CE%BF%CF%8D%20%26%20%CE%B3%CE%B5%CE%BD.%20%CE%B9%CF%83%CE%BB%CE%B3%CF%83%CE%BC%CE%BF%CF%8D%20%20%CE%9A%CF%81%CE%AC%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%82%20%CE%BF%CE%B9%CE%BA.%CE%AD%CF%84%CE%BF%CF%85%CF%82%202022.pdf
https://www.elsyn.gr/sites/default/files/Checks/%CE%94%CE%99%CE%91%CE%94%CE%97%CE%9B%CE%A9%CE%A3%CE%97%202021%20-%20%CE%93%CE%95%CE%9D%20%CE%A3%CE%A5%CE%9D%2024%20%281%29.pdf
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αποκλειστικά στα ακίνητα τα οποία του ανήκουν ή τα οποία διαχειρίζεται, χωρίς να 

ενημερώνεται για τα ακίνητα άλλων φορέων. Το αποτέλεσμα είναι ότι οι χρήστες 

του Μητρώου δεν μπορούν να έχουν συγκεντρωτική εικόνα των διαθέσιμων 

ιδιόκτητων ακινήτων για την αξιοποίηση και στέγαση των υπηρεσιών τους, ειδικά 

δε η εικόνα της περιουσίας του Δημοσίου, παρότι αυτό συνιστά ενιαία οντότητα, 

είναι κατακερματισμένη ανά Υπουργείο. Ενδεικτικό της αποσπασματικότητας της 

γνώσης σχετικά με τα ιδιόκτητα ακίνητα είναι ότι αν δεν γνωρίζει κάποιος τον 

αριθμό βιβλίου καταγραφής του εκάστοτε ιδιόκτητου ακινήτου, δεν μπορεί να το 

εντοπίσει στο ΜΑΠ. Επιπλέον, οι πληροφορίες για τα ακίνητα που ανήκουν στην 

ΕΤΑΔ δεν είναι προσβάσιμες από τις Κτηματικές Υπηρεσίες, ώστε να ληφθεί υπόψη 

η δυνατότητα δωρεάν παραχώρησης ή μίσθωσης τυχόν διαθέσιμου κατάλληλου 

κτιρίου. Παράλληλα, πρόσβαση σε στοιχεία του Μητρώου δεν παρέχονται ούτε στο 

κοινό, ενώ δεν δημοσιοποιούνται σχετικά συγκεντρωτικά στοιχεία ή στατιστικές 

αναφορές. 

 
78. Οι ελλείψεις του ΜΑΠ έχουν ιδιαίτερα σημαντικό αντίκτυπο στο Δημόσιο, 

καθώς δεν υφίσταται άλλη επίσημη και ενιαία καταγραφή των ακινήτων που 

ανήκουν στο σύνολο των φορέων του, με αποτέλεσμα να προκαλείται σημαντική 

αβεβαιότητα ως προς τις δυνατότητες στέγασης των υπηρεσιών του σε ιδιόκτητους 

χώρους. 

 

79. Στα ΝΠΔΔ οι επιπτώσεις των ελλείψεων του Μητρώου είναι συγκριτικά 

περιορισμένες. Τα νομικά αυτά πρόσωπα τηρούν ενιαίες συγκεντρωτικές 

καταστάσεις των ακινήτων που διαχειρίζονται και υποχρεούνται να υποβάλλουν 

φορολογικές δηλώσεις Ε9, στις οποίες καταγράφουν τα ακίνητά τους, χωρίς, 

ωστόσο, να απουσιάζουν τα λάθη και οι ελλείψεις στις σχετικές καταγραφές. Όμως, 

η αδυναμία αξιόπιστης πληροφόρησης σχετικά με τα ακίνητα άλλων φορέων 

περιορίζει και για αυτά τη δυνατότητα συνεργασίας με άλλους φορείς. Ιδιαίτερα 

στον e-ΕΦΚΑ και τον ΕΟΠΥΥ, η αξιοποίηση των ακινήτων δυσχεραίνεται από τη 

μη έκδοση των προβλεπόμενων διαπιστωτικών πράξεων μεταφοράς ακινήτων από 

τους ενταχθέντες σε αυτούς φορείς. 

 

Ελλιπής στάθμιση κατά τη λήψη αποφάσεων περί τη στέγαση 

 
80. Στο ισχύον καθεστώς στέγασης των υπηρεσιών του Ελληνικού Δημοσίου η 

πρωτοβουλία για την κάλυψη των στεγαστικών αναγκών εκκινεί από τα επιμέρους 

Υπουργεία και τις υπηρεσίες τους, τα οποία επιδιώκουν κατά προτεραιότητα τη 

χρήση των ιδίων διαθέσιμων μέσων και ακινήτων που διαχειρίζονται, στο πλαίσιο 

διαδικασιών που δεν ρυθμίζονται ειδικά από τον νόμο ούτε αποτυπώνονται σε 
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τυποποιημένα στάδια ή κριτήρια. Η εμπλοκή των Κτηματικών Υπηρεσιών του 

Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών ενεργοποιείται κατόπιν 

αιτήσεως της προς στέγαση υπηρεσίας, στην ουσία επικουρικά, κυρίως για τη 

στέγαση σε ιδιόκτητα ακίνητα του Υπουργείου αυτού ή για τη σύναψη μισθώσεων 

με τρίτους. Επομένως, το μοντέλο στέγασης των υπηρεσιών του Ελληνικού 

Δημοσίου μπορεί να χαρακτηρισθεί ως αποκεντρωμένο ως προς την πρωτοβουλία 

και τον προσδιορισμό των αναγκών, με κεντροποιημένες διαδικασίες περιορισμένης 

εμβέλειας, κυρίως εκτελεστικού χαρακτήρα. 

 

81. Η ανάθεση των ως άνω σημαντικών αρμοδιοτήτων στα Υπουργεία και στις 

υπαγόμενες σε αυτά υπηρεσίες υπακούει στη λογική ότι, ως χρήστες των χώρων, 

πρέπει να συμμετέχουν στην αναζήτηση σχετικών λύσεων. Ωστόσο, δεν διαθέτουν 

πρόσβαση στο σύνολο των δυνητικών πηγών παροχής πληροφόρησης για τη 

διαθεσιμότητα δημόσιων ακινήτων, αλλά περιορίζονται, κατά κανόνα, στα ακίνητα 

που τα ίδια διαχειρίζονται. Με τον τρόπο όμως αυτό, το εκάστοτε Υπουργείο έχει 

περιορισμένο φάσμα διαθέσιμων επιλογών, δηλαδή μόνο τα ακίνητα που το ίδιο 

διαχειρίζεται, ενώ, αντιστρόφως, το απόθεμα των δημοσίων ακινήτων απευθύνεται 

σε περιορισμένο κύκλο δημοσίων φορέων ως δυνητικών χρηστών, δηλαδή κατά 

κανόνα μόνο στο διαχειριζόμενο αυτά Υπουργείο, με συνέπεια τη συρρίκνωση των 

δυνατοτήτων αξιοποίησής του. 

 

82. Και ευρύτερα όμως, διαπιστώνεται ότι, υπό το ισχύον καθεστώς, δεν 

προβλέπονται θεσμοθετημένες διαδικασίες συνεργασίας και συνεννόησης μεταξύ 

δημόσιων φορέων για τη συστέγαση υπηρεσιών. Η απουσία κεντρικού σχεδιασμού 

με αρμοδιότητες παρακολούθησης και εποπτείας επιδρά και στον τομέα αυτό, 

καθώς δεν υφίσταται ενιαία εικόνα όσον αφορά τους στεγαζόμενους φορείς, τα 

ακίνητα στα οποία στεγάζονται και τον βαθμό αξιοποίησης των διαθέσιμων χώρων. 

Υπό τις συνθήκες αυτές, η διερεύνηση δυνατοτήτων συστέγασης εξαρτάται από 

αποσπασματική πληροφόρηση και άτυπες πρωτοβουλίες, χωρίς να υποστηρίζεται 

από μηχανισμούς συστηματικής αναζήτησης κενών ή πλεοναζόντων χώρων στο 

σύνολο των δημοσίων κτιρίων. 

 
83. Αντίστοιχα, δεν προβλέπονται ενιαίες και θεσμοθετημένες διαδικασίες 

συνεργασίας μεταξύ δημοσίων φορέων για την προμήθεια χώρου μέσω μίσθωσης 

από άλλο δημόσιο φορέα ή μέσω δωρεάν παραχώρησης χρήσης ακινήτων. Η 

σχετική πληροφόρηση για τα ακίνητα που διαχειρίζονται άλλοι φορείς δεν 

διατίθεται συστηματικά, ενώ το κανονιστικό πλαίσιο που αφορά τέτοιες μορφές 

συνεργασίας είναι μεμονωμένο και αποσπασματικό. Παράλληλα, δεν προβλέπονται 

ειδικά κίνητρα που να ενθαρρύνουν τη σύναψη αμοιβαία επωφελών λύσεων μεταξύ 

φορέων ούτε αντίστοιχες υποχρεώσεις που να αποτρέπουν την αξιοποίηση των 

ακινήτων και τη διαχείριση των στεγαστικών επιλογών, με γνώμονα μόνο το 

επιμέρους συμφέρον του κάθε φορέα. 
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84. Περαιτέρω, διαπιστώθηκε ότι δεν προβλέπεται και δεν εφαρμόζεται 

τυποποιημένη μεθοδολογία ανάλυσης και στάθμισης κόστους-οφέλους κατά τη 

διαδικασία κάλυψης των στεγαστικών αναγκών των δημόσιων φορέων. Επομένως, 

οι εναλλακτικές επιλογές δεν εξετάζονται σταθερά και συστηματικά και με ενιαία 

κριτήρια, με αποτέλεσμα να μην διασφαλίζεται ότι αξιολογούνται όλες οι διαθέσιμες 

λύσεις ούτε ότι συνεκτιμώνται πλήρως οι σχετικές οικονομικές παράμετροι. 

 
Ο κατακερματισμός της διαδικασίας στάθμισης στο Δημόσιο 

 
85. Ενώ τα κριτήρια του άρθρου 1 του ν. 3230/2003 είναι σαφή για την προτίμηση 

σε ιδιόκτητα κτίρια, ακόμα και κατόπιν αγοράς ή ανέγερσης, δεν τηρείται ορισμένη 

διαδικασία για τη διασφάλιση της αποτελεσματικής εφαρμογής τους. Αντίθετα, 

διαπιστώθηκε ότι οι αρμοδιότητες λήψης αποφάσεων περί τη στέγαση είναι 

κατακερματισμένες μεταξύ των δημοσίων υπηρεσιών. 

 
86. Ειδικότερα, δεν προβλέπεται νομική υποχρέωση τεκμηριωμένης, 

προκαταρκτικής στάθμισης στεγαστικών επιλογών από την αιτούσα τη στέγαση 

υπηρεσία, πριν τη λήψη απόφασης περί τη στέγαση ή την υποβολή αιτήματος προς 

την αρμόδια Κτηματική Υπηρεσία, παρότι η στάθμιση αυτή θα έπρεπε να αποτελεί 

κατοχυρωμένο, χρονικά πρότερο στάδιο της διαδικασίας. Μετά την υποβολή του 

αιτήματος και πριν τη σύναψη των μισθώσεων, οι Κτηματικές Υπηρεσίες εξετάζουν 

μόνο την εναλλακτική λύση της στέγασης σε ήδη υφιστάμενο ιδιόκτητο ακίνητο 

διαχείρισης του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών. Η ανέγερση 

κτιρίου σε δημόσιο κτήμα εμπίπτει στην αρμοδιότητα του Υπουργείου στο οποίο 

υπάγεται η προς στέγαση υπηρεσία, ενώ δεν υφίστανται σαφείς προβλέψεις σχετικά 

με την αρμοδιότητα και τη διαδικασία αγοράς ακινήτου. Υπό το καθεστώς αυτό, δεν 

καθίσταται δυνατή η ενιαία, ταυτόχρονη και συγκριτική στάθμιση όλων των 

διαθέσιμων επιλογών, με συνεκτίμηση του συνόλου των οικονομικών παραμέτρων. 

 
87. Η έλλειψη ενιαίας, συγκριτικής στάθμισης αποκτά ιδιαίτερη βαρύτητα στο 

ζήτημα της αγοράς ακινήτων για στέγαση υπηρεσιών του Δημοσίου. Η απόφαση 

αγοράς προϋποθέτει ότι υφίσταται αρμόδιος φορέας με πλήρη εικόνα του 

διαθέσιμου κτιριακού αποθέματος και των λοιπών εναλλακτικών λύσεων και με 

δυνατότητα λήψης απόφασης αγοράς και διάθεσης πόρων. Στο ισχύον νομοθετικό 

καθεστώς, όμως, δεν προσδιορίζεται σαφώς ποιος φορέας είναι αρμόδιος να 

προχωρήσει σε αγορά ούτε καθορίζεται σχετική διαδικασία. 
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Στο άρθρο 8 του ν. 973/197929 προβλεπόταν ότι η Κτηματική Εταιρεία του 

Δημοσίου (ΚΕΔ) είχε την αρμοδιότητα αγοράς ακινήτων για στέγαση υπηρεσιών 

του Δημοσίου, κατά κανόνα κατόπιν διαγωνισμού. Μετά τη συγχώνευση της ΚΕΔ 

στην Εταιρεία Ακινήτων του Δημοσίου (ΕΤΑΔ) περιήλθε στη Γενική Γραμματεία 

Δημόσιας Περιουσίας μόνο η αρμοδιότητα επιλογής κατάλληλων δημοσίων 

ακινήτων για στέγαση υπηρεσιών και όχι η αρμοδιότητα απόκτησης νέων30. 

Περαιτέρω, η ΕΤΑΔ, σύμφωνα με το άρθρο 196 του ν. 4389/201631, είναι αρμόδια 

μόνο για την αξιοποίηση των ακινήτων που περιέρχονται στην κυριότητά της με τον 

νόμο αυτό ή τελούν υπό τη διαχείρισή της. Αρμοδιότητα απόκτησης ακινήτου με 

αγορά προβλέπεται στον νόμο περί αναγκαστικών απαλλοτριώσεων32, στον οποίο η 

αγορά λειτουργεί μόνο ως εναλλακτικός, έναντι της απαλλοτρίωσης, τρόπος 

απόκτησης απαλλοτριωτέου ακινήτου για δημόσια ωφέλεια, η διαδικασία δε αυτή 

δεν περιλαμβάνει μηχανισμό συγκριτικής αξιολόγησης προσφορών. 

 

 
88. Η στάθμιση ως προς τη δυνατότητα στέγασης σε ήδη υφιστάμενα ιδιόκτητα 

ακίνητα διενεργείται σε περιορισμένο εύρος ακινήτων. Οι Κτηματικές Υπηρεσίες 

πραγματοποιούν σχετική έρευνα, η οποία, κατά κανόνα, περιορίζεται στα ακίνητα 

αρμοδιότητας του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών και δεν 

εκτείνεται στα ακίνητα λοιπών φορέων, ιδίως λόγω έλλειψης πρόσβασης σε σχετική 

πληροφόρηση (βλ. σκ. 77). Ο περιορισμός αυτός αποκτά ιδιαίτερη βαρύτητα 

δεδομένου ότι σε ορισμένες περιπτώσεις οι κατά τόπον αρμόδιες Κτηματικές 

Υπηρεσίες δεν διαθέτουν κανένα ιδιόκτητο ακίνητο του ως άνω Υπουργείου εντός 

της χωρικής τους αρμοδιότητας. Παράλληλα, η εξέταση της δυνατότητας στέγασης 

σε ιδιόκτητο ακίνητο άλλου Υπουργείου ή δημόσιου φορέα δεν μπορεί να 

πραγματοποιηθεί με πληρότητα ούτε από το αιτούν τη στέγαση Υπουργείο, καθώς 

και αυτό διαθέτει γνώση μόνο των ακινήτων που υπάγονται στη δική του 

αρμοδιότητα. 

 

89. Οι λύσεις συστέγασης με άλλες υπηρεσίες ή δημόσιους φορείς εξετάζονται και, 

σε ορισμένες περιπτώσεις, επιλέγονται. Ωστόσο, η διερεύνησή τους περιορίζεται και 

εδώ από τα όρια της διαθέσιμης πληροφόρησης των αιτουσών τη στέγαση ή των 

Κτηματικών Υπηρεσιών (βλ.σκ. 77).  

  

 
29 Α΄ 226. 
30 Άρθρο 5 ΚΥΑ Δ6Α/1162069/ΕΞ2011/28.11.2011 ( Β΄ 2779). 
31 Α΄ 94. 
32 Άρθρο 2 ν. 2882/2001 (Α΄ 17). 
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90. Περαιτέρω, δεν προκύπτει ότι εξετάζονται συστηματικά εναλλακτικές, όπως η 

επιδίωξη της μίσθωσης ή της παραχώρησης ακινήτων από άλλους δημόσιους 

φορείς. 

 
 

Οι 1η και 2η Υπηρεσίες Επιτρόπου του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο Νομό Αχαΐας 

στεγάζονται, από το 2009, σε χώρο παραχωρημένο από το Πανεπιστήμιο Πατρών, 

τον οποίο εξασφάλισαν όχι μέσω της οικείας Κτηματικής Υπηρεσίας, αλλά με δικές 

τους πρωτοβουλίες. 

 

 
ΝΠΔΔ του ελέγχου 

 
91. Στα ΝΠΔΔ του ελέγχου η διαδικασία στέγασης εμφανίζεται σε γενικές γραμμές 

καλύτερα οργανωμένη, κυρίως λόγω της γνώσης που διαθέτουν οι φορείς για τα 

ιδιόκτητα ακίνητά τους, του μικρότερου μεγέθους τους και της κεντρικής 

οργάνωσης του συστήματος στέγασης. Όμως και στην περίπτωση των εν λόγω 

ΝΠΔΔ, δεν υφίσταται τυποποιημένη μεθοδολογία ανάλυσης κόστους-οφέλους, σε 

ορισμένες δε περιπτώσεις δεν εξετάζονται ρητά οι λύσεις της ανέγερσης, της αγοράς 

κτιρίου ή της συστέγασης με άλλη υπηρεσία πριν από τη μίσθωση νέου ακινήτου. 

 

92. Η πρακτική της συστέγασης ή της στέγασης σε κτίρια που παραχωρούνται από 

άλλους φορείς εφαρμόζεται σε ορισμένες περιπτώσεις, κυρίως όμως λόγω 

ιστορικών και οργανωτικών συνθηκών, χωρίς να βασίζεται σε προκαθορισμένη 

διαδικασία. Παραδείγματος χάριν, μετά τον διαχωρισμό των κλάδων ασφάλισης και 

υγείας33 τα κτίρια των πρώην υγειονομικών υπηρεσιών του ΙΚΑ-ΕΤΑΜ 

παραχωρήθηκαν στον ΕΟΠΥΥ και αργότερα στις ΔΥΠΕ, με αποτέλεσμα υπηρεσίες 

τους να συστεγάζονται με υπηρεσίες του e-ΕΦΚΑ. Η μίσθωση ή παραχώρηση 

ακινήτων από άλλους δημόσιους φορείς δεν ευνοείται στην πράξη από το ότι κάθε 

φορέας γνωρίζει μόνο τα ακίνητα που του ανήκουν ή τελούν υπό τη διαχείρισή του. 

 

93. Σε ορισμένες περιπτώσεις, η χρήση ή αξιοποίηση ακινήτων περιορίζεται λόγω 

κόστους, ιδίως όταν πρόκειται για διατηρητέα κτίρια. Όμως, η συντήρηση και χρήση 

των διατηρητέων κτιρίων ή μνημείων εξυπηρετεί σκοπούς δημοσίου συμφέροντος, 

που ανάγονται στην προστασία της πολιτιστικής κληρονομιάς34. Η παράμετρος αυτή 

πρέπει να λαμβάνεται υπόψη στη συγκριτική στάθμιση των στεγαστικών επιλογών, 

μαζί με το κόστος της επιλογής. 

 
33 Ν. 3984/2011 (Α΄ 150). 
34 Βλ. άρθρο 24 παρ. 1 και 6 του Συντάγματος. 
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Ο e-ΕΦΚΑ διαθέτει περίπου 35 διατηρητέα ακίνητα, συνολικού εμβαδού περίπου 

80.000 τ.μ., που αντιστοιχούν σε ποσοστό περίπου 10% του συνόλου των ακινήτων 

του. Από αυτά, 24 κτίρια παραμένουν κενά, 4 χρησιμοποιούνται εν μέρει, ενώ 7 

αξιοποιούνται πλήρως, εκ των οποίων τα 5 στεγάζουν άλλους φορείς, με εκμίσθωση 

ή δωρεάν παραχώρηση, και 2 χρησιμοποιούνται άμεσα από τον ίδιο τον e-ΕΦΚΑ. 

 

 
Προβλήματα στις διαδικασίες των μισθώσεων 

 

94. Στην πράξη, ο αριθμός των ακινήτων που πληρούν τις απαιτητικές προδιαγραφές 

στέγασης δημόσιων υπηρεσιών σε μία περιοχή είναι εκ των πραγμάτων 

περιορισμένος και, σε συνδυασμό με το συχνά χαμηλό ενδιαφέρον των ιδιοκτητών, 

οδηγεί στην υποβολή κατά κανόνα μίας μόνο προσφοράς ή, στην καλύτερη 

περίπτωση, ελάχιστων προσφορών στις σχετικές διαγωνιστικές διαδικασίες. Σε 

πάρα πολλές περιπτώσεις, στις διαδικασίες αυτές δεν υποβάλλεται καμία προσφορά, 

με αποτέλεσμα οι υπηρεσίες να εξακολουθούν να στεγάζονται σε κτίρια που έχουν 

ήδη κριθεί ακατάλληλα για τη στέγασή τους. Υπό τις συνθήκες αυτές, καθίσταται 

εμφανές ότι οι λύσεις που προσφέρει, εκ των πραγμάτων, η μίσθωση είναι κατά 

κανόνα περιορισμένες, γεγονός που αναδεικνύει τη σημασία της προηγούμενης, 

ουσιαστικής διερεύνησης και αξιοποίησης του συνόλου των εναλλακτικών 

δυνατοτήτων στέγασης που διαθέτει ο φορέας. 

 

95. Η ευκολία με την οποία, σε αρκετές περιπτώσεις, επιλέγεται η λύση της 

μίσθωσης φαίνεται, πάντως, να συνδέεται συχνά και με τη γενικότερη έλλειψη 

ευελιξίας ως προς την επιλεγόμενη τοποθεσία των υπηρεσιών. Διαπιστώθηκε ότι σε 

ορισμένες διακηρύξεις τίθενται ιδιαίτερα στενά χωρικά κριτήρια, όπως η αναζήτηση 

ακινήτου σε συγκεκριμένο εύρος οδών ή σε άμεση γειτνίαση με τον τόπο της μέχρι 

τότε στέγασης, με αποτέλεσμα να υποβάλλεται μία μόνο προσφορά, συνήθως από 

τον ιδιοκτήτη του ακινήτου στο οποίο ήδη στεγάζεται η υπηρεσία. Η επιλογή 

συγκεκριμένης τοποθεσίας είναι θεμιτή μόνον εφόσον στηρίζεται σε αντικειμενικά 

και λειτουργικά κριτήρια που συνδέονται με την αποστολή της υπηρεσίας. 

 

96. Τέλος, διαπιστώθηκαν κατά περίπτωση σημαντικές καθυστερήσεις σε διάφορα 

στάδια της διαδικασίας, όπως στην εξασφάλιση της χρηματοδότησης, στη λήψη των 

αναγκαίων αποφάσεων, στην υποβολή των κτιριολογικών προγραμμάτων στις 

Κτηματικές Υπηρεσίες, στην εξέταση των αιτημάτων από την πρωτοβάθμια 

Επιτροπή Στέγασης, στην ανταπόκριση των φορέων στα αιτήματα της Επιτροπής, 

στην εξέταση των ενστάσεων από τη δευτεροβάθμια Επιτροπή Στέγασης κ.λπ.. 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΚΑΙ ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ 
 

Συμπεράσματα 

 

97. Ένα ενδεδειγμένο σύστημα κάλυψης των στεγαστικών αναγκών των οντοτήτων 

που παρέχουν δημόσιες υπηρεσίες στο κοινό στηρίζεται σε δύο βασικούς πυλώνες: 

Πρώτον, στον προγραμματισμό των προς κάλυψη αναγκών, στον οποίο 

εμπεριέχονται ο προσδιορισμός της φύσης και της έκτασής τους ή των τυχόν ειδικών 

απαιτήσεων που απορρέουν από τον χαρακτήρα της δημόσιας υπηρεσίας, καθώς και 

τον καθορισμό των στοιχείων που πρέπει να εκτιμώνται σε κάθε περίσταση και της 

καθιέρωσης τακτικής επαναξιολόγησης των αρχικών εκτιμήσεων. Και δεύτερον, 

στη λήψη απόφασης για τον βέλτιστο τρόπο κάλυψης των αναγκών που έχουν 

περιληφθεί σε προηγούμενο προγραμματισμό. 

 

98. Εγγενές στοιχείο της διαδικασίας βελτιστοποίησης των αποφάσεων είναι η 

επιλογή της πλέον δημοσιονομικά επωφελούς λύσης για τη στέγαση των υπηρεσιών. 

Για να διασφαλισθεί, όμως, η με δημοσιονομικούς όρους ωφέλεια στην επιλογή της 

λύσης, είναι αναγκαίο ο προγραμματισμός που πρέπει να προηγηθεί, αφενός να είναι 

όσο το δυνατόν συνολικός και όχι αποσπασματικός, αφετέρου να είναι 

προσανατολισμένος στην προτίμηση των ιδιόκτητων ακινήτων και στη δημιουργία 

των κατάλληλων συνθηκών αξιοποίησής τους. Το ίδιο, άλλωστε, επεδίωξε και ο 

νομοθέτης, με τη θεσμοθέτηση της κατά προτεραιότητα εξέτασης της δυνατότητας 

στέγασης σε δημόσιο ακίνητο πριν την εκκίνηση οποιασδήποτε διαδικασίας 

μίσθωσης. 

 

99. Η προτίμηση, ωστόσο, ιδιόκτητων ακινήτων τείνει να αποτελέσει περισσότερο 

εξαγγελία, παρά στοιχείο της διαδικασίας λήψης των οικείων αποφάσεων, 

εξεταστέο βάσει συγκεκριμένης μεθοδολογίας και υποκείμενο σε αιτιολόγηση περί 

της συνδρομής του ή μη σε κάθε περίπτωση αξιολόγησης στεγαστικού αιτήματος. 

Και αυτό δεν οφείλεται προδήλως σε άρνηση των ίδιων των φορέων που 

εμπλέκονται στη συγκεκριμένη διαδικασία, αλλά μάλλον στο ότι δεν έχουν 

δημιουργηθεί οι κατάλληλες εκείνες προϋποθέσεις για να αναπτύξει την ανωτέρω 

δυναμική και να στηρίξει μία συγκεκριμένη επιλογή στέγασης. 

 

100. Οι στεγαστικές ανάγκες, στην Ελλάδα, αντιμετωπίζονται υπό το πρίσμα μίας 

ιδιότυπης και αποσπασματικής αντίληψης περί του ιδιοκτησιακού καθεστώτος των 

δημοσίων ακινήτων, η οποία ξεκίνησε από τον τρόπο καταγραφής τους και, στην 

πορεία, παγιώθηκε. Με άλλα λόγια, παρότι το Δημόσιο είναι ενιαίο, τα δημόσια 

ακίνητα παραμένουν σε μεγάλο βαθμό κατανεμημένα στις υπηρεσίες που 

εντάσσονται στο νομικό πρόσωπο του Δημοσίου και χρησιμοποιούνται, κατά 

κανόνα, αποκλειστικά από αυτές. Πρακτικό αποτέλεσμα της πάγιας αυτής 

κατάστασης είναι η περιορισμένη προσβασιμότητα των αρμόδιων για τη στέγαση 
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υπηρεσιών σε πληροφορίες που αφορούν την, κατά τόπους, διαθεσιμότητα 

δημόσιων ακινήτων. Οι προς στέγαση υπηρεσίες και οι Κτηματικές Υπηρεσίες, 

γνωρίζουν μόνο τα ακίνητα του οικείου Υπουργείου στο οποίο υπάγονται και όχι 

των λοιπών. Ως εκ τούτου, είναι εξ ορισμού ανέφικτο να εφαρμοστεί ως κριτήριο 

για τη λήψη της τελικής απόφασης η προτίμηση σε ιδιόκτητα ακίνητα. Η ίδρυση της 

ΕΤΑΔ και η καθιέρωση των αρμοδιοτήτων της δεν φαίνεται μέχρι σήμερα να έχει 

επιλύσει τα ζητήματα αυτά, καθώς πρόσβαση δεν παρέχεται ούτε στο δικό της 

σύστημα καταγραφής των ακινήτων ιδιοκτησίας της, ώστε να ληφθεί υπόψη η 

δυνατότητα δωρεάν παραχώρησης τυχόν διαθέσιμου κατάλληλου οικήματος. 

 

101. Πέραν της ανωτέρω, ελλειπτικής ως προς το ιδιοκτησιακό καθεστώς, 

αντίληψης, μία ακόμη έλλειψη του ελληνικού συστήματος εντοπίζεται στην 

πληρότητα των αρμοδιοτήτων που έχουν κατανεμηθεί σε φορείς ως προς τη στέγαση 

δημοσίων υπηρεσιών. Οι μεν δημόσιοι φορείς είναι αρμόδιοι να εκτιμούν τις 

ανάγκες τους και να τις αποτυπώνουν σε κτιριολογικά προγράμματα, που 

καταρτίζονται με βάση προδιαγραφές που επαναλαμβάνονται από το 2012 και δεν 

φαίνεται να υπόκεινται σε κάποιας μορφής ουσιαστική επαλήθευση ως προς την 

ορθότητά τους. Οι δε Κτηματικές Υπηρεσίες είναι αρμόδιες να υποδέχονται τα 

αιτήματα στέγασης που υποβάλλουν οι φορείς και να τα αξιολογούν, υπό τις 

συνθήκες ελλιπούς προσβασιμότητας που αναλύθηκαν ανωτέρω και χωρίς να έχουν 

ως σημείο αναφοράς έναν ευρύτερο προγραμματισμό που να καθοδηγεί στη λήψη 

των τελικών αποφάσεων. Ζητήματα επαναξιολόγησης των στεγαστικών αναγκών 

δεν τίθενται, παρά μόνο και πάλι με πρωτοβουλία των ίδιων των ενδιαφερόμενων 

φορέων, συνήθως όταν επίκειται η λήξη του καθεστώτος μίσθωσης των χώρων που 

τους στεγάζουν. Δεν υφίστανται οι κατάλληλοι εκείνοι μηχανισμοί που θα 

προσέδιδαν μία περιοδικότητα στην εκτίμηση των στεγαστικών αναγκών, ώστε οι 

συνθήκες στέγασης να προσαρμόζονται στις πραγματικές συνθήκες, όπου αυτό θα 

ήταν εφικτό. 

 

102. Το σύστημα στέγασης των δημόσιων φορέων εμφανίζει έντονο 

κατακερματισμό μεταξύ φορέων, μεταξύ τύπων στεγαστικών λύσεων, μεταξύ 

μεμονωμένων λύσεων στέγασης: Απουσιάζει πολυετής και ετήσιος σχεδιασμός των 

στεγαστικών αναγκών και λύσεων. Οι μισθώσεις παρακολουθούνται χωριστά από 

τις στεγάσεις σε ιδιόκτητα κτίρια. Στο Δημόσιο δεν έχει θεσμοθετηθεί διαδικασία 

ενιαίας, ταυτόχρονης και συγκριτικής επιλογής μεταξύ όλων των διαθέσιμων 

λύσεων ούτε υπάρχει θεσμικό σχήμα, είτε σε επίπεδο Υπουργείου είτε κεντρικό για 

όλο το Δημόσιο, με πλήρη γνώση των αναγκών, πρόσβαση σε όλα τα διαθέσιμα 

ακίνητα και αρμοδιότητα και εν τοις πράγμασι δυνατότητα υλοποίησης καθεμίας 

από τις διαθέσιμες λύσεις. Αλλά και μεταξύ δημοσίων φορέων, δεν υπάρχουν 

θεσμοθετημένοι μηχανισμοί συνεργασίας για συστέγαση ή χρήση ιδιόκτητων 

ακινήτων. Όλα τα ανωτέρω συνθέτουν μία εικόνα διάσπασης, που δεν διασφαλίζει 
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τη συγκριτική αξιολόγηση λύσεων, την αξιοποίηση των ακινήτων και τελικά την 

αποδοτική χρήση των δημοσίων πόρων. 

 

103. Εξάγεται το γενικό συμπέρασμα ότι το ισχύον ελληνικό σύστημα δεν έχει τα 

χαρακτηριστικά ενός συστήματος κάλυψης στεγαστικών αναγκών, υποκείμενων σε 

προγραμματισμό και περιοδικές εκτιμήσεις και επαναξιολογήσεις. Είναι δε 

περισσότερο ένα σύστημα αποσπασματικής εξεύρεσης λύσεων στέγασης επ’ 

αφορμή μεμονωμένων αιτημάτων. Στο σύστημα αυτό περιγράφεται μεν μία 

συγκεκριμένη διαδικασία αξιολόγησης των αιτημάτων, χωρίς, όμως, να 

προβλέπονται οι αναγκαίοι εκείνοι όροι που θα διασφάλιζαν ότι η εκάστοτε 

επιλεγείσα λύση στέγασης είναι η πιο επωφελής από δημοσιονομικής απόψεως. 

 

104. Είναι, εξάλλου, αυτονόητο ότι ο έλεγχος δεν θα μπορούσε να παραγνωρίσει τις 

δυσχέρειες που θα αντιμετώπιζε η διαμόρφωση ενός πιο ολοκληρωμένου 

συστήματος κάλυψης στεγαστικών αναγκών και οι οποίες έγκεινται όχι μόνο στις 

ανωτέρω αδυναμίες, αλλά και στη μειωμένη διαθεσιμότητα χώρων στέγασης ανά 

την Ελλάδα και το γεγονός ότι υφίστανται πολλά δημόσια κτήματα μη δυνάμενα να 

αξιοποιηθούν. Παράλληλα, όμως, με τις εγγενείς ή πραγματικές αυτές δυσχέρειες, 

δεν μπορεί να μη σημειωθεί και το γεγονός ότι στοιχειώδη εργαλεία που θα 

κατέτειναν στην παρακολούθηση της εξέλιξης των στεγαστικών αναγκών, όπως το 

ΜΑΠ και το Ευρετήριο Στεγάσεων, εμφανίζουν ακόμη σημαντικές ελλείψεις και 

δεν μπορούν να αξιοποιηθούν αποτελεσματικά, έστω προς την κατεύθυνση μίας 

πρώτης καταγραφής των αναγκών στέγασης και της εξέλιξής τους, ενέργειες 

απαραίτητες για τα επόμενα βήματα στη δημιουργία ενός νέου συστήματος. 
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Συστάσεις 

 

 

Για την ενίσχυση του κανονιστικού πλαισίου 

 

Σύσταση πρώτη: Να εξετασθεί η θεσμοθέτηση της υποχρέωσης συστηματικού 

προγραμματισμού της κάλυψης των στεγαστικών αναγκών των δημοσίων 

φορέων, με την κατάρτιση ετήσιου και πολυετούς σχεδίου κάλυψης στεγαστικών 

αναγκών. 

 

Σύσταση δεύτερη: Να εξετασθεί το ενδεχόμενο πρόβλεψης ενός ενιαίου 

πληροφοριακού συστήματος για την αποτύπωση των στεγαστικών αναγκών, της 

στέγασης των υπηρεσιών και του αναλυτικού κόστους στέγασης, το οποίο να 

καλύπτει όλες τις μορφές στέγασης (σε ιδιόκτητο, μισθωμένο, παραχωρημένο 

ακίνητο κ.λπ.), ενδεχομένως δε και όλους τους φορείς του δημόσιου τομέα. 

 

Σύσταση τρίτη: Να εξετασθεί η θεσμοθέτηση μηχανισμού τακτικής και έκτακτης 

επανεξέτασης των στεγαστικών αναγκών των δημοσίων φορέων. 

 

Σύσταση τέταρτη: Να υιοθετηθούν ενιαία και επίκαιρα κριτήρια κτιριολογικών 

προγραμμάτων και να προβλεφθούν περιοδικές διαδικασίες αναθεώρησής τους. 

 

Σύσταση πέμπτη: Να καθορισθεί ο αρμόδιος φορέας, η διαδικασία και τα 

κριτήρια για την αγορά ακινήτων προς κάλυψη στεγαστικών αναγκών του 

Δημοσίου. 

 

Σύσταση έκτη: Να εξετασθεί η θεσμοθέτηση υποχρέωσης τεκμηριωμένης, 

προκαταρκτικής στάθμισης όλων των εναλλακτικών λύσεων στέγασης πριν από 

τη λήψη κάθε σχετικής απόφασης (στέγαση σε ιδιόκτητο, αγορά, ανέγερση, 

μίσθωση, παραχώρηση χρήσης, συστέγαση), με τυποποιημένη μεθοδολογία. 

 

Σύσταση έβδομη: Να εξετασθεί η θέσπιση διαδικασιών και κινήτρων 

συνεργασίας και ενημέρωσης μεταξύ δημόσιων φορέων για τη συστέγαση 

υπηρεσιών, την παραχώρηση χρήσης ακινήτων και τη μίσθωση χώρων.  

 
Σύσταση όγδοη: Όσον αφορά το Δημόσιο, να επανεξετασθεί η κατανομή των 

αρμοδιοτήτων σχετικά με τη στέγαση μεταξύ Υπουργείων και Κτηματικών 

Υπηρεσιών, με στόχο τη μείωση του κατακερματισμού τους και τη διασφάλιση 

ότι υπάρχει φορέας με συνολική εικόνα και δυνατότητα συντονισμού της 

στεγαστικής πολιτικής. 

 

 



 

 

ΕΛΕΓΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕΔΡΙΟ ΕΚΘΕΣΗ ΕΛΕΓΧΟΥ 6/2025 

40 

 

 

Για την ενίσχυση των συστημάτων στέγασης των δημοσίων φορέων 

 

Σύσταση πρώτη: Να υιοθετηθεί ένα ενιαίο εσωτερικό σύστημα διαχείρισης 

στεγαστικών αναγκών, βασικά στοιχεία του οποίου πρέπει να αποτελέσουν ο 

πολυετής και ετήσιος σχεδιασμό της κάλυψης των στεγαστικών αναγκών των 

υπηρεσιών, η θέσπιση εσωτερικών διαδικασιών και ρόλων για την καταχώριση 

και επικαιροποίηση των στοιχείων στέγασης, συμπεριλαμβανομένου του 

αναλυτικού κόστους στέγασης, ιδίως μετά από ουσιώδεις μεταβολές (ανανεώσεις 

μισθώσεων, μεταστεγάσεις, αλλαγές χρήσης), καθώς και η ενεργής αναζήτηση 

και η τεκμηριωμένη εξέταση του συνόλου των εναλλακτικών λύσεων πριν 

επιλεγεί η μίσθωση (στέγαση σε ιδιόκτητα ακίνητα, αγορά, ανέγερση, 

παραχώρηση χρήσης από άλλον φορέα, συστέγαση). 

 

Σύσταση δεύτερη: : Να καθιερωθούν εσωτερικές διαδικασίες τακτικής 

επανεκτίμησης των αναγκών στέγασης των υπηρεσιών. 

 

Σύσταση τρίτη: Να καταρτίζονται κτιριολογικά προγράμματα υποκείμενα σε 

αναθεώρηση, ανά τακτά χρονικά διαστήματα. 

 

Σύσταση τέταρτη: Η Γενική Γραμματεία Δημόσιας Περιουσίας του Υπουργείου 

Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών να λάβει κάθε δυνατή μέριμνα για την 

επιτάχυνση της ολοκλήρωσης του Μητρώου Ακίνητης Περιουσίας και για τη 

διόρθωση των εγγραφών του.  

 

Σύσταση πέμπτη: Να παρασχεθεί διευρυμένη πρόσβαση, στις Κτηματικές 

Υπηρεσίες, στα Υπουργεία και στους φορείς του δημόσιου τομέα επί του συνόλου 

των ακινήτων που έχουν καταχωρισθεί στο Μητρώο Ακίνητης Περιουσίας. Να 

εξετασθεί το ενδεχόμενο δημοσιοποίησης συγκεντρωτικών στοιχείων ή 

στατιστικών αναφορών. 

 

Σύσταση έκτη: Η Γενική Γραμματεία Δημόσιας Περιουσίας να λάβει μέτρα για 

τη διόρθωση των εγγραφών του Ευρετηρίου Στεγάσεων του Δημοσίου και για την 

καθιέρωση διαδικασιών για την τακτική και έκτακτη ενημέρωσή του. 

 

 
  



 

 

ΕΛΕΓΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕΔΡΙΟ Ετήσιο πρόγραμμα ελέγχων έτους 2024 

41 

 

 

Ο έλεγχος διενεργήθηκε, υπό την εποπτεία των Παρέδρων Ειρήνης Λιάσκα και 

Νικολάου Σπανάκη, με τον συντονισμό της Γενικής Συντονίστριας Καλλιρόης 

Κοντού, από τις Υπηρεσίες Επιτρόπου του Ελεγκτικού Συνεδρίου Τομέων 

Οικονομικών, Ναυτιλίας, 2η και 3η Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων και 5η 

Υγείας και των Περιφερειακών Ενοτήτων Θεσσαλονίκης Τομέα Πολιτισμού, 

Αθλητισμού και λοιπών νομικών προσώπων, Θεσσαλονίκης Τομέα Υγείας, 1η 

Αχαΐας, Ξάνθης, Ζακύνθου και Πρέβεζας. 

 

Η έκθεση συντάχθηκε από τους Παρέδρους Ειρήνη Λιάσκα και Νικόλαο 

Σπανάκη, βάσει των επιμέρους εκθέσεων που συνέταξαν οι υπηρεσίες που 

διενήργησαν τον έλεγχο. 

 

Η έκθεση υιοθετήθηκε σε σχέδιο κατά την από 3 Φεβρουαρίου 2026 Συνεδρίαση 

του Ογδόου Τμήματος, αποτελούμενου από τους Σωτηρία Ντούνη, Πρόεδρο του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου και του Τμήματος, Κωνσταντίνο Κρέπη και Ιουλία 

Παπαθεοδώρου, Συμβούλους, Ελένη Νικολάου και Νικόλαο Σπανάκη, 

Παρέδρους (με συμβουλευτική ψήφο). Κατά την ίδια Συνεδρίαση και σύμφωνα 

με το άρθρο 25 παρ. 2 του Κανονισμού Εσωτερικής Λειτουργίας των Υπηρεσιών 

Διοίκησης και Ελέγχου του Ελεγκτικού Συνεδρίου (Β΄ 4257/5.8.2025), εγκρίθηκε 

η διαβίβαση της παρούσας έκθεσης στους Υπουργούς Εθνικής Οικονομίας και 

Οικονομικών, Υγείας και Ψηφιακής Διακυβέρνησης, στα ΝΠΔΔ Ηλεκτρονικό 

Εθνικό Φορέα Κοινωνικής Ασφάλισης (e-ΕΦΚΑ), Εθνικό Οργανισμό Παροχής 

Υπηρεσιών Υγείας (ΕΟΠΥΥ) και Δημόσια Υπηρεσία Απασχόλησης (ΔΥΠΑ), 

καθώς και στην Εταιρεία Ακινήτων του Δημοσίου (ΕΤΑΔ) για να διατυπώσουν 

τις απαντήσεις τους ή τις αντιρρήσεις τους επί των συστάσεων εντός προθεσμίας 

ενός (1) μήνα. 

 

Με το από 9.3.2026 μήνυμα ηλεκτρονικού ταχυδρομείου της Γενικής 

Γραμματείας Δημόσιας Υπηρεσίας του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας και 

Οικονομικών περιήλθαν οι απόψεις του Αυτοτελούς Τμήματος Μητρώου 

Ακίνητης Περιουσίας (Παράρτημα Ι), ενώ με το 37609/ΕΞ2026/5.3.2026 

έγγραφο της Προϊσταμένης της Γενικής Διεύθυνσης Δημόσιας Περιουσίας και 

Κοινωφελών Περιουσιών της ως άνω Γενικής Γραμματείας διαβιβάσθηκαν οι 

απόψεις του Τμήματος Β΄-Μελετών Έργων και Στέγασης (Παράρτημα ΙΙ). Με το 

ίδιο έγγραφο διαβιβάσθηκαν οι απόψεις των 9 υπαχθεισών στον έλεγχο 

Κτηματικών Υπηρεσιών, οι οποίες ελήφθησαν υπόψη κατά την τελική 

διαμόρφωση της έκθεσης, πλην όμως δεν δημοσιεύονται με αυτή, κατ’ 

αποδοχή σχετικού αιτήματος του ως άνω φορέα. Οι απόψεις του Υπουργού 

Υγείας διατυπώθηκαν στο Α3δ/Γ.Π.οικ.11219/6.3.2026 έγγραφο αυτού 

(Παράρτημα ΙΙΙ). Οι απόψεις του ΕΟΠΥΥ διατυπώθηκαν στο ΔΑ5Δ 

340/3143/25.2.2026 έγγραφο της Προϊσταμένης της Γενικής Διεύθυνσης 
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Οικονομικών Υποθέσεων αυτού (Παράρτημα IV). Οι απόψεις της ΔΥΠΑ 

διατυπώθηκαν στο 199553/5.3.2026 έγγραφο του αναπληρωτή Προϊσταμένου της 

Διεύθυνσης Ακίνητης Περιουσίας και Στεγαστικής Συνδρομής (Γ1) αυτής 

(Παράρτημα V). 

 

Η τελική έκθεση εγκρίθηκε από το Όγδοο Τμήμα αποτελούμενο από τους 

Σωτηρία Ντούνη, Πρόεδρο του Ελεγκτικού Συνεδρίου και του Τμήματος, 

Βασιλική Σοφιανού και Ιουλία Παπαθεοδώρου, Συμβούλους, και Ελένη 

Νικολάου και Νικόλαο Σπανάκη, Παρέδρους, κατά την από 23.3.2026 

Συνεδρίασή του. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙ
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙΙ
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙV
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ V
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