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ΕΛΕΓΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕΔΡΙΟ 
 

Π Ρ Α Κ Τ Ι Κ Α 

ΤΗΣ  3ης  ΕΙΔΙΚΗΣ ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΗΣ ΤΗΣ ΟΛΟΜΕΛΕΙΑΣ ΤΟΥ 

ΕΛΕΓΚΤΙΚΟΥ ΣΥΝΕΔΡΙΟΥ ΤΗΣ  7ης ΙΟΥΝΙΟΥ 2017 

-----ο----- 

 
Μ Ε Λ Η :  Ανδρονίκη Θεοτοκάτου, Πρόεδρος, Ιωάννης Σαρμάς, Σωτηρία Ντούνη, 

Χρυσούλα Καραμαδούκη, Μαρία Βλαχάκη, Άννα Λιγωμένου, Γεωργία 

Μαραγκού, Αγγελική Μαυρουδή και Κωνσταντίνος Κωστόπουλος, Αντιπρόεδροι, 

Γεώργιος Βοΐλης, Βασιλική Ανδρεοπούλου, Μαρία Αθανασοπούλου, Ασημίνα 

Σαντοριναίου, Ελένη Λυκεσά, Ευαγγελία - Ελισάβετ Koυλουμπίνη, Σταμάτιος 

Πουλής, Κωνσταντίνα Ζώη, Αγγελική Μυλωνά, Γεωργία Τζομάκα, Θεολογία 

Γναρδέλλη, Κωνσταντίνος Εφεντάκης, Βασιλική Σοφιανού, Αγγελική 

Πανουτσακοπούλου, Δέσποινα Τζούμα, Δημήτριος Τσακανίκας, Βασιλική 

Προβίδη, Κωνσταντίνος Παραθύρας, Ασημίνα Σακελλαρίου, Αργυρώ 

Μαυρομμάτη, Ευαγγελία Σεραφή, Ειρήνη Κατσικέρη, Γεωργία Παπαναγοπούλου 

και Νεκταρία Δουλιανάκη, Σύμβουλοι. 

Οι Σύμβουλοι Δημήτριος Πέππας, Δέσποινα Καββαδία - Κωνσταντάρα, 

Βιργινία Σκεύη, Ευφροσύνη Παπαθεοδώρου και Κωνσταντίνος Κρέπης 

απουσίασαν δικαιολογημένα.  

ΓΕΝΙΚΟΣ ΕΠΙΤΡΟΠΟΣ ΤΗΣ ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ :  Μιχαήλ Ζυμής. 

ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ : Ελένη Αυγουστόγλου, Επίτροπος, Προϊσταμένη της Γραμματείας 

του Ελεγκτικού Συνεδρίου. 
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Με την αρχή της συνεδρίασης, η Σύμβουλος Ασημίνα Σακελλαρίου, που 

ορίστηκε από την Πρόεδρο εισηγήτρια, φέρει προς συζήτηση την από 6.6.2017 

τροπολογία του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και 

Τροφίμων με τίτλο «Κύρωση της τροποποιημένης Συμφωνίας για την Ίδρυση της 

Γενικής Επιτροπής Αλιείας για τη Μεσόγειο», που απεστάλη στο Ελεγκτικό 

Συνέδριο με το 121133/7.6.2017 έγγραφο του Αναπληρωτή Υπουργού 

Οικονομικών (αριθμ. πρωτ. ΓΕΕ: 273/7.6.2017), για να γνωμοδοτήσει επ’ αυτής η 

Ολομέλεια, σύμφωνα με το άρθρο 73 παρ. 2 του Συντάγματος. Το κείμενο αυτής 

έχει ως εξής : 

« Τροπολογία του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων 

με τίτλο «Κύρωση της τροποποιημένης Συμφωνίας για την Ίδρυση της Γενικής 

Επιτροπής Αλιείας για τη Μεσόγειο» 

 

Β. ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΗ ΔΙΑΤΑΞΗ 

 
Κεφάλαιο … 

Συνταξιοδοτικές ρυθμίσεις Δημοσίου 

 

Άρθρο … 

Τροποποίηση άρθρου 1 του ν. 4472/2017 

Η παρ. 4 του άρθρου 1 του ν. 4472/2017, αντικαθίσταται ως εξής: 
 

«Η περίπτωση α΄ της παρ. 3 του άρθρου 14 του ν. 4387/2016 τροποποιείται ως εξής: 
 

 «α. Το συνολικό ποσό της σύνταξης που καταβάλλεται μετά τη θέση σε ισχύ του 

παρόντος αυξάνεται από την 1.1.2023 κατ’ έτος, με κοινή απόφαση των Υπουργών 

Οικονομικών και Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, με 

βάση συντελεστή που διαμορφώνεται κατά 50% από τη μεταβολή του ΑΕΠ και κατά 50% 
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από τη μεταβολή του Δείκτη Τιμών Καταναλωτή του προηγούμενου έτους και δεν 

υπερβαίνει την ετήσια μεταβολή του Δείκτη Τιμών Καταναλωτή.». 

 

Αθήνα, 06/06/2017 

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ 

ΕΡΓΑΣΙΑΣ, ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΛΛΗΛΕΓΓΥΗΣ 

Ευτυχία Αχτσιόγλου 

 

Ο ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΗΣ ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 

Γεώργιος Χουλιαράκης 

 

Ο ΥΦΥΠΟΥΡΓΟΣ  

ΕΡΓΑΣΙΑΣ, ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΛΛΗΛΕΓΓΥΗΣ 

Αναστάσιος Πετρόπουλος » 

 

Ο Γενικός Επίτροπος της Επικρατείας στο Ελεγκτικό Συνέδριο Μιχαήλ 

Ζυμής διατύπωσε την ακόλουθη έγγραφη γνώμη: 

«Εισάγουμε ενώπιον της Ολομέλειας του Σώματος, σύμφωνα με τις 

διατάξεις του άρθρου 16 παρ. 1 περ. γ΄ του Κώδικα Νόμων για το Ελεγκτικό 

Συνέδριο, κυρωθέντος με το άρθρο πρώτο του ν. 4129/2013 (ΦΕΚ Α΄ 52), την από 

6.6.2017 τροπολογία στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και 

Τροφίμων με τίτλο «Κύρωση της τροποποιημένης Συμφωνίας για την Ίδρυση της 

Γενικής Επιτροπής Αλιείας για τη Μεσόγειο», η οποία συνυπογράφεται από την 

Υπουργό και τον Υφυπουργό Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης και τον Αναπληρωτή Υπουργό Οικονομικών, και μας απεστάλη με 

το 121133/7.6.2017 έγγραφο του Αναπληρωτή Υπουργού Οικονομικών (αριθμ. 

πρωτ. ΓΕΕ: 273/7.6.2017), προκειμένου να εκφέρει (η Ολομέλεια) την 
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προβλεπόμενη από τις διατάξεις του άρθρου 73 παρ. 2 του Συντάγματος 

γνωμοδότησή της, και εκθέτουμε τα ακόλουθα:  

Η τροποποιούμενη διάταξη της περ. α΄ της παρ. 3 του άρθρου 14 του 

4387/2016 (ΦΕΚ Α΄ 85), όπως ισχύει μετά την τελευταία τροποποίησή της με το 

άρθρο 1 παρ. 4 του ν. 4472/2017 (ΦΕΚ Α΄ 74/19.5.2017), ορίζει ως χρόνο έναρξης 

των αποτελεσμάτων της την 1.1.2022 (αντί της 1.1.2017, όπως διαλαμβανόταν υπό 

την αρχική μορφή της). Με την προτεινόμενη τροποποίηση, η οποία επέρχεται 

εντός διαστήματος μικρότερου του μηνός από την προηγούμενη, μετατίθεται εκ 

νέου ο χρόνος έναρξης των εννόμων αποτελεσμάτων της διάταξης στην 1.1.2023, 

χωρίς να επέρχεται οποιαδήποτε αλλαγή επί της ουσίας της ρύθμισης, για την 

οποία η Ολομέλεια έχει γνωμοδοτήσει με τα πρακτικά της 1ης Ειδικής Συνεδρίασης 

της 20ης Απριλίου 2016 (σελ. 87). Αναφορικώς με τη νέα αυτή, δεύτερη, μετάθεση 

της έναρξης εφαρμογής της διάταξης σε ακόμη απώτερο χρονικό σημείο, ισχύει – 

και μάλιστα πολλώ μάλλον – η περιληφθείσα στα πρακτικά της 2ης Ειδικής 

Συνεδρίασης της Ολομέλειας της 8ης Μαΐου 2017 (βλ. σελ. 4-5, 9 και 14) 

επισήμανση ότι η πάροδος τόσο μεγάλου χρονικού διαστήματος (άνω πλέον της 

πενταετίας) καθιστά αδύνατη τη διατύπωση ασφαλούς εκτίμησης ως προς τη 

δημοσιονομική κατάσταση της Χώρας και την οικονομική δυνατότητα των 

συνταξιούχων του Δημοσίου. 

Αθήνα, 7 Ιουνίου 2017 

Ο Γενικός Επίτροπος της Επικρατείας 

ΜΙΧΑΗΛ ΖΥΜΗΣ» 
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Η Σύμβουλος Ασημίνα Σακελλαρίου εισηγείται τα ακόλουθα:  

ΓΕΝΙΚΕΣ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ 

A. Kατά το άρθρο 73 παρ. 2 εδάφιο τελευταίο του Συντάγματος, τα 

συνταξιοδοτικά νομοσχέδια, επί των οποίων απαιτείται η προηγούμενη 

γνωμοδότηση του Ελεγκτικού Συνεδρίου, πρέπει να είναι ειδικά. Η επιταγή αυτή 

του Συντάγματος τηρείται και όταν οι θεσπιζόμενες συνταξιοδοτικές ρυθμίσεις 

εμπεριέχονται σε ιδιαίτερο (αυτοτελές) κεφάλαιο νομοσχεδίου, που περιλαμβάνει 

και άλλου περιεχομένου διατάξεις στα λοιπά κεφάλαιά του (βλ. Πρακτ. Ολομ. 2ης 

Ειδ. Συν. της 8ης Μαΐου 2017, 1ης Ειδ. Συν. της 8ης Μαρτίου 2017 και 1ης Ειδ. Συν. 

της 20ης Φεβρουαρίου 2012). Συνακόλουθα, επισημαίνεται ότι για την πληρότητα 

του τίτλου του ως άνω σχεδίου νόμου, πρέπει να αναφέρεται ότι αφορά και σε 

τροποποίηση συνταξιοδοτικών ρυθμίσεων του ν. 4387/2016. 

 
ΕΙΔΙΚΕΣ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ ΕΠΙ ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 

Ο τίτλος του άρθρου ενδείκνυται να αναδιατυπωθεί ως εξής: «Τροποποίηση 

άρθρου 14 του ν. 4387/2016». 

Οι φράσεις “Η παρ. 4 του άρθρου 1 του ν. 4472/2017, αντικαθίσταται ως 

εξής: «Η περίπτωση α΄ της παρ. 3 του άρθρου 14 του ν. 4387/2016 τροποποιείται 

ως εξής:” ενδείκνυται να αναδιατυπωθούν ως εξής: «Η περίπτωση α΄ της 

παραγράφου 3 του άρθρου 14 του ν. 4387/2016 (Α΄ 85), όπως τροποποιήθηκε με 

την παράγραφο 4 του άρθρου 1 του ν. 4472/2017 (Α΄ 74), τροποποιείται ως εξής:». 

Με την προτεινόμενη ρύθμιση τροποποιείται η περίπτωση α΄ της 

παραγράφου 3 του άρθρου 14 του ν. 4387/2016, όπως ισχύει μετά την 

τροποποίησή της με το άρθρο 1 παράγραφος 4 του ν. 4472/2017 (Α΄ 74/19.5.2017) 
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και μετατίθεται κατά ένα επιπλέον έτος ο χρόνος έναρξης των αποτελεσμάτων της, 

ήτοι την 1.1.2023 (αντί της 1.1.2017, όπως διαλαμβανόταν στην αρχική της μορφή 

και της 1.1.2022, όπως ισχύει μετά την τελευταία τροποποίησή της). Η 

προτεινόμενη δεύτερη μετάθεση της έναρξης εφαρμογής των έννομων 

αποτελεσμάτων της διάταξης σε χρονικό διάστημα μικρότερο του ενός μηνός από 

την έναρξη ισχύος της προηγούμενης τροποποιητικής διάταξης του άρθρου 1 

παράγραφος 4 του ν. 4472/2017 (ήτοι 19.5.2017, άρθρο 164 του ως άνω νόμου), 

καταδεικνύει τόσο την αστοχία της προηγούμενης ρύθμισης, όσο και την έλλειψη 

ενός σταθερού και μακρόπνοου σχεδιασμού αναφορικά με τις καταβαλλόμενες από 

το Δημόσιο συντάξεις. Περαιτέρω, στην οικεία αιτιολογική έκθεση που συνοδεύει 

την υπό τροποποίηση διάταξη, δεν αιτιολογείται επαρκώς η συγκεκριμένη χρονική 

μετάθεση, καθώς και οι επιπτώσεις της επί της βαρυνόμενης κατηγορίας πολιτών, 

καθόσον σε αυτή γίνεται εκτενής αναφορά σε ήδη θεσπισθείσες με 

προγενέστερους νόμους ρυθμίσεις, ενώ οι επικαλούμενες μελέτες (Αναλογιστική 

μελέτη Απριλίου 2016 και Αποτίμηση επιπτώσεων της προτεινόμενης 

ασφαλιστικής μεταρρύθμισης, αριθ. πρωτ. 20263/121/4.5.2016) αφορούν, ενόψει 

και του χρόνου σύνταξής τους, στις αρχικές – ευνοϊκότερες για τους παλαιούς 

συνταξιούχους ρυθμίσεις του ν. 4387/2016. Η επικαλούμενη εξοικονόμηση πόρων 

(βλ. την από 7.6.2017 έκθεση του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους και την από 

6.6.2017 εισηγητική έκθεση οικονομικών επιπτώσεων της Δ/νσης Οικονομικής 

Εποπτείας και Επιθεώρησης ΝΠΔΔ του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής 

Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης) προς διάθεσή τους για την υλοποίηση 

μέτρων κοινωνικής προστασίας, δεν δικαιολογεί την αντίστοιχη αθροιστική 

παρέμβαση στη συνταξιοδοτική δαπάνη της συγκεκριμένης κατηγορίας πολιτών 
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έναντι άλλων τυχόν εναλλακτικών επιλογών, κατόπιν βεβαίως της τήρησης των 

αρχών της ισότητας, της ισότητας στην κατανομή των δημοσίων βαρών (άρθρο 4 

παρ. 1 και 5 του Σ.) και της αναλογικότητας. Επιπροσθέτως, η νέα αυτή παρέκταση 

της έναρξης εφαρμογής της διάταξης σε απώτερο χρονικό σημείο (ήτοι πλέον της 

πενταετίας), καθιστά αδύνατη τη διατύπωση ασφαλούς εκτίμησης από την 

Ολομέλεια του Δικαστηρίου αναφορικώς με τη δημοσιονομική κατάσταση της 

Χώρας και την οικονομική δυνατότητα της επιβαρυνόμενης κατηγορίας 

συνταξιούχων, όπως έχει ήδη επισημανθεί στα πρακτικά της Ολομέλειας της 2ης 

Ειδικής Συνεδρίασης της 8ης Μαΐου 2017 (σελ. 9 και 14). Κατά τα λοιπά, δοθέντος 

ότι δεν επέρχεται οποιαδήποτε αλλαγή επί της ουσίας της ρύθμισης, παραπέμπουμε 

στις παρατηρήσεις της Ολομέλειας που διατυπώθηκαν στα πρακτικά της 1ης 

Ειδικής Συνεδρίασης της 20ης Απριλίου 2016 (βλ. σελ. 87). 

 

Η Ολομέλεια, ύστερα από μακρά διαλογική συζήτηση μεταξύ των μελών 

της, δέχθηκε ομόφωνα την εισήγηση της Συμβούλου Ασημίνας Σακελλαρίου. 

 

   Μετά το τέλος της συνεδρίασης συντάχθηκε το παρόν πρακτικό, το οποίο, 

αφού θεωρήθηκε και εγκρίθηκε από την Πρόεδρο, υπογράφεται από την ίδια και τη 

Γραμματέα. 

Εκδόθηκε στις 7 Ιουνίου 2017. 

Η ΠΡΟΕΔΡΟΣ Η  ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ 

ΑΝΔΡΟΝΙΚΗ  ΘΕΟΤΟΚΑΤΟΥ ΕΛΕΝΗ  ΑΥΓΟΥΣΤΟΓΛΟΥ 

Για την ακρίβεια 
Η Γραμματέας 

 
Ελένη Αυγουστόγλου 

 


