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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

 

ΤΟ ΕΛΕΓΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕ∆ΡΙΟ 
 

ΣΕ ΕΛΑΣΣΟΝΑ ΟΛΟΜΕΛΕΙΑ 

∆ΕΥΤΕΡΗ ΣΥΝΘΕΣΗ 

 

Συνεδρίασε δηµόσια στο ακροατήριό του, στις 4 Νοεµβρίου 2020, µε 

την ακόλουθη σύνθεση: Ιωάννης Σαρµάς, Πρόεδρος, Μαρία Βλαχάκη και 

Ασηµίνα Σαντοριναίου, Αντιπρόεδροι, Κωνσταντίνα Ζώη, ∆έσποινα 

Καββαδία-Κωνσταντάρα, Γεωργία Τζοµάκα, Στυλιανός Λεντιδάκης, 

Θεολογία Γναρδέλλη, Βιργινία Σκεύη, Αγγελική Πανουτσακοπούλου, 

Αργυρώ Μαυροµµάτη, Ευαγγελία  Σεραφή και Ειρήνη Κατσικέρη, 

Σύµβουλοι. Γραµµατέας η Ελένη Αυγουστόγλου.    

Γενικός Επίτροπος Επικρατείας: Αντώνιος Νικητάκης, Επίτροπος 

Επικρατείας, κωλυοµένης της Γενικής Επιτρόπου της Επικρατείας στο 

Ελεγκτικό Συνέδριο, Χρυσούλας Καραµαδούκη. 

 

Για να δικάσει την από 5.10.2020 (µε αριθµό βιβλίου δικογράφων 

…/5.10.2020) προσφυγή της ανώνυµης εταιρίας µε την επωνυµία «Α» και 

τον διακριτικό τίτλο «…», που εδρεύει στη … (ΒΙΠΕ … ΟΤ …) και 

εκπροσωπείται νόµιµα, η οποία παραστάθηκε διά του πληρεξουσίου 

δικηγόρου της Νικολάου Μελιγού (ΑΜ/∆ΣΑ 13486), καθώς και δια 

δηλώσεως του έτερου πληρεξουσίου δικηγόρου της Γεωργίου 

Χριστοδουλόπουλου (ΑΜ/∆ΣΘ 2620), κατά το άρθρο 231 παρ. 1 του ν. 

4700/2020. 

Με την ανωτέρω προσφυγή ζητείται η αναθεώρηση της 1983/2020 

απόφασης του VI Τµήµατος του Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

Το Ελληνικό ∆ηµόσιο, εκπροσωπούµενο από τον Υπουργό 

Οικονοµικών, παραστάθηκε δια του Συµβούλου του Νοµικού Συµβούλου 

του Κράτους Νικολάου Καραγιώργη. 

Κατά τη συζήτηση που ακολούθησε, στην οποία παρέστη δια 

δηλώσεως της πληρεξουσίας δικηγόρου του Αικατερίνης Μπουρνάζου 

(ΑΜ/∆ΣΑ 11512), κατά το άρθρο 231 παρ. 1 του ν. 4700/2020, το νοµικό 

πρόσωπο δηµοσίου δικαίου (νπδδ) µε την επωνυµία «Γενικό Νοσοκοµείο 

Αθηνών Ο Ευαγγελισµός - Οφθαλµιατρείο Αθηνών - Πολυκλινική», που 

εδρεύει στην Αθήνα (οδός Υψηλάντου αριθ. 45-47), νοµίµως 

εκπροσωπούµενο, το ∆ικαστήριο άκουσε:



 

 

 

 

 

Τον πληρεξούσιο δικηγόρο της προσφεύγουσας, ο οποίος ζήτησε την 

παραδοχή της προσφυγής αναθεώρησης. 

Τον Σύµβουλο του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους, ο οποίος 

δήλωσε ότι επαφίεται στην κρίση του ∆ικαστηρίου. 

Τον Επίτροπο της Επικρατείας στο Ελεγκτικό Συνέδριο, ο οποίος 

πρότεινε την απόρριψη της προσφυγής αναθεώρησης. 

Μετά τη δηµόσια συνεδρίαση το ∆ικαστήριο συνήλθε σε διάσκεψη, 

µε παρόντες τους δικαστές που έλαβαν µέρος στη συζήτηση της υπόθεσης, 

εκτός από τη Σύµβουλο Αργυρώ Μαυροµµάτη που είχε κώλυµα και τη 

Σύµβουλο Ειρήνη Κατσικέρη που αποχώρησε από τη διάσκεψη (άρθρα 338 

παρ. 3 και 293 παρ. 3 του ν. 4700/2020. 

 

Άκουσε την εισήγηση του Συµβούλου Στυλιανού Λεντιδάκη  και 

Αφού µελέτησε τα σχετικά έγγραφα 

Σκέφθηκε κατά τον νόµο 
 

1. Για την άσκηση της κρινόµενης προσφυγής αναθεώρησης έχει 

καταβληθεί παράβολο συνολικής αξίας 200 ευρώ (βλ. τα … και … 

ηλεκτρονικά παράβολα της Γενικής Γραµµατείας Ηλεκτρονικών 

Συστηµάτων), το οποίο υπερβαίνει το κατά νόµο οφειλόµενο παράβολο 

ανερχόµενο, κατά τον κρίσιµο χρόνο άσκησης της προσφυγής (βλ. ΕλΣ Ολ. 

1641, 1640/2020), στο ποσό των 150 ευρώ (άρθρα 335 παρ. 2 και 310 παρ. 

3 του ν. 4700/2020 – φ. 127/29.6.2020 Α΄) και, συνεπώς, το υπερβάλλον 

του οφειλόµενου παραβόλου ποσό ύψους 50 ευρώ πρέπει να επιστραφεί 

στην προσφεύγουσα, ανεξάρτητα από την έκβαση της δίκης. 

 

2. Με την κρινόµενη προσφυγή ζητείται η αναθεώρηση της 

1983/2020 απόφασης του VI Τµήµατος του Ελεγκτικού Συνεδρίου, µε την 

οποία απορρίφθηκαν προσφυγές του νπδδ µε την επωνυµία «Γενικό 

Νοσοκοµείο Αθηνών Ο Ευαγγελισµός - Οφθαλµιατρείο Αθηνών - 

Πολυκλινική» (στο εξής: Νοσοκοµείο) και της προσφεύγουσας για 

ανάκληση της 287/2020 πράξης του Ζ΄ Κλιµακίου. Οµοίως, απορρίφθηκε 

και παρέµβαση της προσφεύγουσας υπέρ του Νοσοκοµείου και κατά του 

κύρους της 287/2020 πράξης του Ζ΄ Κλιµακίου, µε την οποία κρίθηκε ότι 

κωλύεται η υπογραφή δύο σχεδίων συµβάσεων µεταξύ α) του Νοσοκοµείου 

και της εταιρίας µε την επωνυµία «Α» και β) του Νοσοκοµείου και της 

εταιρείας µε την επωνυµία «Β» για την ανάθεση των υπηρεσιών 

«∆ιαχείρισης Ιατρικών Αποβλήτων του Νοσοκοµείου», συµβατικής 

δαπάνης 1.363.817,08 ευρώ και 123.221,28 ευρώ, συµπεριλαµβανοµένου 

ΦΠΑ, αντίστοιχα. 

3. Ο ν. 4700/2020 «Ενιαίο κείµενο ∆ικονοµίας για το Ελεγκτικό 

Συνέδριο, ολοκληρωµένο νοµοθετικό πλαίσιο για τον προσυµβατικό 

έλεγχο, τροποποιήσεις στον Κώδικα Νόµων για το Ελεγκτικό Συνέδριο, 
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διατάξεις για την αποτελεσµατική απονοµή της δικαιοσύνης και άλλες 

διατάξεις» (φ. 127 Α΄) ορίζει στο άρθρο 329 τα εξής: «1. Προσφυγή 

αναθεώρησης κατά της απόφασης του Τµήµατος, µε την οποία 

απορρίφθηκε προσφυγή ανάκλησης, υποβάλλεται στη γραµµατεία του 

∆ικαστηρίου, σε περίπτωση πλάνης περί τα πράγµατα ή τον νόµο, από το 

∆ηµόσιο, την αναθέτουσα αρχή ή φορέα, τον παρεµβάντα κατά την 

εκδίκαση της προσφυγής ανάκλησης ή από τον Γενικό Επίτροπο της 

Επικρατείας του Ελεγκτικού Συνεδρίου. 2. Η προσφυγή αναθεώρησης 

ασκείται µέσα σε αποκλειστική προθεσµία δεκαπέντε (15) ηµερών από την 

κοινοποίηση, µε επιµέλεια της γραµµατείας του Τµήµατος, της 

προσβαλλόµενης απόφασης στον προσφεύγοντα. Η προσφυγή 

αναθεώρησης κοινοποιείται, χωρίς υπαίτια καθυστέρηση, µε επιµέλεια του 

αιτούντος, στο ∆ηµόσιο και σε όσους είχαν µετάσχει στην εκδίκαση της 

προσφυγής ανάκλησης. Ο Πρόεδρος του ∆ικαστηρίου µπορεί να διατάξει τη 

γνωστοποίηση, µε οποιονδήποτε τρόπο, της προσφυγής αναθεώρησης και 

σε άλλους που έχουν κατά την κρίση του έννοµο συµφέρον».  

 

4. Ο ν. 4412/2016  ορίζει, στο άρθρο 106 µε τίτλο «Ματαίωση 

διαδικασίας», τα ακόλουθα: «(…) 2. Ματαίωση της διαδικασίας ανάθεσης 

δηµόσιας σύµβασης µπορεί να λάβει χώρα µε ειδικώς αιτιολογηµένη 

απόφαση της αναθέτουσας αρχής, µετά από γνώµη του αρµόδιου οργάνου, 

στις ακόλουθες περιπτώσεις: α) λόγω παράτυπης διεξαγωγής της 

διαδικασίας ανάθεσης (…) 5. Η αναθέτουσα αρχή διατηρεί, επίσης, το 

δικαίωµα, µετά από γνώµη του αρµοδίου οργάνου, να αποφασίσει, 

παράλληλα µε τη µαταίωση της διαδικασίας σύναψης, και την επανάληψη 

οποιασδήποτε φάσης της διαδικασίας σύναψης, µε τροποποίηση ή µη των 

όρων της ή την προσφυγή στη διαδικασία των άρθρων 29 ή 32, εφόσον, 

στην τελευταία αυτή περίπτωση, πληρούνται οι όροι και οι προϋποθέσεις 

των άρθρων αυτών.(…)». Στο ως άνω νοµοθέτηµα, στο άρθρο 360 αυτού µε 

τίτλο «∆ικαίωµα άσκησης προσφυγής» ορίζεται: «1. Κάθε ενδιαφερόµενος 

ο οποίος έχει ή είχε συµφέρον να του ανατεθεί συγκεκριµένη σύµβαση του 

νόµου αυτού και έχει ή είχε υποστεί ή ενδέχεται να υποστεί ζηµία από 

εκτελεστή πράξη ή παράλειψη της αναθέτουσας αρχής κατά παράβαση της 

νοµοθεσίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή της εσωτερικής νοµοθεσίας, 

υποχρεούται, πριν από την υποβολή των προβλεπόµενων στον Τίτλο 3 

ένδικων βοηθηµάτων, να ασκήσει προδικαστική προσφυγή ενώπιον της 

ΑΕΠΠ κατά της σχετικής πράξης ή παράλειψης της αναθέτουσας 

αρχής.(…)». Στο επόµενο άρθρο 361, µε τίτλο «Προθεσµία άσκησης της 

προσφυγής», ορίζεται τέλος: «1. Σε περίπτωση προσφυγής κατά πράξης της 

αναθέτουσας αρχής, η προθεσµία για την άσκηση της προδικαστικής 

προσφυγής είναι: (α) δέκα (10) ηµέρες από την κοινοποίηση της 

προσβαλλόµενης πράξης στον ενδιαφερόµενο οικονοµικό φορέα αν η 

πράξη κοινοποιήθηκε µε ηλεκτρονικά µέσα ή τηλεοµοιοτυπία (…) (γ) δέκα 



 

 

 

 

 

(10) ηµέρες από την πλήρη, πραγµατική ή τεκµαιρόµενη, γνώση της πράξης 

που βλάπτει τα συµφέροντα του ενδιαφεροµένου οικονοµικού φορέα. (…)». 

 

5. Από τις ανωτέρω διατάξεις συνάγεται ότι δικαίωµα για την άσκηση 

προσφυγής αναθεώρησης έχει το πρόσωπο του οποίου η προσφυγή 

ανάκλησης ενώπιον του VI Τµήµατος έχει απορριφθεί. Σε κάθε περίπτωση, 

προϋπόθεση του παραδεκτού της προσφυγής αναθεώρησης, εξεταζόµενη 

και αυτεπαγγέλτως από το ∆ικαστήριο, είναι η ύπαρξη εννόµου 

συµφέροντος του ασκούντος αυτήν, το οποίο πρέπει να συντρέχει τόσο 

κατά τον χρόνο κατάθεσης της προσφυγής, όσο και κατά τον χρόνο 

συζήτησης της υπόθεσης ενώπιον του αρµοδίου σχηµατισµού της 

Ολοµέλειας του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Το έννοµο συµφέρον δεν υφίσταται 

αν ο προσφεύγων, ακόµα και σε περίπτωση που η προσφυγή του γινόταν 

δεκτή, δεν διατηρεί πλέον την προσδοκία να αναδειχθεί οριστικός 

ανάδοχος, όπως σε περίπτωση που συντρέχει λόγος αντικειµενικής 

αδυναµίας ανάθεσης της σύµβασης λόγω µαταίωσης της διαγωνιστικής 

διαδικασίας (πρβλ. ΕλΣ Ολ. 1640/2020). 

 

6. Στην προκειµένη περίπτωση από τα στοιχεία του φακέλου, 

προκύπτουν τα ακόλουθα: Με την 64/11.4.2019 απόφαση του ∆ιοικητικού 

Συµβουλίου (∆Σ) του  «Γενικού Νοσοκοµείου Αθηνών ο Ευαγγελισµός -

Οφθαλµιατρείο Αθηνών - Πολυκλινική», εγκρίθηκε η διενέργεια καθώς και 

οι όροι διεξαγωγής ανοικτού  ηλεκτρονικού διαγωνισµού, σύµφωνα µε τις 

διατάξεις του ν. 4412/2016, µε αντικείµενο την ανάδειξη αναδόχου για την 

ανάθεση υπηρεσιών «∆ιαχείρισης Ιατρικών Αποβλήτων του Νοσοκοµείου» 

συνολικής προϋπολογιζόµενης δαπάνης 1.199.244,49 ευρώ (χωρίς ΦΠΑ) 

και µε κριτήριο κατακύρωσης τη χαµηλότερη τιµή. Σύµφωνα µε το 

παράρτηµα Ι της διακήρυξης ο διαγωνισµός περιλάµβανε τις υπηρεσίες 

διαχείρισης: α) «Επικίνδυνων Αποβλήτων Αµιγώς Μολυσµατικών 

(ΕΑΑΜ)», επιµέρους προϋπολογιζόµενης δαπάνης 1.099.852,49 ευρώ 

χωρίς ΦΠΑ και β) «Μεικτών Επικίνδυνων Αποβλήτων (ΜΕΑ) και Άλλων 

Επικίνδυνων Αποβλήτων (ΑΕΑ)», επιµέρους προϋπολογιζόµενης δαπάνης 

99.372,00 ευρώ χωρίς ΦΠΑ. Στην ελεγχόµενη διαδικασία υπέβαλαν 

προσφορά για  καθένα από τα ως άνω επιµέρους (τµήµατα) υπηρεσιών 

διαχείρισης, αντίστοιχα, οι εταιρείες «Α» (ήδη προσφεύγουσα) και η 

εταιρεία «Β». Η επιτροπή διαγωνισµού µετά τον έλεγχο των σχετικών 

δικαιολογητικών των ως άνω εταιρειών και την αποσφράγιση των 

οικονοµικών τους προσφορών, πρότεινε την κατακύρωση της 

διαγωνιστικής διαδικασίας σ’ αυτές. Με την …/6.4.2020 απόφαση του ∆Σ 

του Νοσοκοµείου κατακυρώθηκε το αποτέλεσµα της δηµοπρασίας στους 

αναδειχθέντες αναδόχους και συγκεκριµένα το µεν τµήµα «Επικίνδυνων 

Αποβλήτων Αµιγώς Μολυσµατικών», στην προσφεύγουσα «Α» έναντι 

συµβατικού τιµήµατος 1.099.852,45 ευρώ (χωρίς ΦΠΑ), το δε τµήµα 
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«Μεικτών Επικίνδυνων Αποβλήτων και Άλλων Επικίνδυνων Αποβλήτων», 

στην εταιρεία «Β» έναντι συµβατικού τιµήµατος 99.372,00 ευρώ. 

 

7. Στη συνέχεια το Ζ΄ Κλιµάκιο του Ελεγκτικού Συνεδρίου, µε την 

287/2020 πράξη του, έκρινε ότι κωλύεται η υπογραφή των οικείων σχεδίων 

συµβάσεων µε την αιτιολογία ότι κατά παράβαση των διατάξεων των 

άρθρων 1, 2, 4, 27, 49 και 51 της Οδηγίας 2014/24ΕΕ και 1 και 7 του 

Εκτελεστικού Κανονισµού (ΕΕ) 2015/1986, (α) εσφαλµένα συµπληρώθηκε 

το τυποποιηµένο έντυπο που απεστάλη προς δηµοσίευση  στην Επίσηµη 

Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕΕΕ) µε την ένδειξη ότι το 

αντικείµενο του διαγωνισµού δεν υποδιαιρείται σε τµήµατα ενώ, κατ’ 

εφαρµογή των όρων της διακήρυξης, κατακυρώθηκαν δύο διακριτές 

προσφορές, και (β) η αναθέτουσα αρχή δεν προέβη σε διορθωτική 

δηµοσίευση στην ΕΕΕΕ της τροποποίησης της διακήρυξης που επήλθε 

κατόπιν της απαλοιφής των υπ’ αριθµ. 2.4.3.1 περ. γ΄ και 6.5 όρων αυτής, 

σύµφωνα µε όσα κρίθηκαν µε την …/2019 απόφαση της Αρχής Εξέτασης 

Προδικαστικών Προσφυγών (ΑΕΠΠ), µεταβολή, η οποία παρίσταται εν 

προκειµένω ουσιώδης, καθόσον καθιστά δυνατή τη συµµετοχή στον 

διαγωνισµό για τους ενδιαφερόµενους υπό σαφώς ευνοϊκότερους όρους.  

 

8.  Κατά της πράξης αυτής η αναθέτουσα  αρχή (Νοσοκοµείο) και η 

ήδη προσφεύγουσα άσκησαν  προσφυγή ανάκλησης η οποία απορρίφθηκε 

µε την 1983/2020 απόφαση του VI Τµήµατος - επικυρώνοντας την 

προσβληθείσα πράξη του Κλιµακίου - µε την αιτιολογία ότι οι 

διαπιστωθείσες µε την προσβαλλόµενη πράξη σωρευτικές πληµµέλειες 

συνιστούν ουσιώδεις πληµµέλειες της προκείµενης διαγωνιστικής 

διαδικασίας, καθόσον επέδρασαν ουσιωδώς τόσο στην επιλογή των 

ενδιαφεροµένων οικονοµικών φορέων να συµµετάσχουν ή µη στον 

διενεργούµενο διαγωνισµό, όσο και στη διαµόρφωση της οικονοµικής 

προσφοράς υπό όρους διαφάνειας και ίσης µεταχείρισης. 

 

9.  Με απόφαση της …
ης

 Συνεδρίασης στις 12.10.2020 του ∆Σ του 

Νοσοκοµείου αποφασίστηκε η µαταίωση της διαδικασίας του ελεγχόµενου 

διαγωνισµού λόγω του ότι µε την 287/2020 πράξη του Ζ΄ Κλιµακίου του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου κρίθηκε ότι κωλύεται η υπογραφή των οικείων 

σχεδίων σύµβασης. Επιπροσθέτως, αποφασίστηκε α) η διενέργεια ανοιχτού 

ηλεκτρονικού διαγωνισµού άνω των ορίων για την ανάθεση των υπηρεσιών 

«∆ιαχείρισης Ιατρικών Αποβλήτων του Νοσοκοµείου», προϋπολογιζόµενης 

δαπάνης 1.650.000,00 ευρώ, συµπεριλαµβανοµένου ΦΠΑ και β) η 

προσφυγή στη διαδικασία µε διαπραγµάτευση χωρίς προηγούµενη 

δηµοσίευση για την ανάθεση των υπηρεσιών «∆ιαχείρισης Ιατρικών 

Αποβλήτων του Νοσοκοµείου», προϋπολογιζόµενης δαπάνης 195.000,00 

ευρώ, συµπεριλαµβανοµένου ΦΠΑ. 



 

 

 

 

 

 

10. Η προσφεύγουσα έλαβε γνώση της ανωτέρω απόφασης στις 

5.11.2020, ενώ, όπως βεβαιώνεται µε το …/18.11.2020 έγγραφο του 

∆ιοικητή του Νοσοκοµείου, κατά της ανωτέρω απόφασης του ∆Σ αυτού δεν 

έχει ασκηθεί προδικαστική προσφυγή. 

 

11. Με βάση τα ανωτέρω πραγµατικά περιστατικά και τα όσα έγιναν 

δεκτά, το ∆ικαστήριο κρίνει ότι έχει µαταιωθεί οριστικά η διαδικασία 

ανάθεσης της υπηρεσίας διαχείρισης «Επικίνδυνων Αποβλήτων 

Μολυσµατικών  του Νοσοκοµείου» στην προσφεύγουσα. Κατά συνέπεια, 

έχει εκλείψει το αντικείµενο της παρούσας δίκης και η προσφεύγουσα 

στερείται του εννόµου συµφέροντος για την άσκηση της κρινόµενης 

προσφυγής, η οποία πρέπει να απορριφθεί ως απαράδεκτη.  

 

12. Κατ’ ακολουθίαν των ανωτέρω, η κρινόµενη προσφυγή 

αναθεώρησης πρέπει να απορριφθεί και να διαταχθεί η κατάπτωση του 

κατατεθέντος παραβόλου υπέρ του ∆ηµοσίου. 

 

Για τους λόγους αυτούς 
 

Απορρίπτει την κρινόµενη προσφυγή αναθεώρησης. 

∆ιατάσσει την κατάπτωση υπέρ του ∆ηµοσίου του κατά νόµο 

οφειλόµενου παραβόλου, ποσού 150 ευρώ, και την απόδοση στην 

προσφεύγουσα ποσού παραβόλου ύψους 50 ευρώ, που καταβλήθηκε 

αχρεωστήτως επιπλέον του νοµίµου.   

 

Κρίθηκε και αποφασίστηκε στην Αθήνα, στις 18 Νοεµβρίου 2020. 

 
Ο ΠΡΟΕ∆ΡΟΣ Ο ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ ΣΥΜΒΟΥΛΟΣ 

ΙΩΑΝΝΗΣ  ΣΑΡΜΑΣ ΣΤΥΛΙΑΝΟΣ  ΛΕΝΤΙ∆ΑΚΗΣ 

  

Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ 

ΕΛΕΝΗ  ΑΥΓΟΥΣΤΟΓΛΟΥ 

 

∆ηµοσιεύθηκε σε δηµόσια συνεδρίαση, στις 9 ∆εκεµβρίου 2020. 

 
Ο ΠΡΟΕ∆ΡΟΣ Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ 



Απόφαση          2495/2020 

 

 

 

 

 

ΙΩΑΝΝΗΣ  ΣΑΡΜΑΣ ΕΛΕΝΗ  ΑΥΓΟΥΣΤΟΓΛΟΥ 

 


