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ΔΒΓΟΜΟ ΣΜΗΜΑ 

 

πλεδξίαζε δεκφζηα ζην αθξναηήξηφ ηνπ, ζηηο 18 Οθησβξίνπ  2022, κε ηελ 

αθφινπζε ζχλζεζε: σηεξία Νηνχλε, Αληηπξφεδξνο, Πξφεδξνο ηνπ Δβδφκνπ 

Σκήκαηνο, Αξγπξψ Μαπξνκκάηε θαη Δπαγγειία Παζπάηε, χκβνπινη, Δππξαμία 

Γεκνιηνχ θαη Γεξάζηκνο ηακαηάηνο, Πάξεδξνη κε ζπκβνπιεπηηθή ςήθν. 

Γεληθφο Δπίηξνπνο ηεο Δπηθξαηείαο ζην Διεγθηηθφ πλέδξην: Παξαζηάζεθε ν 

Αληεπίηξνπνο ηεο Δπηθξαηείαο ζην Διεγθηηθφ πλέδξην Ισάλλεο Κάξθαιεο, 

θσιπνκέλνπ ηνπ Γεληθνχ Δπηηξφπνπ Δπηθξαηείαο ζην Διεγθηηθφ πλέδξην.  

Γξακκαηέαο: Πειαγία Κξεηηθνχ, Πξντζηακέλε ηεο Γξακκαηείαο ηνπ 

Σκήκαηνο, ππάιιεινο ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ κε βαζκφ Α΄. 

Γηα λα απνθαζίζεη ζρεηηθά κε ηελ απφ 4.10.2022 πξνζθπγή (Α.Β.Γ. 

……………..) : 

Σνπ Ν.Π.Γ.Γ.- O.T.A. Β΄ Βαζκνχ κε ηελ επσλπκία «ΠΔΡΙΦΔΡΔΙΑ 

…………………» (ΑΦΜ. ………..), λνκίκσο εθπξνζσπνπκέλνπ, πνπ εδξεχεη ζηε 

………. λνκνχ ……….. (…………………………………………………..) θαη 

παξαζηάζεθε δηά ηεο πιεξεμνχζηαο δηθεγφξνπ ηνπ Αλζήο Βαθξάηζα (Α.Μ./ΓΛ 

642) 

Σν Διιεληθφ Γεκφζην εθπξνζσπείηαη λφκηκα απφ ηνλ Τπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ, 

ν νπνίνο παξαζηάζεθε δηα ηεο Παξέδξνπ ηνπ Ννκηθνχ πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο 

Μαξίαο Γξακκαηηθάθε.  

Γηα ηελ αλάθιεζε ηεο …………. Πξάμεο ηνπ Δ΄ Κιηκαθίνπ ηνπ Διεγθηηθνχ 

πλεδξίνπ. 

Τπέξ ηεο πξνζθπγήο αλάθιεζεο ηεο Πεξηθέξεηαο …………… θαη θαηά ηνπ 

θχξνπο ηεο πξνζβαιιφκελεο Πξάμεο παξεκβαίλεη ε αλψλπκε εηαηξεία κε ηελ 

επσλπκία «………………………………………………………………………», κε 
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δ.η. ………. (Α.Φ.Μ. ……………), πνπ εδξεχεη ζηε …….., (……………………), 

θαη εθπξνζσπείηαη λφκηκα, ε νπνία παξαζηάζεθε δηά δειψζεσο ηνπ άξζξνπ 231 

παξ. 1 ηνπ λ. 4700/2020 ηεο πιεξεμνχζηαο δηθεγφξνπ ηεο Διέλεο Οηθνλφκνπ 

(Α.Μ./Γ..Λ 1117) 

Καηά ηε ζπδήηεζε πνπ αθνινχζεζε ην Γηθαζηήξην άθνπζε: 

Σελ πιεξεμνχζηα δηθεγφξν ηνπ πξνζθεχγνληνο, ε νπνία δήηεζε ηελ 

παξαδνρή ηεο πξνζθπγήο αλάθιεζεο. 

Σε δηθαζηηθή πιεξεμνχζηα ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ, ε νπνία δήηεζε ηελ 

παξαδνρή ηεο πξνζθπγήο. 

Σνλ Αληεπίηξνπν ηεο Δπηθξαηείαο ζην Διεγθηηθφ πλέδξην, ν νπνίνο πξφηεηλε 

λα απνξξηθζεί ε πξνζθπγή.  

Μεηά ηε δεκφζηα ζπλεδξίαζε ην Γηθαζηήξην ζπλήιζε, θαη΄εθαξκνγή ηνπ 

άξζξνπ 295 παξ. 2 ηνπ λ. 4700/2020, ζε δηάζθεςε κε ηελ παξνπζία φισλ ησλ 

αλσηέξσ κειψλ ηνπ. 

Αυού άκοσσε την εισήγηση της σμβούλοσ Δσαγγελίας Πασπάτη 

Μελέτησε τα στοιτεία τοσ υακέλοσ 

κέυθηκε σύμυωνα με το νόμο και απουάσισε τα ακόλοσθα: 

1. Γηα ηελ άζθεζε ηεο ππφ θξίζεο πξνζθπγήο αλάθιεζεο δελ απαηηείηαη ε 

θαηαβνιή παξαβφινπ (βι. άξζξν 308 παξ. 3 ηνπ λ. 4700/2020 (A´ 127), ην νπνίν 

εθαξκφδεηαη αλαιφγσο θαη ζηελ ππφ θξίζε δηαθνξά απφ πξνζπκβαηηθφ έιεγρν, 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 336 παξ. 1 ηνπ ίδηνπ σο άλσ λφκνπ.  

2.  Με ηελ ππφ θξίζε πξνζθπγή, φπσο αλαπηχζζεηαη ζην απφ 17.10.2022 

λνκίκσο θαηαηεζέλ ππφκλεκα, θαη ηελ παξέκβαζε δεηείηαη ε αλάθιεζε ηεο 

………… Πξάμεο ηνπ Δ΄ Κιηκαθίνπ (Ι Γηαθνπψλ) ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ, κε ηελ 

νπνία θξίζεθε φηη θσιχεηαη ε ππνγξαθή ηνπ ζρεδίνπ ζχκβαζεο κεηαμχ ηεο 

Πεξηθέξεηαο …………… θαη ηεο παξεκβαίλνπζαο αλψλπκεο εηαηξείαο γηα ηελ 

αλάζεζε ηεο εθηέιεζεο ηνπ έξγνπ «KΑΣΑΚΔΤΗ ΝΔΑ ΟΓΟΓΔΦΤΡΑ 

…………………………………………………………………», ζπλνιηθήο 

πξνυπνινγηδφκελεο αμίαο 3.225.806,45 επξψ (πιένλ Φ.Π.Α.). 
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3. Η ππφ θξίζε πξνζθπγή έρεη αζθεζεί εκπξνζέζκσο θαη θαηά ηα ινηπά 

λνκνηχπσο. πλεπψο, πξέπεη λα γίλεη ηππηθά δεθηή θαη λα εξεπλεζεί πεξαηηέξσ σο 

πξνο ηε βαζηκφηεηα ησλ πξνβαιιφκελσλ κε απηή ιφγσλ. 

4. Πεξαηηέξσ, παξαδεθηψο θαη κε πξνθαλέο έλλνκν ζπκθέξνλ, σο αλάδνρνο 

ηνπ ειεγρφκελνπ δηαγσληζκνχ, παξεκβαίλεη κε ην απφ 14.10.2022 δηθφγξαθν ε 

αληηζπκβαιιφκελε ηνπ πξνζθεχγνληνο αλψλπκε εηαηξεία κε ηελ επσλπκία «…… 

………………………………………………………………….» θαη κε δ.η. ………, 

ππέξ απηνχ θαη θαηά ηνπ θχξνπο ηεο πξνζβαιιφκελεο Πξάμεο. πλεπψο, ε 

παξέκβαζε είλαη ηππηθά δεθηή θαη πξέπεη λα εμεηαζηεί σο πξνο ηε λνκηθή θαη 

νπζηαζηηθή βαζηκφηεηά ηεο. 

5. Ο λ. 4412/2016 «Γεκφζηεο πκβάζεηο Έξγσλ, Πξνκεζεηψλ θαη Τπεξεζηψλ 

(πξνζαξκνγή ζηηο Οδεγίεο 2014/24/ΔΔ θαη 2014/25/ΔΔ)» νξίδεη ζην άξζξν 26: «Οη 

αλαζέηνπζεο αξρέο κπνξνχλ λα πξνζθεχγνπλ: α) ζηηο αλνηθηέο ή θιεηζηέο 

δηαδηθαζίεο ησλ άξζξσλ 27 θαη 28 αληίζηνηρα (…) 5.  Ο δηαγσληζκφο πξνθεξχζζεηαη 

κέζσ πξνθήξπμεο ζχκβαζεο (…) 6. ηηο εηδηθέο πεξηπηψζεηο θαη πεξηζηάζεηο πνπ 

αλαθέξνληαη ξεηά ζην άξζξν 32, νη αλαζέηνπζεο αξρέο κπνξεί λα πξνζθεχγνπλ ζε 

δηαδηθαζία κε δηαπξαγκάηεπζε ρσξίο πξνεγνχκελε δεκνζίεπζε ή δηαγσληζκφ», ζην 

άξζξν 27: «1.  ηηο αλνηθηέο δηαδηθαζίεο, θάζε ελδηαθεξφκελνο νηθνλνκηθφο θνξέαο 

κπνξεί λα ππνβάιεη πξνζθνξά ζην πιαίζην πξνθήξπμεο δηαγσληζκνχ.  Η ειάρηζηε 

πξνζεζκία παξαιαβήο ησλ πξνζθνξψλ αλέξρεηαη ζε 35 εκέξεο απφ ηελ εκεξνκελία 

απνζηνιήο ζηελ Τπεξεζία Δθδφζεσλ ηεο Έλσζεο ηεο πξνθήξπμεο ζχκβαζεο. (…) 

3. ε πεξίπησζε πνπ επείγνπζα θαηάζηαζε δεφλησο ηεθκεξησκέλε απφ ηελ 

αλαζέηνπζα αξρή θαζηζηά αδχλαηε ηελ ηήξεζε ηεο ειάρηζηεο πξνζεζκίαο πνπ 

πξνβιέπεηαη ζην δεχηεξν εδάθην ηεο παξαγξάθνπ 1, νη αλαζέηνπζεο αξρέο κπνξνχλ 

λα νξίδνπλ ειάρηζηε πξνζεζκία πνπ δελ είλαη κηθξφηεξε ησλ 15 εκεξψλ απφ ηελ 

εκεξνκελία απνζηνιήο ηεο πξνθήξπμεο ηεο ζχκβαζεο. (…)», ζην άξζξν 28: «1. ηηο 

θιεηζηέο δηαδηθαζίεο, νπνηνζδήπνηε νηθνλνκηθφο θνξέαο κπνξεί λα ππνβάιεη αίηεζε 

ζπκκεηνρήο ζην πιαίζην πξνθήξπμεο δηαγσληζκνχ (…) παξέρνληαο ηηο πιεξνθνξίεο 

γηα ηελ πνηνηηθή επηινγή πνπ δεηνχληαη απφ ηελ αλαζέηνπζα αξρή. Η ειάρηζηε 
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πξνζεζκία παξαιαβήο ησλ αηηήζεσλ ζπκκεηνρήο αλέξρεηαη ζε 30 εκέξεο απφ ηελ 

εκεξνκελία απνζηνιήο ζηελ Τπεξεζία Δθδφζεσλ ηεο Έλσζεο ηεο πξνθήξπμεο ηεο 

ζχκβαζεο (…)  2. Πξνζθνξά κπνξνχλ λα ππνβάινπλ κφλν νη νηθνλνκηθνί θνξείο 

πνπ έρνπλ πξνζθιεζεί απφ ηελ αλαζέηνπζα αξρή θαηφπηλ ηεο αμηνιφγεζεο ησλ 

πιεξνθνξηψλ πνπ έρνπλ παξαζρεζεί. (…) 7. Όηαλ επείγνπζα θαηάζηαζε θαζηζηά 

αδχλαηε ηελ ηήξεζε ησλ πξνζεζκηψλ πνπ πξνβιέπνληαη ζην παξφλ άξζξν, νη ελ 

ιφγσ αξρέο, κε δεφλησο αηηηνινγεκέλε απφθαζή ηνπο, κπνξνχλ λα νξίδνπλ: α) 

πξνζεζκία παξαιαβήο ησλ αηηήζεσλ ζπκκεηνρήο ε νπνία δελ είλαη κηθξφηεξε ησλ 15 

εκεξψλ απφ ηελ εκεξνκελία απνζηνιήο ηεο πξνθήξπμεο ηεο ζχκβαζεο, β) 

πξνζεζκία παξαιαβήο ησλ πξνζθνξψλ ε νπνία δελ κπνξεί λα είλαη κηθξφηεξε ησλ 

10 εκεξψλ απφ ηελ εκεξνκελία απνζηνιήο ηεο πξφζθιεζεο ππνβνιήο πξνζθνξψλ. 

(…)» θαη ζην άξζξν 32: «1. ηηο εηδηθέο πεξηπηψζεηο θαη πεξηζηάζεηο πνπ 

πξνβιέπνληαη ζηηο παξαγξάθνπο 2 έσο 6, νη αλαζέηνπζεο αξρέο κπνξνχλ λα 

αλαζέηνπλ δεκφζηεο ζπκβάζεηο πξνζθεχγνληαο ζηε δηαδηθαζία κε δηαπξαγκάηεπζε 

ρσξίο πξνεγνχκελε δεκνζίεπζε. 2. Η δηαδηθαζία κε δηαπξαγκάηεπζε ρσξίο 

πξνεγνχκελε δεκνζίεπζε κπνξεί λα ρξεζηκνπνηείηαη γηα δεκφζηεο ζπκβάζεηο έξγσλ, 

(…)  ζε νπνηαδήπνηε απφ ηηο θαησηέξσ πεξηπηψζεηο: α) (…) γ) ζην κέηξν πνπ είλαη 

απνιχησο απαξαίηεην, εάλ ιφγσ θαηεπείγνπζαο αλάγθεο νθεηιφκελεο ζε γεγνλφηα 

απξφβιεπηα απφ ηελ αλαζέηνπζα αξρή, δελ είλαη δπλαηή ε ηήξεζε ησλ πξνζεζκηψλ 

πνπ πξνβιέπνληαη γηα ηηο αλνηθηέο, θιεηζηέο ή αληαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο κε 

δηαπξαγκάηεπζε. Οη πεξηζηάζεηο πνπ επηθαινχληαη νη αλαζέηνπζεο αξρέο γηα ηελ 

αηηηνιφγεζε ηεο θαηεπείγνπζαο αλάγθεο δελ πξέπεη ζε θακία πεξίπησζε λα 

απνξξένπλ απφ δηθή ηνπο επζχλε. (…)».   

6. Απφ ηηο δηαηάμεηο πνπ εθηέζεθαλ ζηελ πξνεγνχκελε ζθέςε ζπλάγνληαη, 

κεηαμχ άιισλ, ηα εμήο: (i) Γηα ηε ζχλαςε δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ζεζπίδεηαη σο 

γεληθφο θαλφλαο ε πξνζθπγή ζηελ αλνηθηή δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία πξνο ηνλ ζθνπφ 

δηαζθάιηζεο ησλ ζεκειησδψλ αξρψλ ηεο δηαθάλεηαο, ηεο ηζφηεηαο ζπκκεηνρήο ζηε 

δηαδηθαζία αλάζεζεο θαη ηνπ αλφζεπηνπ αληαγσληζκνχ. Η πξνζθπγή ζηε δηαδηθαζία 

ηεο δηαπξαγκάηεπζεο ρσξίο πξνεγνχκελε δεκνζίεπζε πξνθήξπμεο, θαηά ηελ νπνία ε 
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αλαζέηνπζα αξρή δελ ππνρξενχηαη λα γλσζηνπνηήζεη επξέσο ηελ πξφζεζή ηεο γηα ηε 

ζχλαςε δεκφζηαο ζχκβαζεο, κέζσ πξνθήξπμεο, αιιά κε επξεία δηαθξηηηθή επρέξεηα 

κπνξεί λα δηαπξαγκαηεπζεί κε έλαλ ή πεξηζζφηεξνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο ηεο 

επηινγήο ηεο, ζπληζηά παξέθθιηζε απφ ηνλ θαλφλα ηεο δηεμαγσγήο δηαγσληζηηθήο 

δηαδηθαζίαο θαη γηα ηνλ ιφγν απηφ ιακβάλεη ρψξα ζηηο πεξηνξηζηηθά πξνβιεπφκελεο 

εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο (numerus clausus) ηνπ άξζξνπ 32 παξ. 2 - 6 ηνπ λ. 

4412/2016, νη νπνίεο πξέπεη λα εξκελεχνληαη ζπζηαιηηθά (Διπλ Έβδνκν Σκ. 

1308/2021, VI Tκ. 1361/2020, 1542/2019, Σκ. Μείδ. - Δπη. χλζ. 707/2013, ΓΔΚ ηεο 

2.10.2008, Δπηηξνπή θαηά Ιηαιηθήο Γεκνθξαηίαο C-157/2006, ζθ. 23 θαη εθεί 

παξαηηζέκελε λνκνινγία). (ii) Δηδηθφηεξα είλαη λφκηκε ε πξνζθπγή ζε απηή ηελ 

εμαηξεηηθή  δηαδηθαζία, κφλν ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ αλαθχπηεη θαηεπείγνπζα αλάγθε 

εμαηηίαο απξφβιεπησλ γεγνλφησλ γηα ηελ αλαζέηνπζα αξρή, ε δε αλάγθε απηή είλαη 

ηφζν επηηαθηηθή, ψζηε λα θαζηζηά αδχλαηε γηα ηελ αληηκεηψπηζή ηεο ηελ ηήξεζε 

αθφκε θαη ησλ ζχληνκσλ δηαδηθαζηψλ ηεο επηζπεπζκέλεο αλνηθηήο ή θιεηζηήο 

δηαδηθαζίαο, κε πξνζεζκία 15 θαη 10 εκεξψλ αληίζηνηρα γηα ηελ ππνβνιή ησλ 

πξνζθνξψλ (βι. άξζξα 27 παξ. 3, 28 παξ. 7 θαη 29 παξ. 1 ηνπ λ. 4412/2016 φπνπ γηα 

ιφγνπο επείγνληνο θαζνξίδνληαη ζπληεηκεκέλεο πξνζεζκίεο ππνβνιήο πξνζθνξψλ 

αληί ηεο ηαθηηθήο ησλ 35 ή 30 εκεξψλ). πλεπψο φηαλ ε αλαζέηνπζα αξρή 

επηθαιείηαη θαηεπείγνπζα αλάγθε, ε νηθεία ζχκβαζε πξέπεη λα αλαηίζεηαη ρσξίο 

θαζπζηέξεζε (ΓΔΔ ηεο 20.6.2012, Consiglio Nazionale degli Ingegneri, C-352/2012, 

ζθ. 50-52, Δπηηξνπή θαηά Διιάδαο, C-394/2002, ζθ. 44), θαζφζνλ ην επείγνλ δελ 

κπνξεί λα ρξεζηκνπνηείηαη σο πξφζρεκα πξνζθπγήο ζηελ εμαηξεηηθή δηαδηθαζία γηα 

ηελ αλάζεζε ζπκβάζεσλ γηα ηηο νπνίεο απαηηείηαη πεξηζζφηεξνο ρξφλνο απφ απηφλ 

πνπ ζα ρξεηαδφηαλ αλ είρε εθαξκνζζεί αλνηθηή ή θιεηζηή δηαδηθαζία, αθφκε θαη κε 

ζχληκεζε πξνζεζκηψλ, δηαζθαιίδνπζα ζε κεγαιχηεξν βαζκφ ηελ επίηεπμε 

δηαθάλεηαο (πξβι. Αλαθνίλσζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο «Οδεγίεο απφ ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζρεηηθά κε ηε ρξήζε ηνπ πιαηζίνπ γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο 

ζηελ θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ θξίζε ηεο λφζνπ COVID-

19», 2020/C 108 1/01, ζθ. 2.3.2). Δηδηθφηεξα, ε χπαξμε θαηεπείγνπζαο αλάγθεο 
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εμαηηίαο απξφβιεπησλ γεγνλφησλ δελ παξέρεη ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ζηελ 

αλαζέηνπζα αξρή λα επηιέμεη κε δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία άλεπ άιινπ ηηλφο, αλ δελ 

απνδείμεη φηη, ελ φςεη απηήο, δελ κπνξνχζε λα αθνινπζήζεη δηαγσληζηηθέο 

δηαδηθαζίεο έζησ κε ζπληεηκεκέλεο πξνζεζκίεο. Η αμηνιφγεζε δε ηεο δπλαηφηεηαο 

ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο λα δηελεξγήζεη δηαδηθαζία κε δεκνζίεπζε (αλνηθηή, θιεηζηή 

ή αληαγσληζηηθή) δελ γίλεηαη κε αθεξεκέλε εθηίκεζε ηνπ ζεσξνχκελνπ σο εχινγνπ 

ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο νχηε ζε ζχγθξηζε κε πξνεγνχκελεο δηελεξγεζείζεο 

δηαδηθαζίεο κε δεκνζίεπζε ηεο ίδηαο αλαζέηνπζαο αξρήο, αιιά κε ζχγθξηζε ηεο 

ρξνληθήο αθνινπζίαο ηεο ζπγθεθξηκέλεο θάζε θνξά δηαδηθαζίαο κε δηαπξαγκάηεπζε 

ρσξίο δεκνζίεπζε ζε ζρέζε κε ηηο ηζρχνπζεο πξνζεζκίεο ησλ δηαδηθαζηψλ κε 

δεκνζίεπζε, θαη ηδίσο ηε κηθξφηεξε ζπληνκεπκέλε απφ απηέο (πξβι. ΓΔΔ C-275/08, 

Δπηηξνπή θαηά Γεξκαλίαο, ζθ. 9 - 11 θαη 70 - 72,  C-107/92, Δπηηξνπή θαηά Ιηαιίαο, 

ζθ. 12 - 13 θαη ζθ. 7, 8 θαη 13 πξνηάζεσλ Γελ. Δηζαγγειέα, φπνπ ε θαηεπείγνπζα 

αλάγθε εκθαλίζηεθε ζηηο 10.6.1988 θαη νη εξγαζίεο ηεο ζχκβαζεο μεθίλεζαλ ζηηο 

21.9.1988, ελψ απνξξίθζεθε ν ηζρπξηζκφο ηεο Ιηαιηθήο Κπβέξλεζεο φηη εληφο ηνπ 

αλσηέξσ ηξίκελνπ δηαζηήκαηνο δελ κπνξνχζε λα νινθιεξσζεί ε, ηφηε ηζρχνπζα, 

θιεηζηή ζπληνκεπκέλε δηαδηθαζία αλάζεζεο κε δεκνζίεπζε 22 εκεξψλ). (iii) Ωο 

απξφβιεπηεο πεξηζηάζεηο λννχληαη αηθλίδηα πξαγκαηηθά γεγνλφηα, ηα νπνία δελ ήηαλ 

γλσζηά ζηελ αλαζέηνπζα αξρή νχηε αλάγνληαη ζηε ζθαίξα επζχλεο ηεο θαη 

ζπλδένληαη αηηησδψο κε ηελ θαηεπείγνπζα θαηάζηαζε, πξνο απνηξνπή ηεο νπνίαο ε 

αλαζέηνπζα αξρή πξνβαίλεη ζηελ θαηάξηηζε ηεο ζχκβαζεο κε ηελ εμαηξεηηθή απηή 

δηαδηθαζία. (iv) Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε επίζεο γηα ηελ επηινγή απηήο ηεο 

εμαηξεηηθήο δηαδηθαζίαο ζπληζηά ην αληηθείκελν ηεο δεκφζηαο ζχκβαζεο λα είλαη 

θαη’ αξρήλ πξφζθνξν γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θαηεπείγνπζαο αλάγθεο, λα 

πεξηνξίδεηαη δειαδή ζην κέηξν πνπ είλαη απνιχησο απαξαίηεην γηα ηελ 

αληηκεηψπηζή ηεο θαη λα κελ αθνξά ζηελ θάιπςε ησλ ηαθηηθψλ (πάγησλ) αλαγθψλ 

ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο (Διπλ  Οι. 1306/2022 ζθ. 4, 182/2022, ζθ. 7, VI Tκ. 

1361/2020 ζθ. 4). Καη (v) Σν βάξνο απφδεημεο φηη ζπληξέρνπλ νη ζσξεπηηθψο 

ηαζζφκελεο πξνυπνζέζεηο ηνπ άξζξνπ 32 παξ. 2 πεξ. γ) ηνπ λ. 4412/2016 θέξεη ε 
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αλαζέηνπζα αξρή, ε νπνία ππνρξενχηαη λα αηηηνινγεί πάληνηε επαξθψο θαη εηδηθψο 

ηελ επηινγή πξνζθπγήο ζε απηήλ (Έβδ. Σκ. 1166/2021, VI Σκ. 1361/2020, Διπλ 

Σκ. Μείδ. - Δπη. χλζ. 703/2013, ΓΔΚ ηεο 28.3.1996, Δπηηξνπή θαηά Γεξκαλίαο, C-

318/1994, ζθ.14 θαη εθεί παξαηηζέκελε λνκνινγία) θαη νθείιεη λα επηδεηθλχεη ηε 

δένπζα επηκέιεηα θαηά ηελ εθηίκεζε ηνπ αλ θάζε εηδηθφηεξε απξφβιεπηε πεξίζηαζε 

έιθεη ζε εθαξκνγή ηε δηάηαμε απηή (Διπλ  Οι. 1306, 182/2022). 

7. ηελ πξνθεηκέλε ππφζεζε, απφ ην ζχλνιν ησλ ζηνηρείσλ ηνπ θαθέινπ, 

φπσο ζπκπιεξψζεθαλ θαηά ηελ παξνχζα δηαδηθαζία, πξνθχπηνπλ φζα εθηίζεληαη 

ζηηο ζθέςεηο 8-16 πνπ αθνινπζνχλ: 

8. Με ηελ …………… απφθαζε ηνπ Γεκνηηθνχ πκβνπιίνπ (Γ..) ηνπ 

Γήκνπ ………….. (Γ….) εγθξίζεθαλ ε κειέηε θαη ηα ηεχρε δεκνπξάηεζεο ηνπ 

έξγνπ κε ηίηιν «Οδνγέθπξα ………………. ηνπ Γήκνπ …….» ζπλνιηθήο 

πξνυπνινγηδφκελεο δαπάλεο  3.850.000,00 επξψ (κε Φ.Π.Α.23%). Δπηπιένλ, γηα ην 

σο άλσ έξγν είρε εθδνζεί ε ……………………. απφθαζε έγθξηζεο 

Πεξηβαιινληηθψλ Όξσλ ηεο Γηεχζπλζεο Πεξηβάιινληνο θαη Υσξηθνχ ρεδηαζκνχ 

…………………….κε δηάξθεηα δέθα έηε. 

9.  Σελ …………………… ……… ηζρπξέο ζεηζκηθέο δνλήζεηο εθδειψζεθαλ 

ζηελ πεξηνρή ηνπ Γ.Δ. ηεο Πεξηθεξεηαθήο Δλφηεηαο ………… ηεο Πεξηθέξεηαο 

…………...  Γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ έθηαθησλ αλαγθψλ πνπ πξνήιζαλ απφ απηέο 

θαη ηε δηαρείξηζε ησλ ζπλεπεηψλ ηνπο, ν Γήκνο θεξχρζεθε ζε θαηάζηαζε έθηαθηεο 

αλάγθεο κε ηηο ………………………………… απνθάζεηο ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα 

Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο, ε ηζρχο ησλ νπνίσλ παξαηάζεθε, κε ηηο  …………………. 

…………………… φκνηεο απνθάζεηο, κέρξη θαη ηελ ……, κε ηελ αηηηνινγία φηη 

εμαθνινπζνχλ λα ηζρχνπλ νη ιφγνη θήξπμεο απηνχ ζε θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο 

θαη φηη δελ έρεη νινθιεξσζεί ην έξγν ηεο δηαρείξηζεο ησλ ζπλεπεηψλ πνπ πξνέθπςαλ 

απφ ηηο αλσηέξσ ηζρπξέο ζεηζκηθέο δνλήζεηο. 

10.  Μεηαμχ ησλ ππνδνκψλ ηνπ ΓΔ πνπ ππέζηεζαλ θζνξέο εμαηηίαο ησλ σο 

άλσ έθηαθησλ θαηλνκέλσλ θαη έρξεδαλ άκεζεο απνθαηάζηαζεο, πεξηιακβάλεηαη θαη 

ε νδνγέθπξα ηνπ ………………., ζηελ νπνία ε θπθινθνξία δηεθφπε δχν ψξεο κεηά 
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ηνλ ζεηζκφ θαη έθηνηε δελ απνθαηαζηάζεθε (ζρεη. ην ………………. έγγξαθν ηνπ 

ΓΔ θαη ην …………….. έγγξαθν ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γηεχζπλζεο Σερληθψλ 

Έξγσλ ηεο Πεξηθεξεηαθήο Δλφηεηαο …….). πγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε  ηελ απφ 

……….. έθζεζε επξεκάησλ απηνςηψλ γεθπξψλ ζηελ Πεξηθεξεηαθή Δλφηεηα ηεο 

………… ιφγσ ησλ ζεηζκψλ, ε γέθπξα ηνπ ………………  παξνπζηάδεη κεγάιεο 

θζνξέο πνπ θαζηζηνχλ επηβεβιεκέλε ηελ άκεζε ζχληαμε ζπγθξηηηθήο 

νηθνλνκνηερληθήο κειέηεο, ε νπνία ζα ππνδείμεη ηελ πην ζπκθέξνπζα ιχζε κεηαμχ 

ηεο επηζθεπήο ηεο ή ηεο αληηθαηάζηαζήο ηεο.  

11. Δλ ζπλερεία, κε ηελ …………………… απφθαζε ηνπ Αλαπιεξσηή 

Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ εγθξίζεθε ε ρξεκαηνδφηεζε ηεο Πεξηθέξεηαο …………….κε 

ην πνζφ ησλ 5.000.000,00 επξψ ζε βάξνο ησλ πηζηψζεσλ ηνπ έξγνπ 

………………………….. «Δπηρνξήγεζε ησλ Ο.Σ.Α. γηα πξφγξακκα πξφιεςεο θαη 

αληηκεηψπηζεο δεκηψλ θαη θαηαζηξνθψλ πνπ πξνθαινχληαη απφ ζενκελίεο ζηνπο 

ΟΣΑ α΄ θαη β΄ βαζκνχ ηεο Υψξαο» θαη κε ηελ ……………… φκνηα εγθξίζεθε, 

κεηαμχ άιισλ, ε δηάζεζε πίζησζεο 4.000.000,00 επξψ ζε βάξνο ησλ πηζηψζεσλ ηνπ 

σο άλσ έξγνπ γηα ηε δεκνπξάηεζε ηνπ επίδηθνπ έξγνπ (ππνέξγν 1) κε ηίηιν 

«ΚΑΣΑΚΔΤΗ ΝΔΑ ΟΓΟΓΔΦΤΡΑ ……………………………………. 

………………». χκθσλα δε κε ην απφ ………… Σερληθφ Γειηίν Έξγνπ (Σ.Γ.Δ) 

πνπ ππνβιήζεθε σο πξσηνγελέο αίηεκα δέζκεπζεο πίζησζεο γηα ηε δεκνπξάηεζε 

ηνπ έξγνπ, πξνθχπηεη φηη, βάζεη ηεο απηνςίαο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε κεηά ηελ 

…………, ε παιαηά γέθπξα ………. ΓΔ ………. Γ. …………, ιφγσ ηεο 

παιαηφηεηαο ηεο θαηαζθεπήο ηεο θαη ησλ εθηεηακέλσλ θζνξψλ ηεο απφ ηελ 

εθδήισζε ησλ ζεηζκηθψλ θαηλνκέλσλ, θξίλεηαη ζηαηηθά κε επαξθήο θαη ρξήδεη 

αληηθαηάζηαζεο κε λέα νδνγέθπξα, ε νπνία ζα θαηαζθεπαζηεί θαηφπηλ ήδε 

εθπνλεζείζαο θαη εγθξηζείζαο κειέηεο απφ ηε Γηεχζπλζε Σερληθψλ Έξγσλ ΠΔ 

………. πλαθψο, κε ην ………………. έγγξαθν ηνπ Γεκάξρνπ ………….. πξνο 

ηνλ Πεξηθεξεηάξρε ……… δειψζεθε ε άκεζε αλάγθε γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο 

νδνγέθπξαο ………………, ε νπνία ζχκθσλα κε απηφ «έρεη θξηζεί θαηεδαθηζηέα», 

θαζφζνλ «ν Γήκνο δέρεηαη θαζεκεξηλά αζθπθηηθέο πηέζεηο δηφηη νη πνιίηεο γηα λα 
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κεηαβνχλ ζηηο παξαθείκελεο θνηλφηεηεο επηβαξχλνληαη κε δηαδξνκέο πιένλ ησλ 

ηξηάληα (30) ρηιηνκέηξσλ» ελψ ε ελ ιφγσ ππνδνκή εμππεξεηεί «ην ζχλνιν ηεο 

νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ηεο δεκνηηθήο ελφηεηαο ………… (γεσξγηθέο θαη 

θηελνηξνθηθέο δξαζηεξηφηεηεο, κεηαθνξά εκπνξεπκάησλ, κεηαθνξά καζεηψλ ζηηο 

ζρνιηθέο κνλάδεο θ.α.) ». 

12. Έπεηηα, κε ηελ ………………… απφθαζε ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο 

Γηεχζπλζεο Σερληθψλ Έξγσλ ηεο Πεξηθεξεηαθήο Δλφηεηαο ….. εγθξίζεθε ε 

επηθαηξνπνίεζε ηεο κειέηεο ηνπ επίδηθνπ έξγνπ, φπσο απηή πξαγκαηνπνηήζεθε απφ 

ηε Γηεχζπλζε Σερληθψλ Έξγσλ ηεο Π.Δ. ………, αθνχ ιήθζεθαλ ππφςε ηα εμήο: α)  

ε αξρηθή ……….. απφθαζε ηνπ Γεκνηηθνχ πκβνπιίνπ …………. κε ηελ νπνία 

εγθξίζεθε ε κειέηε θαη ηα ηεχρε δεκνπξάηεζεο ηνπ έξγνπ, β) ε 

………………………… απφθαζε έγθξηζεο Πεξηβαιινληηθψλ Όξσλ ηεο Γηεχζπλζεο 

Πεξηβάιινληνο θαη Υσξηθνχ ρεδηαζκνχ ………….., γ) νη …………………..  

…………….. απνθάζεηο ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο πεξί 

θεξχμεσο ηνπ Γήκνπ ζε θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο, ε ηζρχο ησλ νπνίσλ 

παξαηάζεθε κε ηηο  ……………………………….. απνθάζεηο ηνπ ηδίνπ, δ)  ην απφ 

………… Σερληθφ δειηίν ηνπ έξγνπ (Σ.Γ.Δ.) γηα θπζηθέο θαηαζηξνθέο, ε) ε 

…………… απφθαζε ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ επίδηθνπ έξγνπ ηεο Γηεχζπλζεο 

Οηθνλνκίαο θαη Αλαπηπμηαθήο Πνιηηηθήο ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ θαη ε 

…………………. φκνηα δηάζεζεο ηεο ζρεηηθήο πίζησζεο, ζη) ην …………….. 

έγγξαθν ηνπ ΓΔ πεξί αλαγθαηφηεηαο απνθαηάζηαζεο ηεο γέθπξαο θαη δ) ε κειέηε 

θαη ηα ηεχρε δεκνπξάηεζεο πνπ επηθαηξνπνίεζε ε Γηεχζπλζε Σερληθψλ Έξγσλ ηεο 

Πεξηθεξεηαθήο Δλφηεηαο ……….., γηα ηα νπνία δελ πξνθχπηεη απφ ηα ζηνηρεία ηνπ 

θαθέινπ ζπγθεθξηκέλε εκεξνκελία ζχληαμεο.  

13. Με ηελ …………… απφθαζε ηεο Οηθνλνκηθήο Δπηηξνπήο ηεο 

Πεξηθέξεηαο ………….. εγθξίζεθαλ θαηά πιεηνςεθία ε πξνζθπγή ζηε δηαδηθαζία 

ηεο δηαπξαγκάηεπζεο ρσξίο πξνεγνχκελε δεκνζίεπζε δηαθήξπμεο θαη ζε εληαίν 

ζηάδην, ζχκθσλα κε ηα άξζξα 32 παξ. 2 πεξ. γ΄ θαη 32Α ηνπ λ. 4412/2016, φπσο ηα 

άξζξα απηά αληηθαηαζηάζεθαλ απφ ην άξζξν 2 ηνπ λ. 4782/2021, γηα ηελ αλάζεζε 
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ηνπ επίδηθνπ έξγνπ, νη φξνη θαη ηα ηεχρε ηεο πξφζθιεζεο ζε δηαπξαγκάηεπζε νη 

πξνζθαινχκελνη νηθνλνκηθνί θνξείο ( ……………………., …………………….. 

………………………………………………………………………………………. 

……………………………………………………..) θαη ε ζχζηαζε επηηξνπήο 

δηαπξαγκάηεπζεο. ηελ σο άλσ απφθαζε, σο αηηηνινγία πξνζθπγήο ζηελ εμαηξεηηθή 

δηαδηθαζία ηεο δηαπξαγκάηεπζεο ρσξίο πξνεγνχκελε δεκνζίεπζε δηαθήξπμεο 

αλαθέξνληαη ηα παξαηηζέκελα ζηελ ………………… εηζήγεζε ηνπ Πξντζηακέλνπ 

ηεο Γηεχζπλζεο Σερληθψλ Έξγσλ ηεο Π.Δ. ………..: «1. Οη θαηαζηξνθηθνί ζεηζκνί 

ζηηο ………………… ………… πξνμέλεζαλ κεγάιεο θαη αλππνιφγηζηεο δεκηέο ζηηο 

ππνδνκέο ηνπ Γήκνπ ………. πγθεθξηκέλα ζηελ πθηζηάκελε παιαηά γέθπξα 

……………………. ΓΔ …………… Γ. ………….. θιηκάθην ηεο ππεξεζίαο 

πξαγκαηνπνίεζε, κεηέπεηηα ηνπ ζεηζκνχ, απηνςία, φπνπ παξαηεξήζεθαλ 

εθηεηακέλεο ξεγκαηψζεηο ζηα ζεκεία ζηήξημεο δνθψλ θαη βάζξσλ, ζχλζιηςε 

ζθπξνδέκαηνο θεθαινδνθψλ έδξαζεο, παξακφξθσζε ησλ κεηαιιηθψλ ζπλδέζκσλ 

ησλ αξζξψζεσλ- θπιίζεσλ θαη ζε νξηζκέλα βάζξα κεξηθή ζξαχζε απηψλ, κε 

απνηέιεζκα ηελ αληζνζηαζκία ησλ δνθψλ ηνπ θνξέα. Δπίζεο δηαπηζηψζεθε 

εθηεηακέλε δηάβξσζε νπιηζκψλ, απνηίλαμε επηθάιπςεο ηνπ ζθπξνδέκαηνο θαη 

πιήξεο απνθφιιεζε πηεξπγφηνηρνπ θαη ππνζθαθή ηεο ζεκειίσζεο ηνπ θνξέα. Λφγσ 

ηεο παιαηφηεηαο ηεο θαηαζθεπήο θαη ησλ εθηεηακέλσλ θζνξψλ, ε νδνγέθπξα ηνπ 

……………. θξίλεηαη ζηαηηθά κε επαξθήο θαη έρεη απνθιεηζηεί ε θπθινθνξία 

αλζξψπσλ θαη νρεκάησλ απφ απηή. Η λέα γέθπξα ζα θαηαζθεπαζηεί θαηάληε ηεο 

παιηάο (...) 2. Η ππφςε γέθπξα ζπλδέεη άκεζα ηνπο νηθηζκνχο ηνπ …………… θαη 

ηνπ ……………… νη νπνίνη είλαη θηηζκέλνη εθαηέξσζελ ηεο θνίηεο ηνπ ………… 

θαη νη νπνίνη απέρνπλ κεηαμχ ηνπο απφζηαζε κηθξφηεξε ησλ 2 ρηιηνκέηξσλ. Λφγσ 

ηεο εγγχηεηαο κεηαμχ ηνπο θαη ηεο κνξθνινγίαο ηεο πεξηνρήο ε νηθνλνκηθή 

δξαζηεξηφηεηα (γεσξγηθή, θηελνηξνθηθή εκπνξηθή) θαη ησλ δχν ρσξηψλ είλαη άκεζα 

ζπλδεδεκέλε θαη νη εγθαηαζηάζεηο ηνπο (ρσξάθηα, ζηάβινη) βξίζθνληαη 

ηνπνζεηεκέλεο εθαηέξσζελ ηεο θνίηεο ηνπ πνηακνχ …………… θαη απαηηείηαη 

θαζεκεξηλή δηάζρηζε ηνπ …………... 3. πλνιηθά ε γέθπξα εμππεξεηεί ηνπο 
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νηθηζκνχο …………., …………………….,  ………………, …….., ………….., 

………………………………………………….. πνπ είλαη θηηζκέλνη δπηηθά ηεο 

θνίηεο ηνπ …………….. …………….. πνηακνχ θαη νη θάηνηθνη ησλ νπνίσλ 

αλαγθάδνληαη λα δηαλχζνπλ επηπιένλ απφζηαζε πεξίπνπ ζαξάληα ρηιηνκέηξσλ γηα 

ηηο θαζεκεξηλέο ηνπο κεηαθηλήζεηο. 4. Λφγσ ηεο αλεπηπγκέλεο θηελνηξνθίαο ηεο 

πεξηνρήο απφ ηε γέθπξα  δηέξρνληαη θαζεκεξηλά πιεζψξα βαξέσλ νρεκάησλ, πνπ 

κεηαθέξνπλ είηε δσνηξνθέο γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο ζηαβιηζκέλεο θηελνηξνθίαο είηε 

γάια ζε ηπξνθνκεία ηεο πεξηνρήο. 5. Η εμαηξεηηθψο επείγνπζα αλάγθε λα 

αληηθαηαζηαζεί ε παιαηά γέθπξα πνπ θξίλεηαη ζηαηηθά κε επαξθήο θαη πνπ νη θζνξέο 

ηεο θξίλεηαη αζχκθνξν λα αληηκεησπηζζνχλ κε εξγαζίεο επηζθεπήο, απφ θαηλνχξηα, 

πξνέθπςε απφ ηε δηπιή ζεηζκηθή δφλεζε ηνπ ……….. ……….. Η αλσηέξσ αλάγθε 

αθελφο νθείιεηαη ζε γεγνλφο απξφβιεπην γηα ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή θαη δελ είλαη 

δπλαηή ε ηήξεζε ησλ πξνζεζκηψλ πνπ πξνβιέπνληαη γηα ηηο αλνηθηέο, θιεηζηέο ή κε 

δηαπξαγκάηεπζε δηαδηθαζίεο κε δεκνζίεπζε πξνθήξπμεο δηαγσληζκνχ αθεηέξνπ ζε 

θακία πεξίπησζε δελ απνξξέεη απφ επζχλε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο. (…)».  Με ηελ 

θαηά η’ αλσηέξσ εγθξηζείζα πξφζθιεζε νξίζηεθε φηη σο θξηηήξην αλάζεζεο ε πιένλ 

ζπκθέξνπζα απφ νηθνλνκηθή άπνςε πξνζθνξά, κφλν βάζεη ηηκήο (άξζξν 13 ηεο 

πξφζθιεζεο) θαη ζχζηεκα ππνβνιήο πξνζθνξάο κε επηκέξνπο πνζνζηά έθπησζεο 

(άξζξν 95 παξ. 2α ηνπ λ.4412/2016, άξζξν 12 παξ.2 ηεο πξφζθιεζεο), ελψ 

πξνβιέθζεθε ε ρνξήγεζε πξνθαηαβνιήο ζηνλ αλάδνρν ζχκθσλα κε ηνπο φξνπο ηνπ 

άξζξνπ 150 ηνπ  λ. 4412/2016 (άξζξν 15 ηεο πξφζθιεζεο). Η ζπλνιηθή πξνζεζκία 

εθηέιεζεο ηνπ έξγνπ νξίζηεθε ζε δεθανθηψ (18) κήλεο απφ ηελ εκέξα ππνγξαθήο 

ηεο ζχκβαζεο (άξζξν 11 ηεο πξφζθιεζεο). Ωο θαηαιεθηηθή εκεξνκελία ππνβνιήο 

ησλ πξνζθνξψλ νξίζηεθε ε …………., εκέξα Πέκπηε . 

14. Η Οηθνλνκηθή Δπηηξνπή ηεο πξνζθεχγνπζαο Πεξηθέξεηαο, κε ηελ 

……………… απφθαζή ηεο, ελέθξηλε ην απφ ……. Πξαθηηθφ ηεο Δπηηξνπήο 

Γηαπξαγκάηεπζεο θαη αλέδεημε αλάδνρν ηεο ειεγρφκελεο δηαδηθαζίαο ηελ 

εξγνιεπηηθή επηρείξεζε «……………………………………………………», πνπ 
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πξνζέθεξε κέζε ηεθκαξηή έθπησζε 4,11%, πνπ αληηζηνηρεί ζε ζπκβαηηθφ ηίκεκα 

3.093.358,81 επξψ (πιένλ Φ.Π.Α. ή 3.835.764,92 επξψ κε Φ.Π.Α.). 

15. Δλ ζπλερεία, ην ειεγρφκελν ζρέδην ζχκβαζεο ηνπ επίδηθνπ έξγνπ καδί κε 

ηα ινηπά ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ ηεο παξνχζαο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο, 

ππνβιήζεθε ελψπηνλ ηνπ Δ΄ Κιηκαθίνπ (Γ΄Γηαθνπψλ), ην νπνίν κε ηελ ………… 

Πξάμε ηνπ αλέβαιε ηε δηαηχπσζε νξηζηηθήο θξίζεο, πξνθεηκέλνπ λα πξνζθνκηζζνχλ 

απφ ηελ αλαζέηνπζα αξρή ηα αθφινπζα: α) Κάζε πξφζθνξν ζηνηρείν (βεβαηψζεηο, 

έγγξαθεο δηεπθξηλίζεηο, ζπλνδεπφκελεο απφ φια ηα απαξαίηεηα απνδεηθηηθά 

ζηνηρεία) πνπ λα αηηηνινγεί ηε ρξνληθή απφθιηζε κεηαμχ ησλ ζεηζκηθψλ δνλήζεσλ 

………… ……….., θαη ηνπ ρξφλνπ απνζηνιήο ηεο πξφζθιεζεο γηα ηελ ππνβνιή 

πξνζθνξψλ ζηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο ηελ ……………, β) έγγξαθεο δηεπθξηλίζεηο 

ζρεηηθά κε ηνπο ιφγνπο πνπ θαηέζηεζαλ αδχλαηε ηε δηελέξγεηα δηαγσληζηηθήο 

δηαδηθαζίαο, ζχκθσλα κε ηηο πξνζεζκίεο (ζπληεηκεκέλεο) πνπ πξνβιέπνληαη γηα ηηο 

δηαδηθαζίεο ζχλαςεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θάησ ησλ νξίσλ .  

16. ε εθηέιεζε ηεο αλσηέξσ πξάμεο, ν θάθεινο ηεο ππφζεζεο 

ζπκπιεξψζεθε κε ην …………… έγγξαθν ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γηεχζπλζεο 

Σερληθψλ Έξγσλ ηεο Π. Δ. ………. θαη ηα πξνζθνκηζζέληα ζπλνδεπηηθά απηνχ 

έγγξαθα, απφ ηα νπνία πξνθχπηνπλ, κεηαμχ άιισλ, ηα αθφινπζα αλαθνξηθά κε ηε 

ζεκεησζείζα απφ ην Κιηκάθην ρξνληθή απφθιηζε κεηαμχ ηνπ επηθαινχκελνπ απφ ηελ 

αλαζέηνπζα Αξρή απξφβιεπηνπ γεγνλφηνο (ζεηζκηθέο δνλήζεηο ………. ……….) θαη 

ηεο απνζηνιήο ηεο πξφζθιεζεο γηα ππνβνιή πξνζθνξψλ ζηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο 

θαη ηελ αηηηνιφγεζε ηεο επηινγήο ηεο Πεξηθέξεηαο λα πξνζθχγεη ζηελ εμαηξεηηθή 

δηαδηθαζία ηεο δηαπξαγκάηεπζεο: « (...) Σν δηάζηεκα πνπ κεζνιάβεζε κεηαμχ ηνπ 

απξφβιεπηνπ γεγνλφηνο (ζεηζκφο) κέρξη ηελ έλαξμε ησλ δηαδηθαζηψλ πινπνίεζεο 

ηνπ έξγνπ ήηαλ απνιχησο αλαγθαίν, θαζψο  έπξεπε λα πξνεγεζεί ε πεξίνδνο 

παξαθνινχζεζεο ηεο εμέιημεο ηεο ζεηζκηθήο αθνινπζίαο (αθνινχζεζαλ 1476 

ζεηζκνί ζε 2 εκέξεο κεηά ηνλ θχξην ζεηζκφ) κέρξη ηελ νξηζηηθνπνίεζε ηνπ 

θαηλνκέλνπ πξνο φθεινο ηεο αζθάιεηαο ηεο γέθπξαο θαη ησλ δηεξρνκέλσλ επί απηήο 

θαη θαηά ζπλέπεηα νη επεκβάζεηο ζα έπξεπε λα γίλνπλ κεηά ηελ νξηζηηθνπνίεζε ηνπ 
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θαηλνκέλνπ θαη ηελ εμαγσγή αζθαιψλ ζπκπεξαζκάησλ. Γηα ην ιφγν απηφ ειήθζε 

ππφςε ε δεκνζηεπκέλε ηερληθή έθζεζε (…………..2022) ησλ θαζ χιε αξκφδησλ 

επίζεκσλ θνξέσλ ηεο πνιηηείαο γηα ηε ζεηζκηθή αθνινπζία ηεο …………..απφ ην 

ζεηζκφ. Δμάιινπ απφ ηε Γ.Σ.Δ ηεο Π.Δ. ………έγηλε άκεζα κε επηθαηξνπνίεζε ηεο 

ζηαηηθήο κειέηεο (εληφο ελφο κήλα) θαη αληίζηνηρα επηθαηξνπνίεζε ηνπ 

Πξνυπνινγηζκνχ θαη ησλ ινηπψλ ηεπρψλ ηεο δεκνπξάηεζεο.(...) Η επηπιένλ χπαξμε 

ρξνληθήο εγγχηεηαο κεηαμχ ηνπ απξφβιεπηνπ γεγνλφηνο ηνπ ζεηζκνχ θαη ηεο έλαξμεο 

δηαδηθαζίαο αλνηθηνχ δηαγσληζκνχ ζα ήηαλ επηζηεκνληθά επηζθαιήο, θαζψο ε 

ζηαηηθή κειέηε έπξεπε λα επηθαηξνπνηεζεί ιακβάλνληαο ππφςε ηα ηερληθά 

ζπκπεξάζκαηα ηεο σο άλσ δεκνζηεπκέλεο ηερληθήο έθζεζεο, ψζηε λα 

επαλαπξνζδηνξηζζεί ην είδνο θαη ην πιήζνο ησλ λέσλ παξακέηξσλ γηα ηελ νξζή 

δηαζηαζηνιφγεζε θαη επίιπζε ηνπ ζηαηηθνχ θνξέα θαη ηεο ζεκειίσζεο ηεο γέθπξαο. 

πλεπψο ν ρξφλνο πνπ απαηηήζεθε γηα λα εγθξηζεί θαη λα επηθαηξνπνηεζεί ε κειέηε 

ψζηε λα πινπνηεζεί ην έξγν, απφ ηερληθή άπνςε είλαη εχινγνο θαη αλαγθαίνο, θαζψο 

εθαξκφζηεθαλ απφ ηε Γηεχζπλζε Σερληθψλ Έξγσλ ΠΔ ………. πιήξσο νη θαλφλεο 

ηεο επηζηήκεο θαη ηεξήζεθε ε ζχλλνκε δηαδηθαζία πεξί θαηαζθεπήο δεκφζησλ έξγσλ 

ζχκθσλα κε ηηο ηζρχνπζεο δηαηάμεηο ηνπ λ. 4412/2016. Δλφςεη ησλ σο άλσ, δελ 

πθίζηαην ε δπλαηφηεηα ιφγσ πεξηνξηζκέλνπ ρξφλνπ, αθφκα θαη κε ζχληκεζε 

δηαδηθαζηψλ, γηα πξνζθπγή ζηελ εθαξκνγή δηαδηθαζίαο αλνηρηνχ δηαγσληζκνχ, 

θαζψο κηα ηέηνηα δηαδηθαζία απαηηεί ηνπιάρηζηνλ νθηψ (8) κήλεο κέρξη ηελ 

ππνγξαθή ηεο ζχκβαζεο (ρσξίο ηπρφλ ελζηάζεηο/πξνζθπγέο».  

17. Με ηελ πξνζβαιιφκελε Πξάμε ην Κιηκάθην έθξηλε φηη, κε λνκίκσο 

αλαηέζεθε ε εθηέιεζε ηνπ επίδηθνπ έξγνπ, θαηφπηλ πξνζθπγήο ζηελ εμαηξεηηθή 

δηαδηθαζία ηεο δηαπξαγκάηεπζεο, ρσξίο πξνεγνχκελε δεκνζίεπζε πξνθήξπμεο, 

θαζφζνλ δελ ζπληξέρνπλ ζσξεπηηθά νη πξνυπνζέζεηο ηεο δηάηαμεο ηεο πεξ. γ΄ ηεο 

παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 32 ηνπ λ. 4412/2016 κε ηελ αηηηνινγία φηη απν ηηο παξαζρεζείζεο 

κε ην αλσηέξσ …………………….. έγγξαθν ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γηεχζπλζεο 

Σερληθψλ Έξγσλ ηεο Π.Δ. ……… δηεπθξηλίζεηο, νη νπνίεο πξνζθνκίζηεθαλ θαηφπηλ 

ηεο …………. αλαβιεηηθήο Πξάμεο ηνπ, δελ πξνθχπηεη ε χπαξμε ζπγθεθξηκέλσλ 
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ζηνηρείσλ, πνπ λα αηηηνινγνχλ ηε ρξνληθή απφθιηζε κεηαμχ ησλ ζεηζκηθψλ 

δνλήζεσλ ………… ……… θαη ηεο απφ ……….. απφθαζεο ηεο Οηθνλνκηθήο 

Δπηηξνπήο ηεο Πεξηθέξεηαο ………………. γηα ηε δηελέξγεηα ηεο δηαδηθαζίαο 

δηαπξαγκάηεπζεο θαη λα θαηαδεηθλχνπλ, θαη’ απνηέιεζκα, ηελ χπαξμε 

θαηεπείγνπζαο αλάγθεο, κε ζπκβηβαδφκελεο κε ηηο πξνζεζκίεο πνπ πξνβιέπνληαη γηα 

ηηο δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο αθφκα θαη κε ζχληκεζε πξνζεζκηψλ. Δηδηθφηεξα δε, 

απφ ηελ επηθαινχκελε θαη πξνζθνκηδφκελε ……………….. απφθαζε ηνπ 

Πξντζηακέλνπ ηεο Γηεχζπλζεο ηεο Σερληθήο Τπεξεζίαο ηεο Π.Δ. …….. πεξί 

επηθαηξνπνίεζεο ηεο  κειέηεο ηνπ έξγνπ, δελ πξνθχπηεη φηη ειήθζε ππφςε ε 

νινθιεξσζείζα ην …………… ηνπ 2022 Σερληθή Έθζεζε πνπ ζπληάρζεθε κε ηε 

ζπλεξγαζία φισλ ησλ πνιπηερλείσλ ηεο ρψξαο γηα ηελ παξαθνινχζεζε ηεο 

ζεηζκηθήο αθνινπζίαο ηεο ………… θαη θαηά ζπλέπεηα, ε νινθιήξσζε ηεο εηδηθήο 

απηήο ηερληθήο έθζεζεο δελ απνηέιεζε ηελ αηηία παξφδνπ κεγάινπ ρξνληθνχ 

δηαζηήκαηνο απφ ηελ εθδήισζε ησλ ζεηζκψλ έσο ηελ έλαξμε ησλ δηαδηθαζηψλ ηνπ 

επίδηθνπ έξγνπ. Σνχην δε, δηφηη αθελφο κελ ε σο άλσ ηερληθή έθζεζε δελ 

πεξηιακβάλεηαη κεηαμχ ησλ εγγξάθσλ πνπ αλαθέξνληαη ζην πξννίκην ηεο αλσηέξσ 

…………….. απφθαζεο (θαη απαξηζκνχληαη αλαιπηηθψο απφ ην Κιηκάθην), σο 

ιεθζέληα ππφςε γηα ηελ επηθαηξνπνίεζε ηεο κειέηεο ηεο νδνγέθπξαο, αθεηέξνπ δε 

απφ ηελ ζπλνιηθή επηζθφπεζε ησλ ζηνηρείσλ ηνπ θαθέινπ δελ πξνθχπηεη φηη ε 

έθζεζε απηή ειήθζε ππ’ φςηλ γηα ηε δηαδηθαζία δεκνπξάηεζεο ηνπ επίδηθνπ έξγνπ. 

Ωο εθ ηνχηνπ, θαηά ηελ θξίζε ηνπ Κιηκαθίνπ, αλαπνδείθησο πξνβάιιεηαη φηη ε 

αλαζέηνπζα Αξρή δελ πξνζέθπγε εγθαίξσο ζηελ εμαηξεηηθή δηαδηθαζία ηεο 

δηαπξαγκάηεπζεο ρσξίο δεκνζίεπζε πξνθήξπμεο, δηφηη αλέκελε ηε κειέηε απηή, 

πεξαηηέξσ δε ε πάξνδνο ελφο έηνπο απφ ηνπο ζεηζκνχο ηεο ……… θαη …………. 

………, ήηνη απφ ην ζπληειεζζέλ απξφβιεπην γεγνλφο έσο θαη ηελ απφθαζε γηα ηε 

δηελέξγεηα ηεο δηαδηθαζίαο δηαπξαγκάηεπζεο ηελ …………, ζπληζηά  θαζπζηέξεζε  

ζηελ έλαξμε ησλ δηαδηθαζηψλ δεκνπξάηεζεο ηνπ επίκαρνπ έξγνπ, ε νπνία νθείιεηαη, 

ζε θάζε πεξίπησζε, ζε επζχλε ηεο αλαζέηνπζαο Αξρήο, πνπ δελ πξνέβε άκεζα ζηελ 

ελεξγνπνίεζε ηεο επηζπεπζκέλεο αλνηρηήο ή θιεηζηήο δηαδηθαζίαο. ην πιαίζην δε 
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ηεο θξίζεο ηνπ απηήο, ην Κιηκάθην απέξξηςε θαη ηνλ ηζρπξηζκφ ηεο αλαζέηνπζαο 

Αξρήο φηη κία αλνηθηή δηαδηθαζία δηαξθεί ηνπιάρηζηνλ νθηψ κήλεο, δηφηη, αθελφο ε 

αδπλακία ηεο αλαζέηνπζαο Αξρήο λα δηελεξγήζεη δηαδηθαζία κε δηαπξαγκάηεπζε 

θξίλεηαη κε βάζε ηηο πεξηζηάζεηο ηεο ζπγθεθξηκέλεο θάζε θνξά δηαδηθαζίαο 

αλάζεζεο θαη φρη αθεξεκέλα, αθεηέξνπ ε παξαδνρή ηνπ ελ ιφγσ ηζρπξηζκνχ ζα 

εξρφηαλ ζε αληίζεζε κε ηελ εξκελεία ησλ νηθείσλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 4412/2016, θαηά 

ηελ νπνία θαλφλαο είλαη ε αλάζεζε ζπκβάζεσλ κε ηε δηελέξγεηα αλνηθηνχ δεκφζηνπ 

δηαγσληζκνχ, ελψ ε δηαδηθαζία κε δηαπξαγκάηεπζε ζπληζηά εμαίξεζε, πνπ πξέπεη λα 

εξκελεχεηαη ζπζηαιηηθά. Πεξαηηέξσ, θαη ζε επίξξσζε ησλ αλσηέξσ αηηηνινγηθψλ 

ζθέςεσλ, ην Κιηκάθην έθαλε δεθηφ φηη ε πξνβιεπφκελε ζηελ νηθεία ζχκβαζε 

πξνζεζκία ησλ δέθα νθηψ (18) κελψλ κεηά ηελ ππνγξαθή ηνπ ζρεηηθνχ ζρεδίνπ γηα 

ηελ νινθιήξσζε ηνπ έξγνπ, δειαδή πεξίπνπ ζηα κέζα ηνπ έηνπο 2024, δελ ζπλάδεη 

κε ηελ πξνζθπγή ζηελ αλσηέξσ εμαηξεηηθή δηαδηθαζία. 

18. Ήδε, κε ηελ ππφ θξίζε πξνζθπγή αλάθιεζεο θαη ηελ ππέξ απηήο 

αζθεζείζα παξέκβαζε πξνβάιιεηαη φηη ην Κιηκάθην απφ πξνθαλή πιάλε πεξί ην 

λφκν θαη ηα πξάγκαηα έθξηλε φηη θσιχεηαη ε ζχλαςε ηνπ ειεγρφκελνπ ζρεδίνπ 

ζχκβαζεο κε ηνπο αθφινπζνπο εηδηθφηεξνπο ηζρπξηζκνχο: Αλαθνξηθά κε ηε 

δηαιακβαλφκελε ζηελ πξνζβαιιφκελε πξάμε θξίζε φηη δελ πξνθχπηεη ε χπαξμε 

ζπγθεθξηκέλσλ ζηνηρείσλ, πνπ λα αηηηνινγνχλ ηε ρξνληθή απφθιηζε κεηαμχ ησλ 

ζεηζκηθψλ δνλήζεσλ …………… ……… θαη ηεο απφ ……….. απφθαζεο ηεο 

Οηθνλνκηθήο Δπηηξνπήο ηεο Πεξηθέξεηαο ……………….. γηα ηε δηελέξγεηα ηεο 

δηαδηθαζίαο δηαπξαγκάηεπζεο θαη λα θαηαδεηθλχνπλ, θαη’ απνηέιεζκα, ηελ χπαξμε 

θαηεπείγνπζαο αλάγθεο κε ζπκβηβαδφκελεο κε ηηο πξνζεζκίεο πνπ πξνβιέπνληαη γηα 

ηηο δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο αθφκα θαη κε ζχληκεζε πξνζεζκηψλ, πξνβάιιεηαη φηη, 

ην Κιηκάθην εζθαικέλα εζηίαζε ζην γεγνλφο φηη κεηαμχ ησλ εγγξάθσλ πνπ 

ιήθζεθαλ ππφςε γηα ηελ έθδνζε ηεο ……………………… απφθαζεο ηνπ 

Πξντζηακέλνπ ηεο Γηεχζπλζεο Σερληθψλ Έξγσλ ηεο Π.Δ. ……….. πεξί 

επηθαηξνπνίεζεο ηεο κειέηεο ηνπ έξγνπ δελ γίλεηαη κλεία ηεο ηερληθήο έθζεζεο γηα 

ηε ζεηζκηθή αθνινπζία ηεο ………….ηνπ ……………..2022. Καη ηνχην, δηφηη ε ελ 
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ιφγσ ηερληθή έθζεζε πνπ ζπληάρζεθε απφ ηνπο πιένλ εηδηθνχο επηζηήκνλεο φηαλ 

εθηνλψζεθε πιήξσο ην ζεηζκηθφ θαηλφκελν ήηαλ κία πνιπαλακελφκελε κειέηε, 

ηδηαίηεξα ζεκαληηθή γηα ηελ θαζνδήγεζε ηεο Τπεξεζίαο ηφζν γηα ηελ 

επηθαηξνπνίεζε ηεο ζηαηηθήο κειέηεο ηεο νδνγέθπξαο, φζν θαη γηα ηελ ελ γέλεη 

δηεμαγσγή θαη νινθιήξσζε ηεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο. Άιισζηε, ε έλαξμε ηνπ 

δηαγσληζκνχ ρσξίο λα ιεθζνχλ ππφςε ηα ηερληθά ζπκπεξάζκαηα ηεο αλσηέξσ 

έθζεζεο ζα ήηαλ επηζηεκνληθά θαη θαηαζθεπαζηηθά επηζθαιήο θαη δηαθηλδπλεπκέλε 

ιφγσ ηεο εγγχηεηαο ηεο γέθπξαο …………… κε ην επίθεληξν ηνπ ζεηζκνχ. Καηά 

ηνπο ηζρπξηζκνχο ηεο πξνζθεχγνπζαο, ηνχην πξνθχπηεη πνηθηινηξφπσο ηφζν απφ ηα 

ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ, φζν θαη απφ ηηο παξαζρεζείζεο, κε ην …………………. 

έγγξαθν ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γηεχζπλζεο Σερληθψλ Έξγσλ ηεο Π.Δ. ………., 

δηεπθξηλίζεηο πξνο ην Κιηκάθην. Δηδηθφηεξα, κε βάζε απηήλ ηελ εηδηθή ηερληθή 

έθζεζε, ε Γηεχζπλζε Σερληθψλ Έξγσλ ηεο Π.Δ. ……….. πξνρψξεζε ζηε ζχληαμε 

ηεο απφ ………….. "Σερληθή[ο] Έθζεζε[ο] Δπηθαηξνπνίεζεο Μειέηεο", φπνπ εθεί 

αλαιχεηαη ην ζεηζκηθφ θαηλφκελν ηεο …………… …… θαη ε επηθηλδπλφηεηα απηνχ 

θαη πξνηείλνληαη ζπγθεθξηκέλεο ηερληθέο ιχζεηο βειηίσζεο ηεο θαηαζθεπήο ηνπ 

έξγνπ φπσο είλαη "(...) ε ζεκειίωζή ηνπο κε ην ώζηηκα ηωλ έγρπηωλ 

παζζάιωλ...πξνηείλεηαη ε αύμεζε ηωλ απνζηάζεωλ ηνπ θαλάβνπ ηωλ παζζάιωλ κε 

αληίζηνηρε αύμεζε ηνπ θεθαιόδεζκνπ ζηα αθξόβαζξα όζν θαη ζηα κεζόβαζξα...έρεη ωο 

ζπλέπεηα ηε ζεκαληηθή κείωζε ηωλ νξηδόληηωλ κεηαθηλήζεωλ θαη ηε κείωζε ηνπ 

αμνληθνύ θνξηίνπ ηωλ παζζάιωλ πνπ πξνέξρεηαη από ην ζεηζκηθό ζπλδπαζκό ...", ελψ 

ζηε ζπλέρεηα πξνέβε άκεζα (εληφο κελφο) ζηελ επηθαηξνπνίεζε ηεο ζηαηηθήο 

κειέηεο. Αθνινχζσο, ην πξνζθεχγνλ δηαηείλεηαη φηη θαη επί ηεο νπζίαο ε 

κεζνιαβήζαζα ρξνληθή πεξίνδνο απφ ην απξφβιεπην ζεηζκηθφ ζπκβάλ κέρξη ηελ 

έλαξμε ηεο ειεγρφκελεο δηαδηθαζίαο γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ έξγνπ ήηαλ απνιχησο 

δηθαηνινγεκέλε παξαπέκπνληαο ζε επηζηεκνληθή παξνπζίαζε ζεηζκνιφγνπ 

θαζεγεηή θαη ζε ζπγθεθξηκέλα ρσξία ηεο απφ ……… 2022 Σερληθήο Έθζεζεο 

επηζεκαίλνληαο ηα ζπκπεξάζκαηα πνπ πξνθχπηνπλ απφ απηήλ σο πξνο ηελ 

ελδερφκελε αλαζεψξεζε ζεηζκηθψλ θαλνληζκψλ γηα ηελ πεξηνρή θαη σο πξνο ηνλ 
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ραξαθηεξηζκφ ηνπ εδάθνπο ζεκειίσζεο ηεο γέθπξαο κεηά ηνλ ζεηζκφ βάζεη ηνπ 

Διιεληθνχ Αληηζεηζκηθνχ Καλνληζκνχ.  

19. Με ηα δεδνκέλα απηά θαη ζχκθσλα κε φζα έγηλαλ δεθηά ηηο λνκηθέο 

ζθέςεηο πνπ πξνεγήζεθαλ, ην Γηθαζηήξην θξίλεη φηη λνκίκσο έγηλε δεθηφ κε ηελ 

πξνζβαιιφκελε Πξάμε φηη ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε δελ ζπληξέρνπλ νη 

πξνυπνζέζεηο πξνζθπγήο ζηελ εμαηξεηηθή δηαδηθαζία ηεο δηαπξαγκάηεπζεο ρσξίο 

πξνεγνχκελε δεκνζίεπζε δηαθήξπμεο ηνπ άξζξνπ 32 παξ. 2 πεξ. γ΄ ηνπ λ. 

4412/2016. Δηδηθφηεξα, κπνξεί κελ νη ζεηζκνί ηεο …………………. ……. λα 

ζπληζηνχλ γεγνλφο απξφβιεπην γηα ηελ αλαζέηνπζα Αξρή, κε νθεηιφκελν ζε δηθή 

ηεο επζχλε, πιελ φκσο, ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, νξζψο θξίζεθε φηη δελ 

ζπληξέρεη ε ζσξεπηηθά απαηηνχκελε πξνυπφζεζε ηεο αδπλακίαο ηεο αλαζέηνπζαο 

Αξρήο λα ηεξήζεη ηηο πξνζεζκίεο ησλ δηαδηθαζηψλ κε δεκνζίεπζε, έζησ 

ζπληνκεπκέλσλ, ιφγσ επηηαθηηθήο θαηεπείγνπζαο αλάγθεο. Η επηθαινχκελε δε απφ 

απηήλ αλακνλή ηεο εηδηθήο ηερληθήο έθζεζεο γηα ηε ζεηζκηθή αθνινπζία ………… 

ηνπ ……………… 2022 δελ δηθαηνινγεί ηελ πάξνδν ελφο έηνπο απφ ηα αλσηέξσ 

ζεηζκηθά ζπκβάληα έσο θαη ηελ απφθαζε γηα ηε δηελέξγεηα ηεο δηαδηθαζίαο 

δηαπξαγκάηεπζεο ηελ …….., δεδνκέλνπ φηη ε αλαζέηνπζα Αξρή δελ παξαζέηεη 

ζπγθεθξηκέλα ζηνηρεία, είηε κε ηα πξνζθνκηδφκελα απφ απηήλ έγγξαθα, είηε κε ηνπο 

πξνβαιιφκελνπο ηζρπξηζκνχο ηεο, ηα νπνία λα απνδεηθλχνπλ φηη ε ηερληθή απηή 

έθζεζε ιήθζεθε ππφςε θαηά ηελ επηθαηξνπνίεζε ηεο κειέηεο ηνπ επίδηθνπ έξγνπ. 

πγθεθξηκέλα, ε εηδηθή ηερληθή έθζεζε ηνπ …………….. 2022 δελ πξνθχπηεη φηη 

ιήθζεθε ππφςε γηα ηε ζχληαμε ηεο επηθαινχκελεο απφ ηελ πξνζθεχγνπζα απφ 

……….. ηερληθήο έθζεζεο επηθαηξνπνίεζεο ηνπ έξγνπ ηεο Γηεχζπλζεο Σερληθψλ 

Έξγσλ ηεο Π.Δ. ………..- ε νπνία, ζεκεησηένλ, παξά ηα αληηζέησο αλαθεξφκελα 

ζηελ πξνζθπγή, δελ ζπκπεξηιακβαλφηαλ ζηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ πνπ 

επεμεξγάζηεθε ην Κιηκάθην, φπσο απηφο ζπκπιεξψζεθε κεηά ηελ αλαβιεηηθή πξάμε 

ηνπ, ππνβιήζεθε δε ην πξψηνλ θαηά ηελ παξνχζα δηαδηθαζία- δεδνκέλνπ φηη ζε 

θαλέλα ζεκείν απηήο δελ γίλεηαη κλεία ηεο εηδηθήο απηήο ηερληθήο έθζεζεο ηνπ 

……….. 2022 νχηε θάπνηα αλαθνξά ή ζπζρέηηζε κε ζπγθεθξηκέλα ηερληθά 
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ζπκπεξάζκαηα απηήο αλαθνξηθά κε ηελ νδνγέθπξα ……………….  πνπ ζπληέιεζαλ 

ζηελ επηθαηξνπνίεζε ηεο κειέηεο ηνπ έξγνπ σο πξνο ηε ζεκειίσζή ηνπ. πλαθψο, 

πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη αθφκε θαη ε αλσηέξσ επηθαινχκελε γηα πξψηε θνξά κε ηελ 

πξνζθπγή ηερληθή έθζεζε επηθαηξνπνίεζεο ηεο αλσηέξσ κειέηεο δελ πξνθχπηεη θαλ 

φηη ιήθζεθε ππφςε νχηε θαηά ηελ έθδνζε ηεο απφθαζεο ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο 

παξαπάλσ Γηεχζπλζεο πεξί επηθαηξνπνίεζεο ηεο κειέηεο ηνπ έξγνπ (ππ΄αξηζκ. 

…………………….), πνιιψ δε κάιινλ δελ αλαθέξζεθε νχηε ζηελ απφ ………… 

ηερληθή πεξηγξαθή ηνπ επίδηθνπ έξγνπ αιιά νχηε θαη ζην ………………… έγγξαθν, 

κε ην νπνίν ε ίδηα Γηεχζπλζε παξείρε δηεπθξηλίζεηο πξνο ην Κιηκάθην κεηά ηελ 

αλαβιεηηθή πξάμε ηνπ. Πεξαηηέξσ, αιπζηηειψο ε πξνζθεχγνπζα επηρεηξεί ην πξψηνλ 

λα ζπζρεηίζεη νξηζκέλεο δηαπηζηψζεηο ηεο ηερληθήο έθζεζεο γηα ηε ζεηζκηθή 

αθνινπζία ηεο ……… (……. …..) εληνπίδνληαο ζπγθεθξηκέλα ρσξία απηήο, 

πξνθεηκέλνπ λα θαηαδείμεη ηελ αλαγθαηφηεηα αλακνλήο ησλ πνξηζκάησλ ηεο γηα ηελ 

επηθαηξνπνίεζε ηεο ζηαηηθήο κειέηεο ηνπ έξγνπ, δηφηη ηνχην δελ δχλαηαη λα 

ζεξαπεχζεη αλαδξνκηθά ηελ δηαπηζησζείζα απφ ην Κιηκάθην πιεκκέιεηα, 

πξνερφλησο γηα ην ιφγν φηη νη επηζεκάλζεηο απηέο δελ αλαθέξνληαη νχηε 

ζπζρεηίδνληαη κε ηα δηαιακβαλφκελα ζηελ απφ ……………… ηερληθή έθζεζε 

επηθαηξνπνίεζεο ηεο σο άλσ κειέηεο νχηε κε ηα πξναλαθεξζέληα έγγξαθα (ηερληθή 

πεξηγξαθή, απφθαζε πεξί επηθαηξνπνίεζεο ηεο κειέηεο, απφθαζε ηεο Ο.Δ. πεξί 

πξνζθπγή ζηε δηαδηθαζία ηεο δηαπξαγκάηεπζεο) θαη ηα ινηπά ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ, 

ψζηε λα εμαρζεί κε αζθάιεηα ην ζπκπέξαζκα φηη πξάγκαηη  ε αλαζέηνπζα Αξρή ηα 

έιαβε ππφςε ηεο γηα ηελ επηθαηξνπνίεζε ηεο κειέηεο ηεο νδνγέθπξαο θαη φηη νξζψο 

αλέκελε ηελ εμεηδηθεπκέλε απηή κειέηε. ε θάζε δε πεξίπησζε, νη επηζεκάλζεηο 

απηέο αθνξνχλ ζε ζηνηρεία πνπ είηε ήδε γλψξηδε ε αλαζέηνπζα Αξρή, φπσο είλαη ε 

πνηφηεηα ηνπ εδάθνπο, ε νπνία, σο εθ ηεο ζέζεο ζεκειίσζεο ηεο γέθπξαο 

(εθαηέξσζελ ηεο θνίηεο ηνπ πνηακνχ ……………..), ζρεκαηίζηεθε απφ απνζέζεηο 

ρεηκάξξνπ θαη είλαη αλακελφκελν λα ιεθζεί ππφςε γηα ηε ζηαηηθή κειέηε ηεο 

νδνγέθπξαο, είηε δελ ειήθζεζαλ θαλ ππφςε απφ απηήλ, φπσο είλαη ην επηθαινχκελν 

λέν ξήγκα ηνπ ………….., δνζέληνο φηη ε απφ ………………. ηερληθή έθζεζε 
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επηθαηξνπνίεζεο ηεο πξναλαθεξφκελεο κειέηεο θάλεη ιφγν κφλν γηα ην ήδε γλσζηφ 

ζηνπο ζεηζκνιφγνπο πθηζηάκελν ξήγκα ηνπ ………….. πλεπψο, ν ζρεηηθφο ιφγνο 

αλάθιεζεο πξέπεη λα απνξξηθζεί σο αβάζηκνο. 

20. Πεξαηηέξσ, αλαθνξηθά κε ηελ επάιιειε θξίζε ηνπ Κιηκαθίνπ φηη ε 

νινθιήξσζε ηνπ έξγνπ ζε δηάζηεκα δεθανθηψ (18) κελψλ κεηά ηελ ππνγξαθή ηνπ 

νηθείνπ ζρεδίνπ δελ ζπλάδεη κε ηελ πξνζθπγή ζηελ αλσηέξσ εμαηξεηηθή δηαδηθαζία 

ηεο δηαπξαγκάηεπζεο, κε ηνλ δεχηεξν ιφγν ηεο πξνζθπγήο θαη ηελ παξέκβαζε 

πξνβάιιεηαη φηη ην πξνβιεπφκελν ρξνληθφ δηάζηεκα ησλ δεθανθηψ (18) κελψλ πνπ 

απαηηείηαη γηα ηελ θαηαζθεπή ηνπ επίδηθνπ έξγνπ γηα ηελ εθηέιεζε ηεο ζχκβαζεο 

είλαη ζηαζεξφ, είηε αθνινπζεζεί αλνηθηή δηαδηθαζία, είηε εμαηξεηηθή δηαδηθαζία κε 

δηαπξαγκάηεπζε. ηελ πξνθεηκέλε δε πεξίπησζε, ε θαηεπείγνπζα αλάγθε 

θαηαζθεπήο ηεο νδνγέθπξαο ιφγσ ηνπ απξφβιεπηνπ θαηλνκέλνπ ηνπ ζεηζκνχ 

επηβάιιεη λα γίλεη κε ηε ζχληνκε δηαδηθαζία ηεο δηαπξαγκάηεπζεο, ε νπνία έρεη ην 

πιενλέθηεκα λα "θαινχληαη ζπγθεθξηκέλεο επηρεηξήζεηο εγθαηεζηεκέλεο ζηελ 

πεξηνρή, νη νπνίεο έρνπλ εθηειέζεη παξφκνηα έξγα, έρνπλ γλψζε ησλ ηνπηθψλ 

ζπλζεθψλ θαη ηεο αλαγθαηφηεηαο ηνπ έξγνπ, ζε αληίζεζε κε ηελ αλνηρηή δηαδηθαζία, 

ζηελ νπνία κπνξεί λα ζπκκεηέρνπλ επηρεηξήζεηο απφ  νπνηαδήπνηε πεξηνρή κε 

πιείζηα φζα κεηνλεθηήκαηα ζηελ ηαρχηεηα ηνπ έξγνπ, φπσο έρεη απνδείμεη ε 

δηαγσληζηηθή εκπεηξία". 

21. Δπί ηνπ ιφγνπ απηνχ ην Γηθαζηήξην θξίλεη φηη απηφο είλαη αβάζηκνο, δηφηη 

κφλε ε ελδερφκελε ηαρχηεηα πνπ επηηπγράλεηαη θαηά ηελ αλάζεζε δεκφζηαο 

ζχκβαζεο κε ηελ πξνζθπγή ζηε δηαδηθαζία ηεο δηαπξαγκάηεπζεο (ιφγσ ηεο 

έιιεηςεο δεκνζίεπζεο πξνθήξπμεο, ηνπ πεξηνξηζκέλνπ αξηζκνχ ζπκκεηερφλησλ 

θ.ιπ.) δελ δηθαηνινγεί ηελ πξνζθπγή ζηελ εμαηξεηηθή απηή δηαδηθαζία νχηε παξέρεη 

δηαθξηηηθή επρέξεηα ζηελ αλαζέηνπζα αξρή λα ηελ επηθαιείηαη θάζε θνξά πνπ ζεσξεί 

ζθφπηκε ηελ ηαρχηεξε αλάζεζε ηεο ζχκβαζεο (βι. Διπλ Οι 182/2022, Έβδ. Σκ. 

734/2022) ή ηελ αλάζεζε απηήο ζε ζπγθεθξηκέλεο ηνπηθέο εξγνιεπηηθέο επηρεηξήζεηο 

ηεο επηινγήο ηεο θαη κάιηζηα επηθαινχκελε ανξίζησο θαη αλαπνδείθησο, σο ελ 

πξνθεηκέλσ, ηελ γλψζε ηνπο σο πξνο ηηο επηθξαηνχζεο ηνπηθέο ζπλζήθεο θαη ηελ 



 20 

πξνεγνχκελε εκπεηξία ηνπο ζε παξφκνηα έξγα, θξηηήξηα επηινγήο ηα νπνία νπδφισο 

ηέζεθαλ κε ηελ απφ ……….. νηθεία πξφζθιεζε πξνο ηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο. 

Πεξαηηέξσ, ε επηθαινχκελε πηζαλφηεηα θαζπζηέξεζεο ιφγσ άζθεζεο πξνζθπγψλ ή 

ελδίθσλ βνεζεκάησλ ππάξρεη θαη ζηε δηαδηθαζία δηαπξαγκάηεπζεο ρσξίο 

πξνεγνχκελε δεκνζίεπζε, είηε απφ πξνζθιεζέληα είηε απφ ηξίην νηθνλνκηθφ θνξέα 

πνπ ακθηζβεηεί φηη πιεξνχληαη νη πξνυπνζέζεηο ηεο δηαδηθαζίαο απηήο (βι. Διπλ 

Δβδ. Σκ. 1418/2022, ΓΔθΑζ. 352/2021, πξβι. ΓΔΔ C-260/17, Αλνδηθή Services 

ΔΠΔ, ζθ. 42 - 47). Δμάιινπ, ην ρξνληθφ δηάζηεκα ησλ 75 εκεξψλ πνπ δηήξθεζε ελ 

ηέιεη ε ειεγρφκελε δηαδηθαζία δηαπξαγκάηεπζεο απφ ηελ απφθαζε ηεο Ο.Δ. ηεο 

Πεξηθέξεηαο πεξί πξνζθπγήο ζε απηήλ (……….) κέρξη ηελ θαηαθχξσζε ηνπ 

απνηειέζκαηνο απηήο απφ ην ίδην ζπιινγηθφ φξγαλν (………) ήηαλ, ζε θάζε 

πεξίπησζε, απφ κφλν ηνπ ππεξαξθεηφ γηα ηελ αλάζεζε ηνπ επίκαρνπ έξγνπ κε ηελ 

επηζπεπζκέλε αλνηθηή ή θιεηζηή  δηαδηθαζία (άξζξα 27 παξ. 3 θαη 28 παξ. 7 ηνπ λ. 

4412/2016), πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί επαξθήο αληαγσληζκφο θαη λα 

εμππεξεηεζεί ην δεκφζην ζπκθέξνλ δηά ηεο αλάδεημεο αλαδφρνπ πνπ ζα πξνζέθεξε 

ηθαλφ πνζνζηφ έθπησζεο θαη ζα ήηαλ ηαπηφρξνλα θαηάιιεινο λα εθηειέζεη ην έξγν 

πξνζεθφλησο. Δπηπξφζζεηα, ζην πιαίζην ησλ αλσηέξσ ηζρπξηζκψλ ηνπ 

πξνζθεχγνληνο, ην Γηθαζηήξην, ιακβάλνληαο ππφςε φηη ε επείγνπζα αλάγθε, ζηε 

ζεξαπεία ηεο νπνίαο θαηαηείλεη ε ειεγρφκελε ζχκβαζε, είλαη, ζχκθσλα κε ηελ 

…………… απφθαζε ηεο Οηθνλνκηθήο Δπηηξνπήο Πεξηθέξεηαο ………….., ε 

απνθαηάζηαζε ηεο αζθαινχο θπθινθνξίαο αλζξψπσλ θαη νρεκάησλ απφ ηελ 

νδνγέθπξα θαη ε νκαινπνίεζε ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο (γεσξγηθή, 

θηελνηξνθηθή, εκπνξηθή) ησλ νηθηζκψλ πνπ είλαη θηηζκέλνη εθαηέξσζελ ηεο θνίηεο 

ηνπ πνηακνχ ……………, κε κία κφληκε ιχζε, θξίλεη φηη ε εθηέιεζε ηνπ επίκαρνπ 

έξγνπ, σο λένπ έξγνπ ππνδνκήο, δελ ζπλάδεη, πξάγκαηη, κε ηελ πξνζθπγή ζηελ 

δηαδηθαζία ηεο δηαπξαγκάηεπζεο, σο νξζά έγηλε δεθηφ κε ηελ πξνζβαιιφκελε πξάμε. 

Σνχην δηφηη, ε ελ ιφγσ εμαηξεηηθή δηαδηθαζία απνζθνπεί απνθιεηζηηθά ζηελ άκεζε 

θάιπςε ησλ πξνθαινχκελσλ απφ απξφβιεπηα γεγνλφηα αλαγθψλ ή ζηελ απνζφβεζε 

επαπεηινχκελσλ θηλδχλσλ (π.ρ. ε επηζθεπή ηεο πθηζηάκελεο νδνγέθπξαο γηα ηελ 
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άξζε ηεο επηθηλδπλφηεηαο δηέιεπζεο πεδψλ θαη νρεκάησλ) θαη ζπλεπψο, σο εθ ηεο 

πξνβιεπφκελεο ρξνληθήο δηάξθεηαο θαηαζθεπήο ηνπ επίκαρνπ έξγνπ (18 κήλεο) ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηελ κφληκε πιένλ απαγφξεπζε ρξήζεο ηεο παιαηάο νδνγέθπξαο ιφγσ 

ηεο ζηαηηθήο αλεπάξθεηαο απηήο (βι. ηελ ……….. απφθαζε ηεο Ο.Δ. ηεο 

Πεξηθέξεηαο …………. θαη ην ……………. έγγξαθν ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο 

Γηεχζπλζεο Σερληθψλ Έξγσλ ηεο Π.Δ. ………..), ε δηαδηθαζία απηή δελ ζπληζηά 

πξφζθνξν κέζν γηα ηελ άκεζε αληηκεηψπηζε ηεο επηθαινχκελεο απφ ηελ 

πξνζθεχγνπζα αλάγθεο, ε νπνία λαη κελ θαζηζηά επηηαθηηθή ηελ εθηέιεζε ηνπ 

επίκαρνπ έξγν σο κία κφληκε ιχζε γηα ηε δεκηνπξγεζείζα δπζκελή θαηάζηαζε ζηελ 

πεξηνρή, φρη φκσο κε ηελ επηιεγείζα απφ ηελ αλαζέηνπζα Αξρή δηαδηθαζία.    

22. Σέινο, κε ηνλ ηξίην ιφγν, θαη’ εθηίκεζε ηνπ δηθνγξάθνπ, πξνβάιιεηαη 

φηη, ζε πεξίπησζε πνπ γίλνπλ δεθηέο νη εληνπηζζείζεο απφ ην Κιηκάθην πιεκκέιεηεο 

ηεο παξνχζαο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο, ε πξνζθεχγνπζα ππέιαβε, ιφγσ 

ζπγγλσζηήο πιάλεο, φηη ζπληξέρνπλ νη πξνυπνζέζεηο γηα ηελ πξνζθπγή ζηελ 

εμαηξεηηθή δηαδηθαζία ηεο δηαπξαγκάηεπζεο θαη φηη ζε θάζε πεξίπησζε νπδεκία 

βιάβε πξνθχπηεη ζε βάξνο ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο ή ζπκθέξνληνο νπνηνπδήπνηε 

ηδηψηε, ελψ θαηά ηνπο ηζρπξηζκνχο ηεο παξεκβαίλνπζαο, αθφκα θαη αλ γίλεη δεθηφ 

φηη ελ πξνθεηκέλσ ζπλέηξεραλ νη σο άλσ πιεκκέιεηεο ζηε δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία, 

νη πιεκκέιεηεο απηέο δελ είλαη νπζηψδεηο θαη δελ πξέπεη λα νδεγήζνπλ ζηε καηαίσζε 

ηεο θαηαζθεπήο ελφο ηφζν ζεκαληηθνχ έξγνπ.   

23. Δπί ηνπ ιφγνπ απηνχ, ην Γηθαζηήξην θξίλεη φηη πξέπεη λα απνξξηθζεί 

πξνερφλησο σο αιπζηηειήο. Καη ηνχην δηφηη, ε λνκνινγηαθψο δηαπιαζζείζα λνκηθή 

έλλνηα ηεο ζπγγλσζηήο πιάλεο αλαγλσξίδεηαη ζε εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο, φηαλ ε 

δηαπηζησζζείζα πιεκκέιεηα θαηά ηε δηαδηθαζία ζχλαςεο ζχκβαζεο δελ είλαη 

νπζηψδεο ή φηαλ ην νηθείν θαλνληζηηθφ πιαίζην δελ είλαη αξθνχλησο ζαθέο (Οινκ. 

Διπλ 182/2022, Σκ. Μεηδ.-Δπη. χλζεζεο 1264/2019 ζθ. 8, Έβδνκνπ Σκ. 513/2021, 

2646/2020). ηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε νη εθαξκνδφκελεο δηαηάμεηο είλαη ζαθείο 

θαη έρνπλ ηχρεη λνκνινγηαθήο επεμεξγαζίαο απφ ην ΓΔΔ θαη ηα εζληθά 

δηθαζηήξηα θαη ζπλεπψο, ε πξνζθπγή ζηελ εμαηξεηηθή δηαδηθαζία ηεο 



 22 

δηαπξαγκάηεπζεο, ρσξίο λα ζπληξέρνπλ νη εθ ηνπ λφκνπ ζσξεπηηθψο απαηηνχκελεο 

πξνυπνζέζεηο θαη δε ρσξίο λα πθίζηαηαη ε επηθαινχκελε απφ ηελ αλαζέηνπζα αξρή 

θαηεπείγνπζα αλάγθε, ζπληζηά νπζηψδε λνκηθή πιεκκέιεηα, θαζφζνλ πιήηηεη ηνλ 

αληαγσληζκφ, θαη παξαβηάδεη ηηο αξρέο ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο ηζφηεηαο πξφζβαζεο 

ζηε δηαδηθαζία ζχλαςεο δεκφζηαο ζχκβαζεο, ιακβαλνκέλεο, κάιηζηα, ππφςε ηεο 

ζπκκεηνρήο ζηε δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία απνθιεηζηηθά νηθνλνκηθψλ θνξέσλ πνπ 

δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηελ πεξηνρή θαηαζθεπήο ηνπ επίδηθνπ έξγνπ, γεγνλφο πνπ 

αιινίσζε ηειηθψο ηνλ θχθιν ησλ ζπκκεηερφλησλ θνξέσλ ζηελ ειεγρφκελε 

δηαδηθαζία. Πεξαηηέξσ, ην επηθαινχκελν δεκφζην ζπκθέξνλ ηθαλνπνηείηαη 

πξσηίζησο κε ηελ ηήξεζε λφκηκσλ δηαδηθαζηψλ αλάδεημεο αλαδφρνπ, πξνθεηκέλνπ 

λα παξαζρεζεί ε δπλαηφηεηα ζε φινπο ηνπο ελδηαθεξφκελνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο λα 

ζπκκεηάζρνπλ θαη λα επηηεπρζεί ε ζπκθεξφηεξε γηα ηελ αλαζέηνπζα Αξρή 

πξνζθνξά, ελδερφκελε δε βιάβε ηδησηηθψλ ζπκθεξφλησλ δελ απνηειεί αληηθείκελν 

ηνπ πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ πνπ δηελεξγείηαη απφ ην Γηθαζηήξην. 

24. Καη’ αθνινπζία ησλ αλσηέξσ, ε πξνζθπγή αλάθιεζεο θαη ε απφ 

14.10.2022  ππέξ απηήο παξέκβαζε πξέπεη λα απνξξηθζνχλ. 

Για  τοσς  λόγοσς αστούς 

Απνξξίπηεη ηελ απφ 4.10.2022 (ΑΒΓ …………) πξνζθπγή αλάθιεζεο ηνπ 

Ν.Π.Γ.Γ.- O.T.A. Β΄ Βαζκνχ κε ηελ επσλπκία «ΠΔΡΙΦΔΡΔΙΑ ………..». 

Απνθαίλεηαη φηη θσιχεηαη ε ππνγξαθή ηνπ ζρεδίνπ ζχκβαζεο  γηα ηελ 

αλάζεζε ηεο εθηέιεζεο ηνπ έξγνπ «KΑΣΑΚΔΤΗ ΝΔΑ ΟΓΟΓΔΦΤΡΑ 

………………………………………………………..» κεηαμχ ηεο Πεξηθέξεηαο 

………… θαη ηνπ νηθνλνκηθνχ θνξέα «………………………………… 

…………………………………». 

Κξίζεθε θαη απνθαζίζζεθε ζε ηειεδηάζθεςε ζηηο 15.11.2022 . 

 

   Η ΠΡΟΔΓΡΟ   Η ΔΙΗΓΗΣΡΙΑ ΤΜΒΟΤΛΟ 

ΩΣΗΡΙΑ ΝΣΟΤΝΗ                               ΔΤΑΓΓΔΛΙΑ ΠΑΠΑΣΗ 
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Η ΓΡΑΜΜΑΣΔΑ 

ΠΔΛΑΓΙΑ ΚΡΗΣΙΚΟΤ 

 

Γεκνζηεχζεθε ζε δεκφζηα ζπλεδξίαζε ζην αθξναηήξην ηνπ Γηθαζηεξίνπ ζηηο 

6 Γεθεκβξίνπ 2022. 

 

        Η  ΠΡΟΔΓΡΟ                                             Η  ΓΡΑΜΜΑΣΔΑ 

    ΩΣΗΡΙΑ ΝΣΟΤΝΗ                                   ΠΔΛΑΓΙΑ ΚΡΗΣΙΚΟΤ 


