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�����	
��� �
����� ��� ��	����	�� ���, ���� 15 �������	
�� 2021, 
�� �
� ���� ������
: �����
� ��	���, �	���	��, ��	
� ������
,  ��� 
!�"��#���, $��	"
� ��	�"���, %""����� ���	����, &�������
��� 
&����������, ��	
� %������������ ��� %�
�
�� �����	���
��, 
%����	���	��, $�'	"��� ��(�
�, )�#�
 !�����, ��������� ������, 
*
���	��� �#����, *#������ &�����
� - &��������	�, +����"
� 
$��	�#��
, ��	"��
� ����
, &�������
��� ),�����
�, �������� 
��,�����, *#������ -.����, *
���	��� -�����
���, &�������
��� 
��	���	��, %�
�
�� �������	
��, /����	
� *��������
, �������� 
�#��� ��� $	
"�	��� ����
��	��, ���������. $	�����#�� 
 )�#�
 
%�"�����"���. 

$������ )�
�	���� )���	���
��: %��'���� /��
���
�, )�
�	���� 
)���	���
��, ������#�
� �
� $������ )���	���� �
� )���	���
�� ��� 
)��"������ �����	
��, 0	������� &�	�������
. 

 
$�� �� �������: �) �
� ��� … �	��,�"� �
� ����������� 

1�������
�� )	"�.��#��� 1	"�����'� -������ %������
�
�
� (�.1.). - 
1.-.%.), ���
��� ���	�������#�
�, �� #�	� �
� … (���� …), 
 ���
� 
��	�����
�� ��� �
� ��
	�������� ���
"�	�� �
� ��	
�� ��"���
��� �. 
-�
�	� (%�  *�% 21969), �) �
� ��� … �	��,�"� ��� ������� �	��'��� 
�
���
�� ����
�� (�	"������� ������� �������
�
�
� �2 ������) �� �
� 
������
� … �� #�	� …, ���
��� ���	�������#��� ��� ��� *���	�� 
����� …, � ���
�� ��	�����
�� ���� �
� ��
	�������� ���
"�	�� ��� 
%�����
�� *. *�	�������
 - %�������
 (%�  *�3 1041) ��� ") �
� ��� 
… �	��,�"� �
� ��'���
� ����	�
�� ������� ������ �� �
� ������
� … 
��� ����	����� �
��� …, ���
��� ���	�������#�
�, �� #�	� … (…, �#�
 
…), 
 ���
� ��	�����
�� ��� ��� ��
	�������� ���
"�	�� �
� %�����
�� 
�. -��	��� (%�  *�% 20659). 

�� ��� ����#	� �	��,�"#� .
��
��� 
 �����'	
�
 �
� … ���,��
� 
��� )������ -������� ��� )��"������ �����	
��.  
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-� )��
���� *
����� ���	�����
��� ���
��� ��� ��� 4���	"� 
1��������'�, � ���
�� ��	�����
�� ��� ��� /������ ��������� ��� 
&	����� /������� &�	�"�'	"
. 

&��� �
 ��.��
�
 ��� �������
�� �� *������	�� ������: 
-
� ��
	������� ���
"�	� �
� �	'�
� �	��,��"�����, 
 ���
� 

.��
�� �
� ��	����� �
� ���
��
��� ��’ ����� �	��,�"�� �����'	
�
�. 
-
� ��
	������� ���
"�	� ��� *���� …, 
 ���
� .��
�� �
� 

���		�5
 �
� �	��,�"�� �
� ����������� 1�������
�� )	"�.��#��� 
1	"�����'� -������ %������
�
�
� ��� �
� ��	����� �
� ���
��
��� 
��� ��� *��� �	��,�"�� �����'	
�
�. 

-�� ��
	������� ���
"�	� �
� �	��,��"����� ����	�
��, � ���
�� 
.��
�� �
� ���		�5
 �
� �	��,�"�� �
� ����������� 1�������
�� 
)	"�.��#��� 1	"�����'� -������ %������
�
�
� ��� �
� ��	����� �
� 
���
��
��� ��� �
� ����	�
� �	��,�"�� �����'	
�
�. 

-�� ���	����� ��� )��
����� *
���
�� � ���
�� .��
�� �
� 
���		�5
 �
� �	'�
� �� ��� �	��,�"'�, �� �	�� �� �
 �����	
 ��� �	
�
 
������ ��� ���,
���� ��
� �	
�
 ��� *�����
	
��. 

-�� )�
�	��� �
� )���	���
�� ��� )��"����� ���#�	��, � ���
�� 
��#����� �	�,�	��� �
� ��� 15.9.2021 "�'�
 ��� ��� �	������ �
� 
���		�5
 �
� �	'�
� �	��,�"�� ��� �
� ��	����� ��� �	��,�"'� ��� 
�����	�� ��� �
� �	
�
� ��� �	��,��"�����. 

���� �
 �
����� �����	
��
 �� *������	�� ������� �� 
�
��������5
, ���� 27 1����	
�� 2021, ���’ �,�	��"� ��� �	�	�� 295 
��	. 2, �� ��������� �� �� �	�	� 336 ��	. 1 ��� 357 ��� �. 4700/2020, �� 
��	����� ���� *�����#� ��� #����� �#	�� ��
 ��.��
�
 �
� ������
� 
����� ��� �
� %����	���	� $��	"
� ��	�"��� ��� ��� ���������� )�#�
 
!�����, +����"
� $��	�#��
 ��� *#������ -.���� ��� �
��� �'���� ��� 
��� �������� $	
"�	�� ����
��	� ��� ����'	
�� ��� �
 ������5
 
(�	�	� 293 ��	. 3 ��� �. 4700/2020 ��� 18 ��	. 5 ��� �. 4820/2021). 

 
 ����� �
� ����"
�
 �
� ��������� ��	"��
�� ����
 ��� �,�� 

���#�
�� �� ������� #""	�,� 
 

�������� ���� ��� ���� 
 
1. $�� �
� ���
�
 �
� �	'�
� ��� �	
�
� �� ��� �	��,�"'� 

�����'	
�
� #��� ������
��
 �� ������ ��	����� (��. �� … �������#�� 

����	����� ��	����� ��� �� �� ������ … ���	�� … ��	�����, 
���
������). $�� �
� ���
�
 �
� �����	
� �	��,�"�� �����'	
�
� ��� 
������
��� 
 �������� ��	������ (��. �	�	� 308 ��	. 3 ��� &�,���
�� 49 
��� �. 4700/2020, �� ���
� �,�	��.���� �����"�� ��� ��
� ��� �	
�
 
���,�	� ��� ��� �	���������� #��"��, ���,��� �� �� �	�	� 336 ��	. 1 
��� ����#	� �����).  
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2. �� ��� #������ �	��,�"#�, ���� �� ��"�� ���� ������������� ��� 

���
��� �������#��� ����������, .
��
��� 
 �����'	
�
 �
� … 
���,��
� ��� )������ -�������. �� �
� ���,��
 ���� ���		
,�
��� �� 
�	��,�"#� �����
�
� ��� *���� … ��� �
� ��'���
� ����	�
�� … ���� 
�
� … �	��
� �
� �����
	'�	��� )���	���� ��� )��"������ �����	
�� 
��
 2
 4�
	��
� )���	���� ��	�,�	������ )���
��� …, �� �
� ���
� 
�	
�
�� ��� �������� 
 ������ ���� ���"	�,� ������
� �� �
��� 
«�	�"	�������� ������
 �� %���������� 1	"������ "�� �
� ��	��� 
������	��
� ���� �
� ���
�
 �	���������� �
� *�������
� 1��������'� 
4�
	���'� ��� *���� …», �	�6����"����� 980.160,00 ��	' ��#�� 7�% 
24%. ��� ���
��� ���
���
� ��� ����#	� �	��,�"'� �����
�
� ��'���� 
��� -������� �����
�� ��� �
� ���������� 1�������
� )	"�.��#��� 
1	"�����'� -������ %������
�
�
� (�	'�
 �	��,��"����) �	�����
 
��	#����
 ��#	 ��� ��	��� �
� �	��
� �
� )���	����, 
 ���
� 
���		
,�
�� �� ���	�����
 ����
5�� ������� ���,#	�����, ���� ��� �� 
��"� �� ��,���
�� �
� �	��������#�
� ��	#,���� ���� �� �
� �	'�
 ��� 
��� �	�������� �	��,�"#�. 

 
3. 1� ����#	� �	��,�"#� �	#��� �� �������������� ��"� �
� 

�	��
�
� ������ ���� ����,����, ������� ��	#,����� ���� �
� 
���� 
���,��
�, �,�	��� ��
� 
��� ���"�������� ��������
� ��� ��� 
��� ��#��� 
������
� (��. �	�	� 334 ��	. 4 ��� �. 4700/2020, )���� 1�. 505/2021, 
-�. ��
.. - )����. ����. 1028/2019).  

 
�� �������	
� ��
 �������
 
�	 �� ��������� 
��� ��� ���������	
� ������ 
��������. 

 
4. �� ��
��
�
 ��� ��������� ��� �. 4674/2020 ������
�� ��� ���� 

*����� … , 
 ����	�
� �� �
� ������
� «…  ��� �� ����	����� �
��� 
… (�	����� �����'	��
� ��� $.).�3. … ), ��� ����������� �
� ���
�� 
�������������� �� ����: (… ) ��� �	�	� 4: «�����
 �
� ����	�
�� 
���������: 1. 3 �����
������, ������������� ��� ������� ������	��
 ��� 
��	����'� �
� ����� ��� ����� 1.-.%. %2 ��� �2 ������ ��� ��� )�'��'� 
����, �� ����� �
� ����
��
 ��� ��� ����"�	������ ��� �����'� 
������'� 1-% %2 ��� �2 ������, ��� ����#���� ����� ��� ��� �����'� 
�	��'��� ��� 1.-.%., �	�����#��� �� �������
 �,���� 
 ��'���
 
�������
 ��� �� �	���
��
 
 ��,����� ��� 
 �����
�� .��� ��� �����'� 
(… ). 12. 3 �������, �����
������ ��� ������������� ������	��
 "�� �
� 
������

�
 �
� �
������� � �
������ ��	����
�� ��� ��������	� 
 
�	
����
 ��� ���������'� ,��#���, ��� �������� ��� 
�	
��������������� ����	��, 
 �	
����
 ��� ���������'� �
���	��
�
�, 

 ���"�������� ��������
� ��� 
 �	��#����
 �������'�, 
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�����	���������#��� ��� �*�- ��� ��� ��	���	�����.(… ). 17. 3 
��������� �� �	�"	�������#� ���������, ���� ��� � �	����� �
� ���	��� 
�� )��������� 7�	#� *����
	��
� "�� �
� �����

�
 ������	
����'� 
�	�"	������� ��� 
 ����
5
 ���� ����,��� 	����, ���,��� �� ���� 
�	��� ��� ��	��	������ �
� ��������� �������
��. (… ). 22. &��� ����� 
������ ����,�� � ����������� � ���"��
� �����
	�������� � 
�����
�
����� ��� ����#	�, ����
 ��� �
 	
�'� ��������.������ � 
��������������� ��� ��	��, �,���� ��� #	����� �� ���
���
 �	�� 
����������� �������� �������� �����
 ������
. (… ). 23. 8� ���,��� 
��	�,#	��� �
� ����	�
�� �	
.���� 
 ���,��� ��	�,#	��� ��� ����� 
������� ��� 
 ���,��� ��	�,#	��� … , �� �
� �	����5
 ��� �� �����#� 
��	���'����, 
 $����� ���#����
 ������� �� ������
��� �
� ���,��� 
��	�,#	��� �
� ����	�
��, ��� �
� �	�6�����
 ��� 
 ��#����
 ������	"�
 
��’  �,���
� �
� ��
�� (… )».  

 
5. ���� …  
 *�������
 1��������'� 4�
	���'� ��� *���� …  

���
"��
�� �	�� �
� 1��������� )���	��� ��� ��
�� *���� �
� #"�	��
 
��� ����
�� �	�"	��������� ������
� ������ ����� ��� �
� �������
��� 
���,��� �� ��� ��������� ��� �	�	�� 2 ��� �. 4674/2020 ��'���
� 
����	�
�� ������� ������ ��� 1-% …  (�,���� … ), �� ������
���� �
 
����	"��
� ��� ���������#��� ��	'� "�� �
� ��	��� �����
����� 
������	��
� ��
� 1��������� 4�
	��
� ��� *���� �#�� �
� ����,����
� 
��� ������������ ����	����#��� ���	'����� ���������. 8� 
��������"
����
 ��"�� ����5
� �
� ������
� ���,#	�����: (i) 3 �
��	��
 
������ ��� *���� �������	�
 ��"� �������#���
� �
� 1���������� 
4�
	��
�� ��� ���� �
 �����������
�
 ��������� ��� �
� �,�	��"� ��� 
��� �	'��� ������ ���
�����
���. (ii) ��� -���� )����� ��� ��	����
�� 
�
� 1���������� 4�
	��
�� ��
	����� ����� ��� (2) �����
���, �� ���� 
�� �������� ���� �� #��� 2020 5.500 #""	�,�, 10.000 �������� ���	���
� 
�
� #����
� (���	�"����'� �#�	��) ��� �������� ���, �"������, ���� 
��
�
� ��"���� �	����� �������� ������"�� ��� �#�
 ,������� – 
����	���
��� ��� �������
��� ��� ������	����� ��� ����"
��� ��� �
� 
����
�
�. (iii) ��� 
��� ����� ��	��
	�
��� ������
� ��
� �
��	��
 ��� 
-#���� %�
�
�
� ��	����
��, ��	� �� ��� �	��������� ��� #���� 
������
��
 ����	����� ��� ���#��
 �,���� 
 ����"	�,� ��� 
 
��������

�
 �
� ��
�
�
� ��	����
�� ��� *����, �	�����#��� �� 
���,������
 ��� �����#� ������������ ��� ������#�, �� ���������
 
��������� "�� �
� �����
���
 ��
����"	�,
�
 ��� �� �������
��
 �	�� 
����
	#�
�
 ��������'� ��� ����� ����������'� ����'�. (iv) -� -���� 
�	��
���'� �
� 1���������� 4�
	��
�� ��� ������� �� �������	���
 ���� 
����	�'���� ��	�������
�
� ��� ���������� ��� ����
�'� ��� 
��	
�
� ��� ������'� ������	�����'� ����
��. 
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6. %�������� �� �
� …  ���,��
 ��� *
��	��� …  �������'�
�� 
 
������
� ��� *���� �� ������'��� ���	�'� �
 *�������
 ��� 
1��������'� 4�
	���'� ��� ��"� ����������������, �����	����� �� �
 
��������
� �
� ���
�����
��� ��� ��������� ��� �	����5���, �� 
����#����� �� ��	��
	�
��� ������
� �
��	��
� ������, ���� ���’  
������
5
 ��	��
	��� �� �	����
 ��"���#� ���� �	��� �������
�� ���#���� 
���� ��
 ��� �����"���'� ��� *���� ��� 
 *
����������� 4�
	��
� 
)�����
�� ��� )�#"��� /���� …  �� #����
 ��
 ��#"��� ��� �����	"
�� 
���� *��� ���'� ��� ������
� ��
 �����
	��
 �
� �
������� ��	����
�� 
��� ��� ���
�'� ��"
�� ������
�� �����. 

 
7. &������ ��� ����#	� �"�	
�
�� 
 ����5
 �
� ��
���
� 

�	�"	��������� ������
�, �� �
� ���
� �	���#����� ��� 
 ����	�
� …  �� 
��	#��� �����
���� ������	��
 ��� -���� )����� ��� ��	����
�� ��� 
*���� …  "�� ��� �#���� ���,#	����� ��
� ��� …  ����"
�
 �
� 
*�������
� 1��������'� 4�
	���'� ��� �
� …  ���,��
 ��� *
��	��� 
(��. 5 ��� 6) ��� ��� -���� �	��
���'� ������� �� �
� ��	
�
 
������	�����'� ����
�� ��� �
� ��	�������
�
 ���������� ��� 
����
�'� ����#������ �� ����������� ����	����#�� ���	'���� ��������. 
-� �������� ���� ��#	����� �������� �� 26 ����� ��� �������
��� 
��"���	��#�� ��� �#��� (5) �) *����
�����, ��� (2) -) *����
�����, ��� 
(2) -) 1����������, �#���	�� (4) *) *����
�����, �	��� (3) �) 
1���������"���, #��� (1) �) /�����, #��� (1) �) -���"	�,� �
������, 
#��� (1) �) �������� �
������, #��� (1) �) 0�	�����
 �
������, �	��� 
(3) �) 3����	������� �
��������, #��� (1) -) -������ ),�	��"'� 
��
	�,�	����, #��� (1) �) ��� �� �������� ��� ���������� ��� #��� (1) 
�) ��� �� �������� �
 "	���������� ������	��
. -� �	������� ���� �� 
�	���
,��
 ��
� ��������
�� ��� ��� ��� %���������� 1	"������ "�� �
� 
���#���
 �
� �	�"	��������� ������
� �����#��� ��� �� ������� ����#�
 
��� �
��� 12 ���,�	�� ����������� �� ���
� ������������� ��
� 
��� �
� 
����	�
� ��� �� �������
 "�� �
 �����
���� ������	��
 �
� *�������
� 
1��������'� 4�
	���'� ��� ��������	� ��� -���� )����� ��� 
��	����
�� ��� *���� …  ��� ��� -���� �	��
���'�, �� ���
� ���� 
��������� ���,#	���� ��
� ��� …  ����"
�
 �
� *�������
� 1��������'� 
4�
	���'� ��� �
� …  ���,��
 ��� *
��	��� ���������
.��� �	���
�� 
�������#���
�.   

 
8. 1� ����	�'���� ��� ���������#��� �	
��
��� �� ���������: O 

*���� ����������� (i) �
 �	
�������
�
 ��� �	�"	������� ��� 
����� 
��	���, (ii) �� �	
��� ��� ���	��'���� ��� ��
� �	����� &���� )���	��� 
��	�������
�
� �
� ������
�, (iii) �� ��	���	���� "	�,�
� ��
� #�	� 
��� "�� �
 ��#"��
 ��� ������#����� �	�������� ��� �
 �����
���� 
������	��
. 3 …  ����������� (i) �� �	"��'��� �
� �����

�
 ��� 
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��������#��� �
� ������
�, (ii) �� ����#��� �� ���"��
� "�� ��� ����� 
���� �	������� ���� ��
	��
�� ��� *���� …  ��� ����
.����� �� �
� 
�����

�
 ��� #	"��, (iii) �� ������#��� ��
� &���� )���	��� 
��	�������
�
�, �� �
� ��
��	'��� "�� �
� ��	�
� �����

�
� �
� 
������
� ��� �� �
� ��	#��� "	���������� ������	��
 ��� (iv) �� 
�����#���� ��
� �	����� *�������
 1��������'� ��� *���� ���� 
�������

�
 �����
� ��� ��"�	����� #	"�� ��� ,#	�� �
� #"�	��� ��� �� 
�������������� �� ������ ��������"
���� �	�����#��� �� �	���	��� 
��	������� �� ��������
�� ��
	����. 3 �	����� ���	���� �
� ������
� 
�	
��
�� �� �
���� �#���	�� (24) ����� ��� �
� ���"	�,� �
�. )�
�
� 
�	���#,�
�� ���, �� �	�� ��� �
 ���
 �
� ������
� �	���
,��
 ������ 
�	����� ���
��� ��������� ��� ���������
 
 *�������
 1��������'� 
4�
	���'� �� ��� �	���������� �	���� � �
����	"
��
 %����������� 
1	"������� ���� ���
� �� �
��� �#����� � *���� …  ��� �
,��
 ���,��
 
"�� ����5
 ��� ���#���
 ���
�����
� ������
�, 
 ���"�����
 ������
 �� 
����
 �����
���� ��� �� ������ ���� �����#�� ���������� ���
�
�
 �
� ... . 

 
9. �� �
� …  �	��
 �
� �����
	'�	��� )���	���� ��� )��"������ 

�����	
�� ��
 2
 4�
	��
� )���	���� ��	�,�	������ )���
��� …  
�	
�
�� ��� �������� 
 ���"	�,� �
� ����#	� �	�"	��������� ������
� 
"�� ���� ���� ��"���: (i) 3 ������
 ��� ,#	�� �� ��	���
	������ �
� 
�	�"	��������� ���,��
�� ��� �	�	�� 100 ���           �. 3852/2010 ���� 
�������
 ������ ��,���	���	� ������
 ��� ��"���	��#�� ������
�� 
������
 ��	���� ��
	���'� ����������
 ���� ��	����
 ��� ������� 
���������'� ����5
� �
���
�� ���������, ������� 
 …  �	��,#	��, 
���,��� �� �� ����������� �
�, ��
	��
�� �� ���
�� ������'���� ��
� 
������	
 �"�	� ��	
� �� ����#��� 
��� �����
������ ��� ������� �	������� 
���� ���.
�'���� �����	����� ����	"���� ����� ���
��� ���������� �� 
������� �	
������ �������"��. (ii) *�� �	������� ��� �������
�� 
 
���	���� ��� 
 ������
���
�� ��� �	�������� ��� ��
	���
 ��
� …  . (iii) 
3 ������
 ��� #��� �� ������ ��	�������� �������, ������ �����, ��� 
���,#	���� �� ����� �� ��������� �	������"	���� ���#���
� ��� 
��������#��� �
� ��� ��� �������"�
��� � �	�6����"����� �
�. (iv) %���� 
��� �� ����� ���	
��
 ��� 
 �	�"	�������� ������
 ���"���� ���� ��	. 4 
��� 6 ��� �	�	�� 12 ��� �. 4412/2016, ��� ��
	������ ��	������ �� 
�	�6���#���� ��� �	
.����� ��� �
� �� ��� ������
.  

 
10. 1 *���� …  ��� 
 ����	�
� ... ���
��� ��'���� ��� )������ 

-������� �������� �����
�
� ���� �
� �	����,�	����
� …  �	��
� 
�	����������, ������ �����, ��� ��� ���,�
��� ���5
 ��� �
� 
�	����������
 �	��
 �� ��������� ���                 �. 4674/2020 ��� ��� 
�	�	�� 100 ��	. 6 ��� �. 3852/2010, ���� 
�����, �� ��� ���
�� �,’  ���� 
����
.���� �� ���
��� ������	"
�� ��� %���������'� 1	"�����'� ��� �,’  
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��#	�� �	���#����� 	
�'� 
 �������
�� ����5
� �	�"	�������'� 
��������� ������ ���'� ��� ��� ����� "�� �
 �����
���� ������	��
 ��� 
�������
�� ���� �
� �����

�
 ��� ���������
���'� ���� �	����������. 
&��� �
 ��.��
�
 �
� ������
� ��'���� ��� -������� 
 ���������� 
1�������
� )	"�.��#��� 1	"�����'� -������ %������
�
�
� (�	'�
 
�	��,��"����) ���
�� ��	#����
 ��#	 ��� ��	��� �
� …  �	��
� 
�	���������� "�� �
 �����
��
 ��� ������� ���,#	����� �
� ��� ���
���� 
����� ������������� ������� �
� �) 
 ����,����
 ��� ����������� ��� 
�	"�.��#��� ���� ����, �� ���
� �
"�����, ���'� �	������
��� �
� 
1���������� 4�
	��
�� �,��	������ ��� ���� �������� ��� ��	
���� 
�	���� ���������� ��� ����
������ �� �	
�
 ����	�
� ��� �) 
 �	������
 
��� �
������ ��	����	� ��� ��
	���'� ��� 1-% ��� �
� ����#����� 
���� �� ������ �	�������, 
 ���
� ��
�
� �
"���� ��� �
� �	�"	�������� 
������
.  

 
11. )�'���� ��� )������ -������� �	�����
��
�� �#� 

�	������
�#�� ��#��� ������
� ��� ���
��� �����	,��
� �� �
� …  
�	��
 �
� )���	���� �� �� ���
� �	���#�
��� ��	���#	� ���,�� ��
� 
��	�"	�,� 6 ��� �	�	�� 2 ��� ,#	�� �
��� «%�����
���� �	�"	��������� 
������
� – ������ ��� ��	��������» �� ���������: «������ % (3 ����� 
���� �
� ���"	�,� �
� ������
�) : 1. %�����
 �,�������
� ��������
�. 
2. ������ ��� �	���	����
���. 3. 9����
 �	"����
� ��� ���	'����� 
���������, ��	�"	������ �#���� �	"��
�� ��� �����
����
 ��� 
�	��������"
��». «������ �1 (6 ����� ���� �
� ���"	�,� �
� ������
�) 
*����
���� 4�����	��
 "�� �� ������: 1. ����
��
 ���'� �������� 
��	����
������� "�� �� #�
 2016-2020. 2. ����
��
 ���'� ��
 ��� 
�����	���'� ������ ��� �#��	�� �����#���
�, �������	
�� ��� ����,'� 
������
�����. 3. ����
��
 ������ "�� ����
	���� ��������#�.                    
4. &����'	
�
 ���	����� �	����
� ��� �������� ��� ���
������� 
��"�	����'� #���� 2019-2020. 5. �	��������
� ,��#��� "�� ��������#� 
����#����. 6. %�����"
�
 �,�������
� ��������
� �
� �
������� 
��	����
�� – %��.��
�
 ��	
��� ��� 4���/���� (���. … ). 7. 
%	�����#�
�
 ��� 5
,����

�
 �����
	��#��� ,��#��� �������
�� 
��	�������'� ������
�� ��� *����. 8. /������ #��"��� �,��������� 
�������
�� ��� ����"	�,� ���� ��� )����� &�
������"��. 10. 9��"��� 
�
�'���� ��������. 11. 9����
 ���������'� ������"�� ��� 
����������� ��'� 2018-2021 ������	��
� ���'� ����	���
��� ��� 
,�������, �
������� ,�	�� ��� -%�.                  12. )�
���
 ���,�	'� �� 
�
 ��������
� �
� ������������� ��
���
�.                 13. &���"	�,� ��� 
�����'	
�
 ��� ������	������ ����
�� ��	�������
�
� ������
� ��� 
��"
�� ��� *����». «������ �2 (12 ����� ���� ��� �
� ���"	�,� �
� 
������
�) *����
���� 4�����	��
 "�� �� ������ : 1. *
���	��
�
 "�� �
� 
���
����
 �������� ��� *����, ��� ��
 �������������. 2. ����'���� 
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��	���#	��: ��"�	��
�
 ����	���� ����#	"���� �
������ ���	��
� "�� 
�
� �������
 �
�� (1) �#�
� ��	���#	��. 3. 9��"��� ���,�	��� �� �� 
�����'���� ����	
�� ������� ������. 4. 9��"��� ��� ����
��
 ������ 
���	���,�
��. 5. %�����
 �,�������
� ��������
� ��� ��5
 �#�	�� "�� 
�
� �	����"���/�������� �������'���
/����	������
�� ���������� 
(�����'	
�
 ����	���#�� ����������, ������	��
 ,��#��� ���
� – 
����#��
� – ���
� ����'����, ��#���
� �#�� ���"�����'�). 6. 
-���"	�,��#� �	"��
�� "�� �
� ��������
 �
�����'� ��������. 7. 
/������ #��"��� �������
�� �
�����'� �������� ��� ������	��
 ��� 
��	���
5��� �����'	
��� ����. &���"	�,� ���� ��� )����� 
&�
������"��. 8. 9��"��� �������� ��������. 9. 9��"��� ��� 
��	�������
�
 �������� ��'� 2017-2020 �����������'� ������� "�� 
#"�	��
 �������� ������	"
��. 10. 9��"��� �������� #���� 2021 
������	����� ��� ������	��
��� ��
� ����,�	�� "�� ������"� ���'� 
��"� COVID – 19. 11. &����'	
�
 �
�'���� ������
�
�� �������� 
�	'
� *���� …  ��� �	�"	���� *����
	��
� %�������. 12. &���"	�,� 
��� �����'	
�
 ��� ������	������ ����
�� ��	�������
�
� ������
� 
��� ��"
�� ��� *����». «������ �3 (18 ����� ��� �
� ���"	�,� �
� 
������
�) *����
���� 4�����	��
 "�� �� ������:  1. 9��"��� "�� 
�����
��� �	������ "�� �
 ������	"
� �������� �� ����������� 
�"���������� �����,#	�����. 2. 9��"��� "�� �����
��� �	������ 
�������
�����. 3. 9��"��� "�� ����'���� ������	"����
� "
�. 4. 
-���"	�,��#� �	"��
�� "�� �
� ��������
 �
�����'� ��������.                   
5. /������ #��"��� �������
�� �
�����'� �������� ��� ������	��
 ��� 
��	���
5��� �����'	
��� ����. &���"	�,� ���� ��� )����� 
&�
������"��. 6. %	�����#�
�
 ��� 5
,����

�
 �����
	��#��� 
,��#��� �������
�� ��	�������'� ������
�� ��� *����.  7. &���"	�,� 
��� �����'	
�
 ��� ������	������ ����
�� ��	�������
�
� ������
� 
��� ��"
�� ��� *����». «������ �4 (18 ����� ��� �
� ���"	�,� �
� 
������
�) *����
���� 4�����	��
 "�� �� ������: 1. 9��"��� ������ ��� 
�
� �����������
 ���,
������'� �'	��. 2. 9��"��� ������� �#���� 
�������'� �	�:�����. 3. 9��"��� �#���� ����'� �������'�. 4. 9��"��� 
�#���� �����'����� �
"'� ��#	"����. 5. 9��"��� �#���� ��	�"
�
� 
����'� ����
	����� �
���	���'�. 6. 9��"��� ���'� ��#����
�.                      
7. 9��"��� ������'���� �""�
���'�. 8. 9��"��� �	���
��� "�� ��	����
 
���
�
 ���
�	��� ����	
��. 9. 9��"��� �	���
��� "�� �� �����.����� ��� 
��#����� .'� ����	�,���. 10. 9��"��� �����'� �,�
	��
� ��	������ 
���,
������'� �#���. 11. 9��"��� ������ ����
����

�
� ��� ����,�	�� 
��	������ ��������#��� ��
�����. 12. 9��"��� �	���
��� "�� 
������""���� ����	���� �����#��� ��� ��#���� ������
�'�.                        
13. )��
"����� "�� �
 ��5
 ���,����� "�� �
� ����	���	��"� ��� ���'�. 
14. /������ #��"��� �������
�� �
�����'� �������� ��� ������	��
 
��� ��	���
5��� �����'	
��� ����. &���"	�,� ���� ��� )����� 
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&�
������"��. 15. %	�����#�
�
 ��� 5
,����

�
 �����
	��#��� 
,��#��� �������
�� ��	�������'� ������
�� ��� *����. 16. &���"	�,� 
��� �����'	
�
 ��� ������	������ ����
�� ��	�������
�
� ������
� 
��� ��"
�� ��� *����». 

 
12. �� �
� ���,��
 �
� ���
�� .
��
��� 
 �����'	
�
, �� 9����� 

-���� ��#		�5� �� ���	�����
 ����
5�� ������� ���,#	����� �
� 
�	�����
 ��	#����
 �
� ����������� 1�������
�� )	"�.��#��� 
1	"�����'� -������ %������
�
�
� �� �� �������� ���: �) *�� �	������� 
�� ���#���� �
� ���"�����
� �	�"	��������� ������
� ���� ��'���� ��� 
�#���� �	"��
�� ��� ��
	�������� ���� *��� …  ��������� ���� ���
 
�������� �������� ��� �	"������ ������'� ���'�, '��� ���������
 �
 
���"	�,� �
� �	�"	��������� ������
� �� ��������� �����'� �
 ������ 
���� ��������
 ��� �) � ���,�	������ ��� ����������� �
� 
��������������� �	"����
� ������ �
� ����
��
� «�
� �	"����
� ��� 
������	"
�� ��� ��
	���'� ��� 1-% (… ), '��� �� �������	
������ ��� �� 
����
	����� ������	� ��� ���"��� ��� ���� ��� �
� �'	�� �� �
 
��������� ��� �	"�.��#���» ��� �
����	"�
, �� �� �
� "������
��� ��� 
�
� ��	���
�� ���, ��� ����
��	� �������� �� ��� �������
� ���#����� ��� 
������
����� �
� �	�"	��������� ������
� ��� �
��� ���	�
�
��� "�� �
 
���������#�
�
 ������� ���,#	����� �	�� ���
�
 ��	�������� ��#	 ��� 
��	��� �
� ���"�����
� �	��
�. 

 
13. &��� �� ����� �� -���� �����	��� �
� �	
�
 �
� )���	����, 

��	
 �
 �������
��� �
� ���"�����
� ������
� ��������, ��������	�, �� 
��������: �) *�� �
��� ������, �#�� ��� �	�"	�������'� ��������� ��� 
����������� ������ ��� 1-% ��� ��� %���������'� 1	"�����'� ����� 
��� �	�	�� 2 ��� �. 4674/2020 ��� 100 ��	. 6 ��� �. 3852/2010 "�� �
� 
������	��
 ��� 1-% ��
� �����

�
 ���������
���'� �	����������, 
 
���'	
�
 ���,�������'� �	���������� ��� �����, ���� �� ������
���� 
�
� ������
� ���
������ ��
� ���
�
 ���	��"��'� ��
	���'� �
� 
������� ������#	�
�
� ���"������ �� �
� ��� ��� �����#� ��� 
�	��������� ������	"
�� ����� ���� �
��� �� ���������#� ��
	��
�� ��� 
1-%. ���� ��	���'���� ���#� �� ������������� 1-% �,�
���� �� 
����
	����� ����	������ ���		�� ��
 ��� ��������#��� �
� 
�	�"	��������� ������
�, ��
� ���
� �	#��� �� �	����������� �� 
��,����� ��� ��	
���� �� ������#����� ����� %������������ 1	"�������� 
�����
	�����#� ��	��������, �	�� ����,����
 �
� ���,������ ��� �
� 
��	
�
� ��� ������� �
� �	
���� �
������������ �����
	��
�, ���� ��� 
�
� �����	
�
� �
� �
�������"������� �����
� ��� �
� ��"����
�� ��� 
������� �
� ���,�������� �	������
�� �	"���� ��� 1-%. �� �� 
�����#�� ���� �	
�
�� ��� 
 ������
 ��� �
��� �����
 ������� ��� 
�	
.���� �� ��,����� �� ��	�� �
� �����
����� ������	��
� ��� �� 
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��	������
 ��� �
� …  ���� *��� …  ��� �
 ��� �	������
��� 
 ��	���� 
#����� �
� �� ��#�
 �� ��� ���,�������#� �	������
��� �
� 1���������� 
��� 4�
	��
�� �� ���
�� �� �	#���, ������� ��� �	�	�� 102 ��	. 1 ��� 
�����"�����, �� ��	���
���� ���� 
��� ��� *���. �) 3  �	�"	�������� 
������
 �
��� �
 �����
 ���� �� �#	�� ��� �	���#��� �
� ��	��� ��� �
� 
…  �	�� ��� *��� ������������'� ��
	���'� ������

�
� �
� ��
�
�
� 
��	����
�� ��� �����#��� ���, ���,��� �� �
� ��	�"	�,� 3 ������
� � ��� 
�	�	�� 2 ���                       �. 4674/2020, ����� �	���#����� ����� ��#	 
��� ������� ���� %����������� 1	"�������, ������
� ��� ��� ����	#��� 
�� �	�����#��.             ") *�� ��
	������ �� �	�6���#���� �,�	��"�� �
� 
��	. 4 ��� �	�	�� 12 ��� �. 4412/2016 ��	
 �	�.������ ����	"��
�� ������ 
�
���
�� ,�	#��, ����� 
 …  ��� ������� �� �����#��� �� 
��� �#�� �� 80% 
��� �	���
	������� ��� �,�	� 
 ������
, ������� ��� ����#��� �� 
����������� �	������� ��� 26 ������, ��� �	#���, ����#���, �� 
���������
 �� ��
	��
�� �����'� �� ������� ��� �	������ ���	��
��� �� 
20% ��� ��������#��� �
� ������
�.  

 
��� ��
 ��������
 ����������
 ��
 ��������	�
 ������� ��
 
���������!� �����	���� ���	
�
 "��� 	��
���
  

 
14. �� �
� �	'�
 �	������
 �	��,�"� �� ��������� �� �� ���
��� 

�������#� ��� …  �����
��, 
 �1) - 1-% ����	
.���� ��� �� ���  �	�'� 
�	
�
�� ��� �� -���� ��� �������� 
 ���"	�,� ��� ����
�� �
� 
�	�"	��������� ������
�, 
 �	��������#�
 #�,��� ���’  � �#	�� ��� 
���"�'	��� ��
� 
���, �� �������������� �	"����
, #����� ���,#	�� �� 
��	#���� ��#	 ��� ��	��� �
� �	��
� �
� )���	����, �	������� �� 
��"���	��#�� ���: �) 3 ������
 �
� ���
�
� ��� �	���������� ��� 
1��������'� 4�
	���'� ��
� ����	�
� …  �"�� ��
 �����	
�
 �
� ��
 
�����	,���
��� ��������
� #����5
� �	�������� �������, ���� �
� 
������
 ��� �	���������� ��
� �� ��� ����	�
� ��� �,
������ ��#�� 
���"�
 ����#���
� �
� 4�
	��
��, "�"���� ��� �
"�� ���#�� �
� 
��� �
� 
1�������
� ���� 
���� ��� ��� �����, �,�� � �	����� ��� ,����'� 
���'� ��� ������
�� ���'����� �� ���#���� ��� ��	��	���� ��� ������ 
�
� ��� ���,�	#� ���'�. �) 3 ��
��
 ��� �	����� ��� ���
��� ��� 
��������� ����
�� ��	
���� �	���� ��������� ��� �	"�����'� ������� 
�������
�
�
� �
"�� ��� ������ ����� �
� ���	�
� ��� �������������'� 
�	"��'����. ") 1� �����
��� ��� �� ��	���	���� 
 …  ���� *��� … , 
�����#��� ��� ��� ���	��� �� ��������� �#�
 �
� �1) - 1-%, �� 
������	"��� �����'�, #��� ��� ��	� �
 �#�
�� ���� �� ����	�� 
���	"���������� �
��������. �) 1� ��
 ��
	�������� �����
��� ������ 
�#	�� ��� �	���������� ���� ��� �
� �������
��� ��
	������� ��#���
� 
������� 
 ������
 �����#��� ��
� ������������ ����. �) -#���, 
 �1) 
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- 1-% #��� �	���	���� ����� �
 ����,����
 ��� �
������ ��	����	� ��� 
��
	���'� ��� �	"�����'� ������� �������
�
�
�.  

 
15. ���� �. 4700/2020 (%2 127) �	
.���� ��� �	�	� 329 ��	. 1: 

«�	��,�"� �����'	
�
� ���� �
� ���,��
� ��� -�������, �� �
� ���
� 
���		
,�
�� �	��,�"� �����
�
�, ����������� ��
 "	������
� ��� 
*�����
	
��, �� ��	
����
 ����
� ��	
 �� �	�"���� � ��� ����, ��� �� 
*
�����, �
� ����#����� �	�� � ,�	#�, ��� ��	������� ���� �
� 
���
���
 �
� �	��,�"�� �����
�
� � ��� ��� $����� )�
�	��� �
� 
)���	���
�� ��� )��"������ �����	
��.», ��� �	�	� 336 ��	. 1: «�� �
� 
���,����
 ���� �	
.����� ��� &�,����� 53 ��� 54, ��
� ���
���
 ��� 
���,�	'� ��� ��� �	���������� #��"�� �,�	��.����� �����"�� (… ) �� 
�	�	� 41 (… )» ��� ��� �	�	� 41, ��� ��� �
��� «�	�����
 ��	#����
»: 
«1. �� �
�
 ��� ���	���
 ��� ����� ����	� ��� ���
�
 #,��
� � �"�"��, 
���	�
 �� ��	#���� �	
��� �	�� ������	��
 ��� ����
��� ��#	 ��� ���
�� 
#��� #����� ���,#	�� �� �����
 
 �
�
. 2. 1 ��	����
��� ������	�
 ���� 
��� �����������#� �	����� ��� �	���#��� � ����� �,���� ��� �����
������ 
��� ���,#	�� ��� ��� �	����� ��� ����
��� ��#	 ��� ���
�� ��	����
��� 
(… )». 

 
16. %�� ��� ����#	� ��������� ����"����� �� ��������: (i) ;����� 

���
�� ��	#����
 ��'���� ��� -������� ��#	 �
� �����
�
� � �
� 
�����	
�
� �
� ������ �
� �	����������
� �	��
� ��� 
 ��	#����
 
���		
,�
�� �� ���	�����
, ����������
��� �� ������� �	��,�"� 
�����'	
�
� ���� ��� �� ��"� ��,���
�� �
� ���,��
� (�	�. )���� -�. 
��
.. - )����. ����. 866/2018). (ii) 3 ����	��� #������ ���,#	����� "�� 
�
� ���
�
 ��	#����
� ��'���� ��� -������� �������
 ���"��
� 
�	�6�����
, 
 #����5
 �
� ���
�� ������� �
� ��	#����
 ���		���#� �� 
���	�����
. (iii) To #����� ���,#	�� ��� ��	����
������ �	#��� �� �
���, 
���’  �	���, �	�������, ��� �
� #����� �
� ���	�
� ����
��	�� (��������) 
������ ��� ��� ����#�� �� �
� �	����������
 �	��
 ��� ��� �� ����� 
���		#����� ���#�����, �
 �	������� ��� "������ �����,#	����� ��� 
������������ ������������ �� ���	���� �� �����
��� "�� �
� ��	
�
 �
� 
�	��� �
� �������
��� ���� ��������
�� ������
� ��������� ��"��
� 
����������� ��
��, ��	���#	� �� ����� ��� �����'�, ��� �
� #����� ��� 
 
�����
�
 �
� �	��
� �� �
� ���
� �	
�
�� ��� �������� 
 ���"	�,� �
� 
������
� �
"�� ���#�� �
 ������ � �	�"������ ��������
 ��� 
��	����
������. (v) To #����� ���,#	�� ������� �	��'��� (������
��) 
�	
����� �	�������� ��
 �
 ����� ��� ������ ��� ���� �����'��� ���,��� 
�� �� ����������� ���, �� ��������� �� �� ��	�������� �
� �	�
����� 
�	��
� ��� �	����������� ��#"��� ��
� ���
� �,�	� 
 ��	#����
. $�� 
�
 �����
��
 ������� ���,#	����� ��� ������
�� ��� �	��
 
 "����� 
��
��
�
 ��� ����������'� ����'� ���, ���� �	#��� ��� �� 
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������������ ��� �	������.����� #""	�,� ��� ����� ������
� �� 
�	������� ��� �� 
��� � �� ������ � ���
"�	
� ��� ���'� ��� �������, 
����� ���� ������� ������, ����
 �,#���� ��� �
 �����	
�
 �
� �	�
����� 
�	��
� ��� �	����������� ��#"��� ��#	 ��� ��	��� �
� ���
�� 
��	����
���� (�	��. )����. -�. ��
..- )����. ����.  2491/2011, -�. VI 
1272/2016). 

 
17. -� ������
� �� �
� ������
� «���������� 1�������
� 

)	"�.��#��� 1	"�����'� -������ %������
�
�
� (�.1.).-1.-.%)» 
�������
 �����	������� �������������� �	"����
, �� ������ 
�	������
�#�� ����������� �"���	��#�� �� �
� 2608/2005 ���,��
 ��� 
�	�������
�� %�
�'�, ��� �	�	� 2 ��� ���
�� ������'������ �� ����, 
������ �����, �����
 ���: «(… ) 3. 3 ,	���
�� "�� �
� ��#����
 ��� 
����
��
 �
� �����
����� ��� ���������� �������
�� ��� 
 ��
���5
 "�� 
�
� �,�	��"� �
�. 4. 3 ��	�������
�
 ���� ��� �����
���'� ��� 
��������'� .
�
�����, 
 �	"����
 ��� 
 ����
� ������"
�
 ��� 
�	"�.��#��� ����� 1.-.%. "�� �
� ��
���
 ��� �	���
����� ���� ��� "�� 
�
� �����#	���
 ��� ����
�'� �	"��
�� ��� ����
���� ����. (… ) 8. 3 
������� ��
� ��	�
��
, �
 ����	���
 ��� �
� ���������
 ��� ������ �
� 
-������ %������
�
�
� ��� 
 ����� �	�������� �� ���� ,�	�
� ��� 
�"��
.����� "�� ��� 
��� �����. 9. 3 ��������� ��
� �	�������� "�� ��� 
*
����� *��
�
�
, ��� �� ������	"�
 ��� ���
��� �
� ����
	#�
�
� ��� 
��:�'� ���,�	�����. (… ). 12. 3 ����
��
 �
� �	"����
� ��� ������	"
�� 
��� ��
	���'� ��� 1.-.%., ��� ��	������, ��� ������	����� ��� 
/.�.*.*. ��� ������������, � ����
	������ �� ����������� �	��� ��� 
���� 1.-.%., '��� �� �������	
������ ��� �� ����
	����� ������	� ��� 
���"��� ��� ���� ��� �
� �'	�� �� �
 ��������� ��� �	"�.��#���».  

 
18. -� *������	�� �	
���, ���,��� �� ��� #"���� ����� ����#	� ��� 

�	�'� ���		
,�
�� ��� �� -���� 
 ��	#����
 �
� ����������� 
1�������
�� )	"�.��#��� 1	"�����'� -������ %������
�
�
� �� 
���	�����
 ����
5�� ������� ���,#	�����, ����� ��� �	�������, ������
� 
�
� ���"�����
� �	�"	��������� ������
�, ���� ��'���� �#���� 
�	"��
�� ���� ���
 ����
 �������� �������� ��� �	"������ ������'� 
��� ��#��� �� �#�
 �
� �� ��������������� �	"����
�, '��� ���������
 
���"	�,� �
� �� ��
	��.�� ���#�� �
 ������ ��� �	�"������ ��������
 
���'�. 1� ����	����
 �
� �	��,��"����� ��	
 �����#	
�
� #�5���� 
��������� ��� �� #��� �� ����#����� �,���� ��� �
 ��
��
 ��� ������ 
�
� ��� ���,�	#�, �,��#	�� �� �
� �� ��� �	�"����� �
����	"
� 
���	"���������� �
��������, �#	�� ��� ��� �	���������� ��	
����, 
������"����� ����
 ���������� ��� ��#���
. )������, � �� "#��� ������ 
�
� 1�������
�� "�� �
 ����,����
 ��� �
������ ��	����	� ��� 
��
	���'� ��� 1-% ��� �
����	"�
 ��� ����������� �������� �� ��� 
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�������
� ���#����� �
� �	�"	��������� ������
� �� �� ��� ������
����� 
�
�, � ���
�� �
��� ���	�
�
��� "�� �
� ���������#�
�
 ������� 
���,#	����� "�� �
� ��	������ ���
�
 �
� ��	#����
�. )���#���, 
 
�	��,�"� �����'	
�
� �
� ����������� 1�������
�� )	"�.��#��� 
1	"�����'� -������ %������
�
�
� �	#��� �� ���		�,��
. 

 
19. ����5�,
��� � �	���	�� �����
� ��	��� ��� � ��������� 

&�������
��� ),�����
�, �� ���
�� ���������� �
� �������
 "�'�
: 1 
�����	"������� ��� �� )��"����� ���#�	�� #��"��� ��� �
���
�� 
���������, �	�� ��� �
 ����5� ����, ��� ������� ������������ �
� 
��
���
�, ��� �� �	����� ������������ �	"���, ��� ���,�	'� ������ �
� 
����#������ �	��� ��� ��� �����,�	��#��� �� �����
���� �� �����. 
&������ ����
����� ��, ��� �
 ������""#����, ��� ������ �
� ��������
�� 
��� ������
��� ��
 ��������"
�
 ��������'� ����������� ��� 
����	�'���� ��� �
 *��
�
�
, ��� ��	��	
.���� ���� ��� .
������ ��� 
�������� �
� �����"�� ��� �
� ����#����� �	��, �� �������������#��� 
�
�, ��� ����, ���
 ��� �����, ���5
,
�� ��� ��� ���’  ��
�� ��	�����#��� 
�
� ��� ����5
 ������
�, ���� ���"��
�� ������
 ��� �
� ��#���
 ��� 
����	����� ��������� �
� �	��,�"�� ���� ��
	��
�� �����	���� �������� 
"�� �
� ����#���
 ��� �
������ ������ �
� ����#������ �	���. ��� 
������ ���� �
��� ��� �	#��� �� �	�
������� �� ��������� ��� �	�	�� 41 
��� 329 ��� �. 4700/2020 "�� �
 ����	��� #������ ���,#	�����, �� 
������������� �	�6�����
� "�� �
� ���
�
 ��	#����
� ��
� ��
 �
� 
�	��,�"�� �����
�
� ��������
� ���, ���’  ��#����
, �	��,�"�� 
�����'	
�
� ��� �� �
� ������
���� a priori 
 ���������#�
�� ��� ��� 
�	����� �	
���, �� ��#�
 �� �
� ����#����� �	�� ��� ���� ���5
,
���, 
��
�� ���� 
 ��,�����
�
 ���,#	���� �� .
������, ���� �� 
�	����,�	����� �
� ������� �������
��� �����	���� ������
�, �� �	�� 
�� ���
� �� �#���� ��� ����#	� �� ��� �	�"����� ����
�����. )���� ��� 
�����, ��� �	�����#��� 
 ��������
� ��'���� ��� -������� ��� �
� 
1���#����� �� �
� ���	�
��� �
� ���,�	�� �����'� ������	
����� ���, 
��' ������������ �� ����'��� ����������, "�� ��� ��"� ��� ���,#	�
��, 
���� 
 ����#����� �	��, ���� �� ���
����
 ����������������� �
� �� 
��#��"�� �� �	���
����. -#���� .��
�� �
��� ��� �� �� �	�����#�� �	���� 
�
� ����5
�, ���’  �,�	��"� ��� �	�	�� 2 ��� �. 4674/2020, �� ��������� 
�� �� �	�	� 100 ��� �. 3852/2010, �	�"	��������� ������
� �� 
������
���� �
� �������
�
 �� ����, ��� ��� ����#��� �� ���"��
� "�� �
� 
���
�
 ��� �	���������� ��� �	�������, �	"�.��#��� ��� �	������� �� 
��� ����#��� � ����������������� ���, � ���
��, ��
 �����, �
� ��	���, 
�
����, �	"��
�� ��� ���� 
���, ���� ���� ����, �	���������� ���� �� 
��"� �	"�.��#���� ��� ��	��#��� � �	"����
� ����. <���, �� �������
� 
������
, �
� ��	
�
� � �
, ��
� ��	
����
 ��� ���� �� ����#	� 
��������� �	"�.��#���, ��� ������ ��� �	�	�� 103 ��� �����"����� "�� 
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�
 ����#���
 ��� �
���
�� ��
	���'� ���’  �	��� �� ��
 ��#��� �
���
�� 
����
�� ��������� ���������� ��� ���������, ������ ��� ����� 
�����"�����'� �""������, ��� ���
�
� �
� �������
���, ���’  ���
	��
 �� 
��� ���� �� �	������� �� ��#�
 �	"��
�� ��������� ����
��, �� �	"����
, 
������, �� *
����� � �� ������ �	����� �
���
�� ����
�� ��� ���
� 
���� �	"�.����. 4�� �� �	
��� ����, 
 �.1.). - 1.-.%., �� ���"��	���#�
 
�����	������� �������������� �	"����
 �� �� ��� ����� (��. �	�	� 4         
�. 1264/1982) ����� �
 «���,����
 ��� �	��"�"� ��� �	"�����'�, 
���������'�, ��,�������'�, ��������'� ��� �������������'� 
���,�	�����» ��� ��
 ��#��� �
���
�� � ��������� ����
�� ��	
���� 
�	���� �	"�.������ ����� ������, ��������������
, ���,��� �� ���            
�. 2738/1999, ��
 �����"�"� �����"��'� ����	�"��������� ��� ��
 
��������"
�
 �����'� �����"��'� ��������� �	"��
�� "�� ��� 
����	���� ��� �	�� �������
�
� ��� �	"�.��#��� ��� ����#	� 
���
"�	�'� ��� ������� ��� �������� �
�, ��������"���� #����� 
���,#	�� "�� �
� ���
�
 ��	#����
� ��
� ��'���� ��� -������� 
��������
�. %,��, �� ���� ��������� ��� �	�	�� 2 ��� �. 4674/2020 �����, 
���� �
 ���,��
 �� �� �����"�� �	�
��
� ����, �	������
 
 #����� ��� 
����	#���� �
 ����5
 �	�"	��������� ������
� �� �� �� ��� 
��	��������, �����'����� 
 ������
 ��� �	�������� ��� *���� … , �� 
�
�, �� �	'���, ���#����
 ��������� ���, ������ ��� ����#����� �� 
����������� ��#�
 �� ��� *���, ������ ��� ���,�	�����, ��� ��� 
�	����,�	������ ��� ���
"�	
��, ������'� �������
�
�, ��� �� ��� 
�	�"����� ������������ 
 ����� ��� *���� �	"����
 ��� �	"�����'� 
��#���� ��� ������ ����, ��"� �
� ���
����	�
�
� ��� 
�����
	��������
��� ����. 8� �� ������, #�	���, ���� �� ������ ������� 
��"� �
� �	��,�"�� �����'	
�
� �
� �.1.). - 1.-.%., 
 ����#	� 
��	#����� �
� �� �	���
 ��	������ ��� �� -����.  

 
��� �!� ��������� ����������
 ��� #���� … 
�	 ��
 …  

 
(i) ������������	 ����	 ����������
   

 
20. �� ��� �	��,�"#� �����'	
�
� ��� *���� …  ��� �
� ... 

�	���������� �� ������ ��"��, ���� ����
 ������������� ���
��� �� �� 
��� …  ��� …  ���������� ��� …  ��� �� ��� 24.9.2021 �����
�� �
� ... : 
�) )�,���#��� �	�
����
��� ��� �� -���� �� ��������� ��� �. 4674/2020, 
�� ���
�� ��#���� �
 ������	"
� ��� %���������'� 1	"�����'� ��������	� 
�� 
 ������
 �
� ��	�"	�,�� 1 ��	. �� ��� �	�	�� 2, ���� �	��������
�� 
�� ��� �. 4735/2020, ��
� ���
� ������ ��� ����'� ��� %���������'� 
1	"�����'� �	���#����� «
 �� "#��� ������	��
 ��� 1-% ��
� 
�����

�
 ���������
���'� �	����������», ���'� ��� �
� ��	�"	�,�� 6 
��� �	�	�� 100 ��� �. 3852/2010, ���� ������������
�� �� �� �	�	� 21 
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��	. 6 ��� �. 4690/2020, ����� ��� ���
�� ��	#����� 
 �������
�� ����� 
1-% �� ��������� �	�"	�������#� ��������� �� ���� %������������ 
1	"�������� «"�� �
� �����

�
 ���������
���'� �	���������� ��� �
� 
��	��� ��
	���'� �	�� ���� ���
���». �) &��� ����
 ��	
 ��� ���� ��� �� 
�	�"���� �	
�
�� ��� ����	������ ���,�������#� �	������
��� ��
� …  
�
� ���
�� � 	���� ��	��#��� �����
	������� ��� ��
	���'� ��� �����. ") 
)�,���#��� �	
�
�� ��� 
 …  ��� ���	�
 �� ��	����� ��
	��
�� 
������������#� ������� �� �
� ��
�
�
 ��	����
� ��� *���� ���’  
�,�	��"� ��� �	�	�� 2 ��	. 3 �����. � ���         �. 4674/2020, ����� 
 
	�����
 ���� ��� ���,#	���� ��� �� ������� ������
���� ��� 
�	�"	�������'� ���������, ���� ��	�"	�,�� �� "����� ��	���
	������ 
��� ���� ������� ��� �	����� ��� ���	��� �� ��������� �� %����������
 
1	"������
, ��' 
 ������� �������
�� ��	���� ��� �� ��"� ��
	���'� �� 
�
 �������� *����� �#�� �	�"	��������� ������
� �	���#����� ��� 
�	�	� 4 ��	. 1 �. 4674/2020, ���� ��� ��
� ��	. 6 ��� �	�	�� 100 �. 
3852/2010. �) )�,���#��� �	�
����
�� ��� �,�	����
�� ��� �� -���� 
 
������
 �
� ��	�"	�,�� 4 ��� �	�	�� 12 ���                   �. 4412/2016, 
���’  � �#	�� �	
�
�� ��� 
 ���"�����
 �	�"	�������� ������
 ��� 
���
���� ��� ���
� �,�	��"�� �
� �� �
� �������"
� ��� 
 …  �� �
� 
�	���
5
 #������� �	�������� "�� �
� ���#���
 ��� ��������#��� �
� 
������
�, ����������� �� ��
	��
�� �����'� �� ������� ��� �	������ 
���	��
��� �� 20% ��� ��������#��� �
� ������
�. �) -� -���� 
�����	"
�� ����
�	���� �	���"��� ����#��"�� �
� ������
� 
�������'������, "�� �	'�
 ,�	�, �
� ���	�
 ��� ���,�	������ ��� 
�������"��� �
� �	��������#�
� ����������'� �
� ���"	�,�� �
� 
������
� ��"�� (��. ��. 13 �
� ��	�����) �� ���
�� ��� �
��� �	���
��
 
��
� �	��
 �
� )���	����, �� ��� �	��� �� ����� ���	#�
 �� 
������������� �	�� �
� ��������
�� ��#���
� �
� �	��,�"�� �����
�
�, 
��	��
��� �
� �	�� �
� ����#	���� ��	������, ���'� ��� �
� �	�� �
� 
�
 ���	��#	���
� �
� �#�
� ��� �	��,��"����� 

 
(ii) ��� ��� ����� ����������
 ���� ��������
 ��� �� ����� �!� ���!� ��
 
« 	
�	� ��	
�
» ��� �$�����
.  

 
21. ��� -���� *����	� ��� �. 4700/2020 ����
��
�� �����
	��#�� 

���������� ���
��� "�� ��� �	���������� #��"�� ��� ����
��� ��� �� 
)��"����� ���#�	�� ���,��� �� �� �	�	� 98 ��	. 1 ��	. �2 ��� 
�����"�����. %�� �� ������ ��� ����
�� ��������� (�	�	� 324 #�� 337) 
�	������� ��� � �	����������� #��"��� ��� ����
��� ��� �� &������� � 
�
� 4�
	��
� )���	���� ��� )��"������ �����	
�� �
��� ��������� ��� 
�
� #����� ���, �#	�� ��� ��
������'� ��� �������������� �� �
� 
���������� ��� ��#"��� �	��
, ��� �������'�
��� ����� ��
��#�����. 
��	���#	�, �	������� ��� �� )��"����� ���#�	�� �������
 �
� ���"����� 
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��� ������	"
� �� �
� �	��
 ��� ���
����� ���� ��� �	���������� #��"�� 
��� �� &������� � ��� )�
�	��� �����, ��	���#	� ��, �� ��� �	��,�"#� 
�����
�
� ��� �����'	
�
� ���,��������� ��� ���#�	�� 
 ���������� 
,��
� �����
� �� �	������� �
 �������
�� ��� ��"�� ��� �	���������� 
��'���� ��� �����������'� ����� ��
������'�, ���� ��� -������� ��� �
� 
1������
�� �����. �����'�, �� -����, ���,�������� ��
 �
�
�
� 
�����
�
�, �,�
���, �� ���� ������������ �	"���, �� ��	��	����
 ���’  
�	��� ��
� ��#���
 ��� �	����������� ��'���� ����� ��"�� �����
�
�, 
����� �� ���’  ���
	����, ���� �� "����'� �	������� ��
 ���'�, ������� �� 

��� �
����� �� �"�
	��, ����	#������ ��"�� �
������ ���
�, ��"� 
������""#���� �	���'���� ��� ����� �	�����#��� �� ��'���� ��� 
-������� �������� �� �
� ��������������� ��� ��,��������, ��	
� �� 
���� �
����� 
 �������
�� ������, �������'������ ��� �
� ���"���
 �
� 
���,��
� ��� �����
�� ��
 ��������
�� �� ���� ���� �	�������
� �
�
, 
��� �����'� � ������������ ��"�� �
� ���"	�,�� �
� ������
� ��� ���� 
����� � ����
 ��
 ��� ���
�� ������	
������"
��� ��� ��	����	�� ���� 
����� � ����� ���� ���
��� �"������� (��. )���� 1�. 505/2021). 

 
22. -� 9����� -���� ��#"������ �
 �������
�� ��� ����
�� �
� 

�	�"	��������� ������
� "�� �	'�
 ,�	� ��� �� �	
��� ��� ��������� 
��� �. 4764/2020, ��� ���
�� ������#��
��� �� ��������� �
� �����
�
, ��� 
�	��#���� �#� ����������� ��
��#���� ����5
� �
� ������
� ���’  
��#	���
 ��� ������'� ���, ���� ���
�� ����	���� ��	
 ��� ���� #��"�� 
�
� �	��
� �
� 4�
	��
�� )���	���� ��
 ���
 �,���� ��� ��� 
�	���
�#���� ��� ���� ����
���� ��"�� �����
�
�, �� ���� ���
��� 
��'���� ��� -������� �����
	
��
�� 
 �������
�� �
� �	�"	��������� 
������
� ���’  ��
��
�
 ��� ��������� ��� �. 4674/2020 ��� ��� �	�	�� 
100 ��	. 6 ��� �. 3852/2010, ���� ������, ���'� ��� ��� �	�	�� 12 ���           
�. 4412/2016, �� ���
� �
�� ���,�	��
, #��� ��� ���� �	��� "�����, ��
� 
…  �	��
, �,��#	�� �� ��� �	�"������� ������ (��� �	������
�#��� 
����
�� �
� �	�"	��������� ������
�) ��� �� ��������� �
� �����
�
 
�	��������� ��'���� ���. 8� �� ������ �� �������
�� ��� ���	��
��� 
����
�� ���������� �	�����
��, �����#��� ��� �� �� ����"	�,� �
� 
�	��,�"�� �����
�
� �	�#�����, ������������� �� 
���� ��� ��������� ��� 
�. 4674/2020, ���� ��"��� "�� ���� ���
��� ���� ��,���#�
 
 �	
�
 �
� 
)���	����, ��#������ ���� ��"��� "�� ���� ���
��� ��'	
��� ��� 
 
������
 ���
���� ��� ���
� �,�	��"�� ��� �	�	�� 12 ��� �. 4412/2016, 
����,'� �� �	��������� ��'���� ��� -������� ��� ������	
�#�� ��#��� 
������
� ��� ���
��� �����	,��
� �� �
� �	����,�	����
 …  �	��
. 
)�
 ��� �����#��� ���'� ��� �����'���� ����� �	���
�#���� ��"��� 
�����
�
� ��#���� �� -���� �
� ���,��
 �
� ���
�� .
��
��� 
 
�����'	
�
. )���#��� � ��"�� ��	
 ��#	���
� ��� �� -���� ��� �	
�� 
�
� «�����
 ���������
��» ��� �	#��� �� ���		�,��
. 
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(iii) ��� ��� ����� ����������
 ���� �� �%�� �!� ������	�� ��� �� 
���������	 �%��!�� �� ��� ����������	
� �%����� 

 
23. ���,��� �� �
 ������
 ��� �	�	�� 100 ��� �. 3852/2010, �� 

�	�"	�������#� ��������� �
��� ����	�
� � ������	�
� ���,��
�� ��� 
�#���� �� "����� ���
��� ����	"��
�� ������ 1	"�����'� -������ 
%������
�
�
� �� ���� �
����� ������ �	�����. 1� ����#	� ��������� 
���� ����������� �� �����, ��� �
� ���#���
� ��� �#��� ��� ����#��� � 
���#��� ��� ������, �
� ��� ������ ���#���
 �
� �
������ ��������� 
����, ��������� ��������� �	�.������ ����	"��
��, �� ���
�� ����	������ 
��� ��� ��������� ��� �. 4412/2016 (%2 147), �,���� ����	#���� ��	������ 
�� ��������	�� �	�6���#���� ��� �
������ ��
 ������
 ��� �	�	�� 12 ��� 
����#	� �����. ��� �	�	� ���� ��� ��� �
��� «*
������ ��������� 
������ ,�	#�� ��� �
���
�� ���#� (�	�	� 12 �
� 1�
"
�� 2014/24/)))» 
�	
.���� ������ �����: «1. (… ) 4. �
� ������
, 
 ���
� ���������� 
������������ ������ ��� � ��	������	�� ���������'� �	�'�, ��� 
���
���� ��� ���
� �,�	��"�� ��� ��	����� ����
��, �,���� ��
	������ 
��	������ �� �����#	� �	�6���#����: �) 
 ������
 �"�����	��� � 
�������
 ����	"��
� ������ ��� �����������'� ���������'� �	�'� 
 
���
� ��������
 �� ����,��
��� ��� �� �
������ ��
	��
�� ��� �,�
���� 
�� �������� �� �� ��"� �	�#� ��	#������ "�� �
� ��
����
 ��� ����'� ���� 
������, �) 
 �����

�
 �
� ����	"��
�� ����� ����
	���
 ������������ 
������� �
���
�� ���,#	����� ��� ") �� ������#������ ����#������ 
�	�#� �������� ��
� ������	
 �"�	� ��"���	� ��� �� 20% ��� 
�	���
	������� ��� �,�	� 
 ����	"��
�. 5. $�� ��� �	�����	���� ��� 
�������� ��� �	���
	������� ��� ���,#	���� ��
� (… ) ��	
����
 "2 �
� 
��	�"	�,�� 4, ���������� ���5
 � �#��� ��������� ������ �	"���'� � 
���� �������"�#�� �#�	� ����� �	���
	�������, ���� �� ������ ��� 
��	���� �� ��"���	��#�� ������ �	����� � ����#����� �	�� ���� �,�	� 
��� ��
	��
��, �� �"��� ��� �� #	"� ���� �
� �	���
� ��� �	�
"�
��� �
� 
������
� �
� ������
�. %�, ��"� �
� 
��	��
�
�� ���� �
� ���
� 
�
����	"��
�� � �	���� ��� �	���
	���
�#� ��� �� ��"���	��#�� ������ 
�	����� � ����#����� �	�� � ��"� ������	"����
� ��� �	���
	������� 
���, � ������ �	"���'� � ���� �#�	� ����� �	���
	�������, ���� �� 
������, ��� ����
����� "�� �
� �������
� �	���
� � ��� �
��� ��#�� 
������
��, �	��
 �� ���������
 ��� 
 �#�	
�
 �
� �	���
	���
��� �
��� 
��������
, ��
�� �#�� �	����'� ������	
�����'� �	���
	������� (… )». 
%�� ��� ����#	� ��������� ����"���� ��� ������ ��� �	�6���#���� ��� 
�	#��� �� ����	#���� ��	������ �	�����#��� �
� �	�"	�������� 
������
 �	�.������ ����	"��
��, ���� �
� ������
 ��� ���������� ��� 
����#������ ,�	�
� ��� �
���
�� ���#� ������ ��� ���
�� ��� �,
������ 
#��"���, �� ����	�
��� ��� ���
�� �,�	��"�� ��� ��������� ��	
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���"�������'� ���������'�, ��"�����#"���� ��� � �	�� ���,��� �� ��� 
���
� �� ����	"�.������ ,�	�
� �� �	#��� �� �
� �������� �� "#��� ��
� 
������	
 �"�	�, �� ������� ��� ��� 20%, �	����� ������ ���'� ��� 
�,�	� 
 �������� ����	"��
� ����. &�� �����, ����� �� ���,�	����� 
��	
����
 ��	�#	������ �� ����������� �#�
 #����� ��� ���������'� 
,�	#�� ��� �	��� ���� 
��� ���#� ���, "�� ��� ��"� ����, ��� 
��������"�
��� ���
	��
 �
� ��"���	��#�
� ������
� ��� ��� 
�	����������� ���� �. 4412/2016 ���"�������#� ��������
�� ������
�, �� 
������� �� ���� �� �	#��� �� �	�����	
.���� �� #��� �	������� 
������������� ��� �	��,�	� �	��� ���� ��	���'���� ���������#���� 
,�	#�� �� ��#�
 �� ���� ���
��� ��� �	�6,
������ �	����� ������ 
�	"���'� ���� �
� #����� �
� ��	. 5 ��� �	�	�� 12 ��� �. 4412/2016. 

 
24. �� ��� �. 4674/2020 «��	��
"��� ����������� �	������� ��� 

1	"�����'� -������ %������
�
�
�, 	�����
 .
�
����� �	������
��� 
4���	"�
�� )����	��'� ��� ����� ���������» (%2 53) � �����#�
� 
����
��� �
 �#����
 ���� �����
	��#��� �����
�� ������������ 
�	�������� "�� ���� �	"�������� ������� �������
�
�
�, �	�� �� ����� 
�
� �#"���
� ���		�,
�
� ��� �	
�������������� ��� 
��"�	
�������������� �	�"	�������, �#�� ��� ���
�� �
��� ������ 
 
�����

�
 #	"�� �������� (��. �	��
��� �
� �������"���� #����
�). �� �� 
�	�	� 2 ��� ����#	� ����� ����"�"� ��
� #����
 ���
 ��� ����� ��� 
%���������'� 1	"�����'� �� �����#���
 ��� ����������'� ����	��'� 
��� 1-%. 1� %����������
 1	"������
 �
��� ��'����� ����	�
�� ������� 
������ ��� ������	"��� ��#	 ��� �
���
�� ���,#	����� (��	. 1), 
������� ����� 1-% � ���� ��'���� ����, �� ���
�� ���#���� ����	�����'� 
�� ��� ����� �
� �����5
,
� ��� ��������� ���� ��,���
��, 
���������#�
� �
� ���������� �����'� (��	. 2) ��� ����������� ��� 
*����
���� ��������� ����"����� ��� $����� ���#����
 ��
� ���
� �� 
1-% ����#���� ������
 �����5
,
� (��	. 4). %�������� �	"�������� 
�
���
�� ����
��  ��� ����#������ �	�#� ���� �
� #����� ��� ��������� 
��� �. 4412/2016 (��	. 3 ��	. �).   

 
25. 1 ������ ��� %���������'� 1	"�����'� ���,��� �� �
� 

�	���� ��������
 �
� ������
� �
� ��	�"	�,�� 1 ��� �	�	�� 2 ���                 
�. 4674/2020 ���
����� ��
 ����	��
 ���'� ��� ������ �� ���� 1-% 
��
� �����

�
 �
� ������������ ��������� �� �
������, ����
������, 
��	�,�	����� � ��	���	� �'	�, �����"� �� ��� ����������#� ���� 
�	���#5���, ��
�� ���,�	��� �� �
� �����
������, ������������� ��� 
������� ������	��
 ��� 1-% ��� ��� ��'��'� ����, �
� ������	��
 ��� 
�,�	��"� �
� ������������ ��������� ��� ����� ��� ��� ��	�,�	��'�, �
� 
�	
����
 #	"�� �������� ��� �
� �����

�
 �������'� ���������� 
�������, 5
,����� ��"����
� ��� ���,�	�� �������
�. &��� �
� 
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�������"��� #����
 ��� ����� «[
] �������
�#�
 ����	���
 ��� 
���������� �	����������, 
 ���
� �
��� ���������� ��� ��� ������
����, 
����������� �
 �����	� ����
�
 ��� �����#�
 "�� #��	���
 ���������
 
��� 1-% �� �
 �
����	"
� ���� ��#������ ��� ������
��� ��������������-
�����
������� �����
	������� �
��������, �5
��� �����"���
�� ��� 
�	�����#���
� ��
��». $�� �� ��"� ������� ���� �	���#,�
�� ��� "�� �
� 
��
����
 ��� ����'� ����, �� %����������
 1	"������
 �������� �	����� 
�	����'� ����������, ���������� �	
���������� �	"���
� ���� ��	,�� 
��� ������	
.����� -�� ,�	�
� �����
	��
�- �����������, ���������� ��� 
������ �	�"	������, �	
������������� ��� �������� � ���������� 
��	��� (�	�	� 2 ��	. 1 ���,�� �����	�).  

 
26. %�������� 
 �� ��� ������
 ���������'�
�� �� �� �	�	� 42 

��	. 1 ��� �. 4735/2020 (%2 197/12.10.2020) �� �� ���
� �	
.����: «������ 
��� %���������'� 1	"�����'� �
���, ��
��: �) 
 ��� ������ �� ���� 1-% 
�,�	��"� �
� ������������ ��������� �	�� �,���� ��� �����'� 
�������'�, �) 
 ��
����
 �
� �����
����� ��� �������� ���	����� ��� 1-%, 
�#�� �
� �����
�������, �������������� ��� �������� ������	��
�, ") 
 
�	
����
 ��� ���#���
 #	"�� ��������, �) 
 �����

�
 �	����� ��� 
#	"�� ��� ����������� ����� ������� ��'���
� �������
� �
� %�.#���� 
2030 ��� 13), �) 
 ���#���
 #	"�� ��� 
 ��	��� ��
	���'� 5
,����� 
��"����
�, ��) 
 �� "#��� ������	��
 ��� 1-% ��
� �����

�
 
���������
���'� �	���������� ��� .) 
 �	�'�
�
 �
� ���,�	�� 
�������
�, 
 ��������� ���� �� ���
������ �	�"	������ ��� 
 �,�	��"� 
��� ������'� �������'�. 3 ��	���� ��	#����
� ��� %���������'� 
1	"�����'� ����	
.���� �� �� ����
� �����������». ��
� �������"��� 
#����
 ��� ����� ���,#	���� ��� «���������'������ �� �����
 
������	"
�� ��� 	
�� �	���
����� ��� �� %����������
 1	"������
 ������� 
�� 1-% ���� �
� #����� �
� ��
����
� ���������
����� ������, 
 ���
� 
���
������ ��
� ������	��
 ��� 1-% ���� �
� ���
�
 ���������
���'� 
�	����������. ����� ������� �	���
����� 
 �����

�
 ���� �
���� #	"�� 
� �	��
� ��� ����������� ����� ������� ��'���
� �������
� �
� 
%�.#���� 2030 ��� 13)». ����,'�, ��� �	�	� 100 ��	. 6 ���                         
�. 3852/2010 «/#� %	����������� �
� %������
�
�
� ��� �
� 
%������	��#�
� *��
�
�
� – �	�"	���� &�����	��
�» (%2 87) ��� 
	���
.�� �� "����� ���
��� ��� �	�"	�������'� ���������, �	
.���� ��� 
«(… ) �� 1-% �2 ��� �2 ������ (… ) ���	��� �� ������������ �� ���� 
%������������ 1	"�������� -������ %������
�
�
� "�� �
� �����

�
 
���������
���'� �	���������� ��� �
� ��	��� ��
	���'� �	�� ���� 
���
���». (3 ��	�"	�,�� 6 �����	,'�
�� �� ��� �� �� �	�	� 21 ��	. 6 
��� 4690/2020, %2 104/30.5.2020). $�� �
� �����	��
 ��� ����	�'���� 
��� ������������ ����� �	�"	��������� ������
� �� %����������
 
1	"������
 ���	��� �� ����#���� ��� #������ �	������� ��� 
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�	������������ �� ���,��
 ��� �����
����� �������
�� �
� ����	�
�� 
���` �����"
 �,�	��"� ��� ��������� ��� �	�	�� 1, 2 ��� 3 ��	. 4 ��� 5 
�
� ��’  �	���. 53266/2009 &����� %��,��
� ��� 4���	"'� )����	��'�, 
1������
�� ��� 1��������'�, %������
� ��� %������
�
� ��� 
&��������� �	�����
�� (�2 1877) �
���� ��� �
� ������
� ��� %�)� 
(�	�	� 2 ��	. 5 ��� �. 4674/2020). ��
� ��	
����
 �
� �	���
5
� 
#������� �	�������� �� %����������
 1	"������
 ���	�
��� ��� 
������#���� ��
 ������
 �� 
��� �#�� ��� ����#��� ��� ����	#��� � 
��	��	����� ��� �
����� ��
� ��	
����
 "2 �
� ��	�"	�,�� 4 ��� �	�	�� 
12 ��� �. 4412/2016. 

 
27. &��� �
 ��"��
����� "�'�
 �
� ��������� %�
�
��� 

�������	
��, �� ����	����#� 	���
���� �
� ��	�"	�,�� 4 ��� �	�	�� 12 
��� �. 4412/2016, ����� #���� �� �	�.������ ����	"��
�� ������ 
���������'� �	�'� �� �
 �
"��� ��� ����"������, "�� ��� ��"� ���� 
������
���, ������ ��� ����'� �	�6���#����, ��� �	#��� �� ����	#���� 
��	������, 
 ���"���
 ��� �
 ����
������� � ����	���� ��	����	� �
� 
�	���
	���
��� ��� ��������	� ��� �� ����#������ �	�#� �������� ��
� 
������	
 �"�	� ��"���	� ��� �� 20% ��� �	���
	������� ��� �,�	� 
 
����	"��
�. )� ������ ��	#�����, ��� 
 ���
	��
 ���� ��������"�
��� ���� 
��� ���
��� �
� ����,����
� �����	��
� �
�� ��������� �
������ 
��
	��
��, ������ �� ����� ���� �������������� ,�	�
�, ��	
� �
 
��������� ���'�
 ��� ��� �,�	�, ����������� ������
 �� �	
����, ��� 
��������� ��� �������#��� �
��� ���"��
�� "�� �
� �����	��
 ��� 
������ ������, 
 ���
� �� "
��� �� ���
 �
� �	�� �
� 
�
� ������
	��
�, 
�
	���#��� ��� ���������'� ����5
� �
���
�� ���������, '��� ���
� 
�������� �����
	
�
 �� �
 �	���
 �� ����������� �#�
 #����� ��� 
����"�����'� �
� (�	��. ���,. *)) �
� 9
� ����
�� 2009, )���	��� ���� 
$�	���
��, C-480/06, ��. 44 ��� 47, �
� 19
� *�����	
�� 2012, Azienda 
Sanitaria Locale di Lecce, C-159/11, ��. 35). &�
���, ���’  �	��� ��� �
� �� 
��� ������
 ��� ���"�	������ 
 �	��,�"� �
�� �� ��� �����������'� 
���������'� �	�'� �� outsourcing �
�� �� ������
 ��
	���'� �� �	
���� 
�
�� �� �
� �	���
5
 �	��������, �,���� �
	�
��� 
 ����
� �������� ��� 
������ �������
�, ��
� 
 ��	
�
 � �
 �
� ��	
����
� "2 �
� ��	�"	�,�� 
4 ��� �	�	�� 12 ��� �. 4412/2016 �	#��� �� �����.���� ��� �,
	
�#�� 
���� ��� �� ,�� ���� ��� ����	�����'� ��	�������� (�	��. ���,. *)) 
Azienda Sanitaria Locale di Lecce, �.�., ��. 38-40,  �
� 16
� 1����	
�� 
2003, )���	��� ���� �����
�� C-283/00, ��. 81-83 ��� ���
 ��	����#���
 
������"
�), �� �� ��	�� �������
� �� ,#	�� � ���"������� ,�	#��.  

 
28. &��� �
 "�'�
 �
� %����	�#�	��  ���� !�"��#��� ��� �
�  

��������� *#������� &�����
� - &��������	�, ���� �	������� ��� �� 
������ ��� �� ������ ��� ��������� ��� �	�	�� 12 ��� �. 4412/2016, ���� 
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���� ����	#��� 
 �	�6�����
 �
� ��	
����
� " �
� ��	�"	�,�� 4 ��� 
�	�	�� 12 ��� �. 4412/2016 ��� ����#��� �
��� �����
 
 �	�"	�������� 
������
, ���� �� ������� �	������� ��� ����
����� ��� ���� 
%������������ 1	"�������� "�� �
� �����

�� �
� �������� ����������� 
�� 80% ��� ������������ ���	'����� ���������.  ���� ���	�
��� ��� �� 
%����������
 1	"������
 �	��,��"��� ��
� ������	
 �"�	� "�� �
� 
�����	��
 ��� ����	�'���� ��� ���		#��� ��� �
 ������
 ��� 
����#���, �� #������ �	������� ��� ����
����� ��� �� �	#��� �� 
���	��
��� �� 20% ��� ������#����� ��� ��� %���������� 1	"������ 
������� �	�������� ���.  

 
29. ���,��� �� ��� 1	"������ )����	���� Y�
	��
�� ��� *���� …  

(7)& … , ���� #��� �	������
��
 �� �� 7)& … ), ��
 *�������
 
1��������'� 4�
	���'�, 
 ���
� �������
��� ��� �#���	� -������, ���� 
�� -���� �	�6����"����� ��� !�"���
	
��, �� -���� �	��
���'�, �� 
-���� -���
�� ��� �� -���� )����� ��� ��	����
��, #���� �	����,��
, 
���� �	������� ��� ��� ��� …  �����'���� ��� *
��	��� … , �������� 
�
���� ���#� (29) �#���� �� ��� ���
�� 27 �#���� ���
��� ��� (2) ��� 
�#���� �*%0, ��� ���#� �� �� �
���� (20) �
��� ������#��� ��� �� ���#� (9) 
���#�.  

 
30. 3 *�������
 1��������'� 4�
	���'� ���,��� �� ��� 

1	"������ )����	���� 4�
	��
�� ��� *���� (�	�	� 13), � ���
�� 
�"�	
�
�� �� �
� …  ���,��
 ��� $������ $	�����#� %������	��#�
� 
*��
�
�
� …  (… ) ��� �	��������
�� �� ��� ���,����� …  (… ) ��� …  (… ) 
��� ��
�� 1	"����, #��� ��� ���� �	������
���: «3 *�������
 1��������'� 
4�
	���'� �
��� �	����� "�� �
� �������������� ��	
�
 ��� ���������'� 
�	�"	������� ������	"
�� ��� *����, �
 ����� ���������
 ��� 
���������'� �	����� ��� �
 �����
	��
 ��� ������ ��� �����'� ���, 
���'� ��� �
 ����,����
 ��� ������

�
 �
� �
������� ��	����
��. 
��"�	����, 
 *�������
 ��	���� "�� �
� �������������� ����#	"��� ���� 
��� ������� ���������'� ��� ����������� "�� �
 �	������� ����'�, 
���������� ��� ��
	���'� ��� *����. (… )». ������ ��� �	���������� 
��� -������� )����� ��� ��	����
�� ��� ��� -������� �	��
���'� �
� 
1���������� 4�
	��
�� ��	������������, ���� ��	�� ��"�, 
 
��"�#��	��
 ������
�� ������� �� ���� ����	���� ��� ��� �,���#� ���� 
�	�� ��� ���� ��� ,�	��� ��� �#�
, 
 ����
��
 ��� �,���'� ���'�, 
 
��	
�
 �	��
�� �
� �
������� ��
�
�
� ��	����
��, 
 �����
	��
 ��� 
������

�
 �
� ��
�
�
� �
������� ��	����
��, 
 ��
�#	��
 ��� 
������	�����'� ����
�� ��� ����
�'� ��� 
 ��	�������
�
 ��� 
���������� ���� ��� 
 ��	
�
 ��� ��
�#	��
 ��� �	��
�� ��� ��"
�� 
���
�'� ��	�������'� ������
�� ��� 
 ��	�������
�
 ���'�.  
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31. ;��� �	������� ��� �� ������	
�#�� ��#��� ������
� (��#5
 
11) �� ���
� � �����	�� ��� 
 �	
�
 ��� �	��,��"����� �	��������� 
��'���� ��� -������� ��� ����#,�	�� ��� ���
��� ��� �	�������� 
�	��,�"'� �����'	
�
� �� ������	����� �� ��� 1	"������ )����	���� 
4�
	��
�� ��� *���� …  (��. ��#5
 30), 
 ... ����������� �� �
� 
�	�"	�������� ������
 �
� ���#���
 ��� �	���������� ��� -������� 
)����� ��� ��	����
�� ��� ��� -������� �	��
���'� �
� 1���������� 
4�
	��
�� ��� *���� … , ���� ����������� �� ����5�� �� �#"���� �#	�� 
��� ��"��� ��� ���	�'� ���"�'� ��� ���������� ��� ���
��� �
� 
�������� ������	"
�� ��� �� ��"� -�
�����. 

 
32. -� *������	�� �������
.�� (��#5
 26) ��� ������ ��� ����'� 

��� %���������'� 1	"�����'� �
��� ��� «
 �� "#��� ������	��
 ��� 1-% 
��
� �����

�
 ���������
���'� �	����������» (�	�	� 2 ��	. 1 ��	. �� 
��� �. 4674/2020 ���� �	��������
�� �� ��� �. 4735/2020), ��� ��� ��� 
���
��� ���� ����	�
��
�� �� ��#��� �
� ��
���
� �	�"	��������� 
������
� (��#5
 5). 

 
33. -� *������	�� ���	�
 ��� � �	�� «������	��
» ��� ����	
.�� �
� 

���#����  ��� ���������� ��������#��� ��� �������� �� ��������� �� 
%����������
 1	"������
 �#�� �	�"	��������� ������
�, �	#��� �� 
�	�
�����
, �,’  ���� ���,��� �� �� �	�	� 103 ��� �����"����� �� �� 
���
� �����	'����� � ������� �
� ����#���
� ��� ��
	���'� ��� 
*
���
��, ��� 1.-.%. ��� ��� /.�.*.*. �� �������� ���������� 
�	�����#��� �� ����,���� �� ��"��� ��� ���	��
� ���"���  ���� ��� �,’  
��#	�� ���,��� �� �� �������� ��#"�� ��� ��������� ��� 	���
.��� 
"����� �� ������
���� ��� �	�"	�������'� ���������. -� ������
���� �� 
���� ���
������ �	�������� (��. �	�	� 2 ��� �. 4674/2020 ��. 25) ��
� 
��	��� ����������#�
� ��������, �������������� � �����
������� 
����	���� "�� �
� ��
����
 ����'� ����������� �� �
� ����������� 
�������� ��� �	"�����'� ������� �������
�
�
�, �
� �	
����
 ��� 
���#���
 #	"�� ��������, �
� �����

�
 �	����� ��� #	"�� ��� 
����������� ����� ������� ��'���
� �������
� �
� %�.#���� 2030 ��� 
13), �
� ���#���
 #	"�� ��� �
� ��	��� ��
	���'� 5
,����� ��"����
�, 
�
� �	�'�
�
 �
� ���,�	�� �������
�. &�� ��� ��� �
��� ��#�� ������ 
 
�#�� �	�"	��������� ������
� «������	��
» ��� 1-% ��
� ���
�
 
���������
���'� �	����������, ���� ����� �
����� ��� �
� �	�6�����
 
��� 
 «������	��
» ����
	�
 ��� ������	��� ��	����	� �
�, �,�	� ����5
 
���"�'� �������� ��� �������� ��	��	���#���, ��� ���
�� �������
 �� 
����5�� � *���� ��� ��� ������
��� �#�	� ��� �
��
��, ��� ���� �� 

"�
	���� ���� �� ����#	� .
������ �����"�������
���,  �
� ��������� 
����	���� ��� �
� ���’  ���
�� �����������
� ���� ��� �	�������� ��� 
��� ��� �	���������� ��� ��
	���'� ��� *���� ��� �	������� ��� 
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����
����� ��� ��� ���������������� %���������� 1	"������. �� 
���
���
 ��	
����
 � %����������� 1	"������� ��� ����
��� ��� ���
��� 
�	�"	��������� ������
� �� ����	���� �������� �
� ��
	��
� *���� �� 
������
� ������	"
�� ��� ��	��	
.���� �� �����
	������ 	���, ���� �
� 
����������  (��. )���� -�. VI 894/2018).  

 
34. )��5�� ��� ����#	� �� *������	�� �	
��� ���, ��� ���
��� 

�	�"	��������� ������
�, � 	���� ��� ������� ���
��� �� �������
 �� 
%���������� 1	"������ �
��� ������	���� �
� ������	"
�� ��� 
����������������� �	"������� ������� �������
�
�
�, �	�������� �� 
���
������ ��
� ��	��� ����������#�
� ��������, �������������� ��� 
�����
������� ������	��
� "�� �
� ����5
 ���"�'� ��	����'� ��� 
�������� ��	��	���#��� ��� ���
��, ���,��� �� ������ �������"
�, 
�������
 �� ����5�� � 
���� � �	"������� ������� �������
�
�
� (�	��. 
)���� -�. ��
.. - )��. ����. 1353, 1355/2018). )���#��� ��� �
��� �����
 
�	�"	�������� ������
 ������
���� �
� ���
�� �
��� 
 �������'���
 �
� 
�������#���
� ��
	���'� ��� ����� ��� �
� #����
� �	���
5
� 
�	�������� ��� �� ����
 �� �����
 ��������� ��� ��������� ���� 
������	���"
�
 ��� ���		#����� ��� �� �����"�� ������ ����#���
� 
��� ��
	���'� ��� ����� �� �������� ���������� ��� ���, �� ���,��
� 
�� �����, �������#���� ���������� �	���
5
� ���������, �,�� ��
� 
�	�"�������
�� �� ��������� ���#� ����	������ �	���
5
 �	�������� 
"�� �
� ����5
 ���'� �	"����'� �#����.  

 
35. &������ ��� ����#	� ��� ����������� ��	���#	� ���5
 ��� 

�	���� ��� �	��'��� ��� �� ��������� ���� *��� …  ��� �
� … , ��� 
��	��� ��� �	���������� ��� �� ��������, �� ��� �� �	������
��� ���#� 
�,�	��� ���	��"��#� ��
	��
�� �
� ������� ������#	�
�
� ���� �
� 
���������� ��
	��
� ��� ����� ��� ���
�� �� �	"��� ��#���� 
�
�������"������ �����
,  �� "�"���� ��� ���� ��� ���� �� �	������� ��� 
����
����� ����
 ��� ���,�������#� �	������
��� ��� �	���#������ ��� �� 
��������� ��� ��� ����
������, �� *������	�� �"���� ��
� �	
�
 ��� 
 
��
���
 �	�"	�������� ������
 �
��� �
 �����
 ������� 
 …  
����������� ��� �� ����	���� ������	��� �#�� �
� ��	���� ������� 
��������, �������������� ��� �����
������� ������	��
� �
� 1��������� 
4�
	��
� ��� *���� … , ���� ��
� �	�"�������
�� �� �
� ������������� 
�� �	�� �
 ����#	"��� �	����� ��� ����������� �� ��"��� ��� ���	��
� 
���"��� �
� �#�� ������
� �	�������� �	�� �������'���
 ��� 
�	��������� �������#����� �
� ���� ������	���"
�
 ��� �	�	�� 103 
��� �����"�����, ��� ��	��	�����'� ��	
 �	����5��� ����#��� 
���������, ���'� ��� ��� ��������� ��� 	���
.��� �
 ����5
 ��� 
�	�"	�������'� ��������� ��� �
 �	��
 ��� �������� ��� 
%���������'� 1	"�����'�.   
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36. &��� �
 "�'�
 �
� %����	�#�	��  ���� !�"��#��� ��� �
� 

��������� *#������� &�����
� - &��������	�, 
 �	�"	�������� 
������
 ��	
������ �
 �����
 ��� "�� ��� �����#�� ��"� ��� 
 ������
 
��� �
� …  �
� �����

�
� �
� ������
� �� �	������� 26 ������, �� 
���
� ��� ���	�
 �� �	�#���� ��� �� ������� ����#�
 �
�, #��� �� ���#���� 

 …  �� �
 ������� �� �����#��� �� 80% ��� ��������#��� �
� ������
� �� 

��� �#��, ��� �	#��� �� ���������
 �� ����������#��� ��
	��
�� �����'�, 
�� ������� ��� �	������ ���	��
��� �� 20% ��� 26 ������ ��� 
����������� "�� �
� ���#���
 �
� ������
� ���, �����������, �� 20% �
� 
�	���
	���
��� ��� �������
 �� ������
���� �
� ����	"��
��, 
 ���
� 
�
��� ��� 
 �	'�
 ��� �����������. )���#���, ���� �
 "�'�
 ���� 
 
���"�����
 ������
 ��� ��
	�
, ���� #"��� ����� ��� ��� �
� ���,��
 
��� -������� ��	� �� �����#��� �	����������, �
 ������� �	�6�����
 
�
� ��	�"	�,�� 4 ��� �	�	�� 12 ��� �. 4412/2016, ���� �� ��������#��� 
����#	� ��
 ��#5
 36.  

 
37. &��� �
 "�'�
 �
� ��������� %�
�
��� �������	
��, 

�����	����� ��� ��� ���’  �	��� ��� ���"�	������ ��� �
� ��	
����
 "2 
�
� ��	�"	�,�� 4 ��� �	�	�� 12 ��� �. 4412/2016, 
 �	��,�"� �� 
�	���
5
 �	������� �	�������� "�� �
� �����

�
 �
� ��
���
� 
�	�.������ ����	"��
��, ��� ���� �	��� �
� ������� ��� �
� ��������� 
�������
��, ������ ��� ����
	�'�
�� ��� �
� �	��,��"���� …  ���� ��� 
���
��� ��� �	���"����� �	����������� ��#"��� ���� ��'���� ��� 
-������� ��� 
 �� ��"� ����	"��
� ��
	�
 �� ������ ���� �	��� �
� �� 
��� ������
�. )���#���, �	�'� �� ��� �� ���
 �������"
�, �� -���� 
#�	��� ��� ����	#��� 
 ��
���
 ����'�
� ��	����
�.  

 
38. &������ ��� ����#	� �� �	��,�"#� �����'	
�
� ��� *���� …  

��� �
� ����	�
�� …  �	#��� �� ���		�,���� ��' ��	#���� 
 ��#���
 ��� 
����'� ����������'� ��"�� ���"	�,�� �
� ������
� ��� ���,#	����� 
��
� �	����������
 ���,��
 ��� )������ -�������.  

 
39. ���� �
� ���		�5
 ��� �	��,�"'� �	#��� �� ��������
 
 

��������
 ��� �������#���� ��	������ ��� �
� �	'�
 ��� �	
�
 ��� 
�	��,��"�����.   

 
��� ���� ������ ������ 

 
���������.�� ��� �	��,�"#� �����'	
�
�: �) �
� ����������� 

1�������
�� )	"�.��#��� 1	"�����'� -������ %������
�
�
� (�.1.) -
1.-.%), �) ��� ������� �	��'��� �
���
�� ����
��  �� �
� ������
� …  
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��� ") �
� ��'���
� ����	�
�� ������� ������ �� �
� ������
� …  ��� 
����	����� �
��� … , 

%��		
���� ��� �	��,�"#� ���#�. &�� 
*�������� �
� ��������
 ��� ��	������ ��� ���#����� 
 �	'�
 ��� 

�	
�
 ��� �	��,��"�����. 
 
&	
�
�� ��� ���,��
��
�� �� �
��������5
, ���� 27 1����	
�� 

2021.  
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%�$
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*
�������
�� �� �
����� �����	
��
, ���� 2 7��	���	
�� 2022. 
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