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ΣΜΗΜΑ ΔΒΓΟΜΟ 

 

 ΢πλεδξίαζε δεκφζηα ζην αθξναηήξηφ ηνπ ζηηο 18 Οθησβξίνπ 2022 κε ηελ 

αθφινπζε ζχλζεζε:  ΢σηεξία Νηνχλε, Αληηπξφεδξνο, Πξφεδξνο ηνπ Σκήκαηνο, 

Αξγπξψ Μαπξνκκάηε θαη Δπαγγειία ΢εξαθή (εηζεγήηξηα) ΢χκβνπινη, Δππξαμία 

Γεκνιηνχ θαη Ησάλλεο Νηαιαράλεο, Πάξεδξνη, νη νπνίνη κεηέρνπλ κε ζπκβνπιεπηηθή 

ςήθν. 

 Γενικόρ Δπίτποπορ Δπικπατείαρ: Παξαζηάζεθε ν Αληεπίηξνπνο ηεο 

Δπηθξαηείαο ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, Ησάλλεο Κάξθαιεο, σο λφκηκνο αλαπιεξσηήο 

ηνπ Γεληθνχ Δπηηξφπνπ ηεο Δπηθξαηείαο. 

  Γπαμματέαρ:  Πειαγία Κξεηηθνχ, Πξντζηακέλε Σκήκαηνο, δηθαζηηθή 

ππάιιεινο κε βαζκφ Α΄. 

 Γηα λα δηθάζεη ηελ απφ 7.10.2022 (κε ΑΒΓ ………..) πξνζθπγή ηεο 

αλψλπκεο εηαηξείαο κε ηελ επσλπκία «…………………………………………….» 

θαη ηνλ δηαθξηηηθφ ηίηιν «………………...», ε νπνία εδξεχεη ζηελ ……………. 

……………….., εθπξνζσπείηαη λφκηκα, έρεη ΑΦΜ ………… θαη παξαζηάζεθε δηα 

ηνπ  πιεξεμνχζηνπ δηθεγφξνπ ηεο Δπγέληνπ Υξηζηνθηιφπνπινπ (ΑΜ/Γ΢Α 24563). 

 Με ηελ αλσηέξσ πξνζθπγή επηδηψθεηαη ε αλάθιεζε ηεο ………… πξάμεο 

ηνπ Ε΄ Κιηκαθίνπ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ. 

 Τπέξ ηεο πξνζθπγήο αλάθιεζεο ηεο …………... θαη θαηά ηνπ θχξνπο ηεο 

πξνζβαιιφκελεο πξάμεο παξεκβαίλεη ε αλψλπκε εηαηξεία κε ηελ επσλπκία 

«……………………………..», ε νπνία εδξεχεη ζηνλ …………………………. 

………………………………., εθπξνζσπείηαη λφκηκα, έρεη ΑΦΜ …….. θαη 

παξαζηάζεθε δηα ηεο πιεξεμνχζηαο δηθεγφξνπ ηεο Μαξίαο – Δηξήλεο Γηαλλνχδε 

(ΑΜ/Γ΢Α 21920). 
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 Καηά ηεο πξνζθπγήο αλάθιεζεο θαη ππέξ ηνπ θχξνπο ηεο πξνζβαιιφκελεο 

πξάμεο παξεκβαίλεη ην επαγγεικαηηθφ ζσκαηείν κε ηελ επσλπκία «……….. 

…………………………………………………………», ην νπνίν εδξεχεη ζηελ 

……………….. έρεη ΑΦΜ ……………. θαη εθπξνζσπείηαη λφκηκα απφ ηνλ 

Πξφεδξν απηνχ ……………….. ν νπνίνο παξαζηάζεθε κεηά ηεο πιεξεμνχζηαο 

δηθεγφξνπ ηνπ Μαξίαο Βιαδίθα (ΑΜ/Γ΢Α 12629).  

 Σν Διιεληθφ Γεκφζην εθπξνζσπείηαη λνκίκσο απφ ηνλ Τπνπξγφ 

Οηθνλνκηθψλ, ν νπνίνο παξαζηάζεθε δηα ηεο Παξέδξνπ ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ 

ηνπ Κξάηνπο  Μαξίαο Γξακκαηηθάθε. 

 Καηά ηε ζπδήηεζε πνπ αθνινχζεζε ην Γηθαζηήξην άθνπζε: 

 Σνλ πιεξεμνχζην δηθεγφξν ηεο πξνζθεχγνπζαο, ν νπνίνο δήηεζε ηελ 

παξαδνρή ηεο πξνζθπγήο. 

 Σελ πιεξεμνχζηα δηθεγφξν ηεο παξεκβαίλνπζαο εηαηξείαο, ε νπνία δήηεζε  

ηελ παξαδνρή ηεο πξνζθπγήο θαη ηεο ππέξ απηήο παξέκβαζεο. 

 Σελ πιεξεμνχζηα δηθεγφξν ηνπ παξεκβαίλνληνο ζσκαηείνπ, ε νπνία δήηεζε 

ηελ απφξξηςε ηεο πξνζθπγήο θαη ηε δηαηήξεζε ηεο ηζρχνο ηεο πξνζβαιιφκελεο 

πξάμεο. 

 Σε δηθαζηηθή πιεξεμνχζηα ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ, ε νπνία δήηεζε ηελ 

παξαδνρή ηεο πξνζθπγήο. 

 Σνλ Αληεπίηξνπν ηεο Δπηθξαηείαο ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, ν νπνίνο πξφηεηλε 

ηελ παξαδνρή ηεο πξνζθπγήο. 

 Μεηά ηε δεκφζηα ζπλεδξίαζε ην Γηθαζηήξην ζπλήιζε ζε δηάζθεςε κε θπζηθή 

παξνπζία, ζην θαηάζηεκά ηνπ, ηελ 1
ε
 Ννεκβξίνπ 2022, θαη εμ απνζηάζεσο (κε 

ηειεδηάζθεςε) ζηηο 8 θαη 14 Ννεκβξίνπ 2022, ζχκθσλα κε ηα άξζξα 295 παξ.2 θαη 

336 παξ.1 ηνπ λ. 4700/2020 κε ηελ παξνπζία φισλ ησλ αλσηέξσ κειψλ ηνπ θαη ηεο 

Γξακκαηέα. 

Αυού μελέτησε τα σσετικά έγγπαυα 

΢κέυθηκε κατά τον νόμο  και 
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Απουάσισε τα ακόλοςθα: 

 1.  Γηα ηελ άζθεζε ηεο θξηλφκελεο πξνζθπγήο θαηαβιήζεθε ην λφκηκν 

παξάβνιν (ζρεη. ην ειεθηξνληθφ παξάβνιν ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο 

Πιεξνθνξηαθψλ ΢πζηεκάησλ κε θσδηθφ πιεξσκήο …………………………..) 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 336 ζε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 308 παξ.3 ηνπ λ. 4700/2000 

«Δληαίν θείκελν Γηθνλνκίαο γηα ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην (…)» (Α΄ 127). 

 2. Ζ πξνζθπγή αλάθιεζεο έρεη αζθεζεί εκπξνζέζκσο θαη θαηά ηα ινηπά 

λνκνηχπσο.  ΢πλεπψο είλαη ηππηθψο δεθηή θαη πξέπεη λα εμεηαζζεί πεξαηηέξσ σο 

πξνο ηε βαζηκφηεηα ησλ πξνβαιιφκελσλ κε απηήλ ιφγσλ. 

 3.  Σν παξεκβαίλνλ  επαγγεικαηηθφ ζσκαηείν κε ηελ επσλπκία «…….. 

……………………………………………………….», ζηνπο ζθνπνχο ηνπ νπνίνπ 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 2 ηνπ Καηαζηαηηθνχ ηνπ πεξηιακβάλεηαη «ε ζπζπείξσζε ησλ 

εξγαδνκέλσλ ηνπ θιάδνπ ζηε κειέηε, πξνβνιή, πξνψζεζε θαη δηαθχιαμε ησλ 

θνηλψλ επαγγεικαηηθψλ ζπκθεξφλησλ ησλ κειψλ, ε θνηλσληθή, πλεπκαηηθή θαη 

πιηθή εμχςσζε απηψλ, ε αλάπηπμε ηνπ πλεχκαηνο ζπλαδέιθσζεο θαη αιιειεγγχεο 

θαη γεληθά ε ππεξάζπηζε ησλ λνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ ηνπο», 

επηθαιείηαη γηα ηε ζεκειίσζε εηδηθνχ έλλνκνπ ζπκθέξνληνο ηε κείσζε ηνπ θχθινπ 

εξγαζηψλ ησλ  κε απνηέιεζκα ηελ απνζηέξεζε ησλ κειψλ ηνπ απφ εξγαζία, γηα ηελ 

νπνία ζα ακείβνληαλ, ηε δεκηνπξγία εξγαδνκέλσλ δχν ηαρπηήησλ (απηψλ ηεο 

…………... θαη ησλ πξνζιακβαλνκέλσλ απφ ηηο ΚΣΔΛ Α.Δ.) θαη ηελ επηρεηξνχκελε 

ηδησηηθνπνίεζε ησλ δεκφζησλ ζπγθνηλσληψλ.  Γνζέληνο φηη ζην πξννίκην ηνπ 

ζρεδίνπ ηεο ειεγρφκελεο ζχκβαζεο αλαθέξεηαη φηη «[ε] παξάηαζε ησλ (…) 

ζπκβάζεσλ δελ κπνξεί λα πξνθαιέζεη θαη δελ πξνθαιεί θακία βιάβε ζηνπο 

Δξγαδφκελνπο ηεο …………… νχηε κηζζνινγηθή, νχηε νξγαληθή, νχηε απψιεηαο 

ζέζεσλ εξγαζίαο, νχηε νπνηαδήπνηε άιιε δπζκελή γη’ αηνχο κεηαβνιή ηνπ 

εξγαζηαθνχ ηνπο θαζεζηψηνο» δελ ζεκειηψλεηαη ην απαηηνχκελν απφ ηε δηάηαμε ηνπ 

άξζξν 328 παξ.3 ηνπ λ. 4700/2020 εηδηθφ έλλνκν ζπκθέξνλ, δηφηη κε ηελ ειεγρφκελε 

ζχκβαζε δελ ζίγνληαη ηα επαγγεικαηηθά δηθαηψκαηα ησλ κειψλ ηνπ παξεκβαίλνληνο 



 4 

΢σκαηείνπ νχηε πξνθαιείηαη απψιεηα ησλ πθηζηάκελσλ ζέζεσλ εξγαζίαο ή άιιε 

κεηαβνιή ζην εξγαζηαθφ ηνπο θαζεζηψο, νχηε πεξαηηέξσ νηαδήπνηε δπζκελήο ζε 

βάξνο ηνπο ζπλέπεηα απνδεηθλχεηαη φηη επέξρεηαη, ελψ ε επηθαινχκελε 

ηδησηηθνπνίεζε ησλ δεκφζησλ ζπγθνηλσληψλ, σο επηινγή ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο 

θαη αιεζήο ππνηηζέκελε, εθθεχγεη ησλ νξίσλ ηνπ ειέγρνπ λνκηκφηεηαο ηεο πξνο 

αλάζεζε ζχκβαζεο. ΢πλεπψο ε παξέκβαζε ηνπ σο άλσ επαγγεικαηηθνχ ζσκαηείνπ 

πξέπεη λα απνξξηθζεί σο απαξάδεθηε (πξβι. Δι΢πλ Η Σκ. 917/2021). 

 4.  Με ηελ πξνζθπγή, φπσο αλαπηχζζεηαη ζην απφ 21.10.2022 λνκίκσο 

θαηαηεζέλ ππφκλεκα θαη ηελ ππέξ απηήο, παξαδεθηψο αζθεζείζα παξέκβαζε ηεο 

…………., δεηείηαη ε αλάθιεζε ηεο ………. πξάμεο ηνπ Ε΄ Κιηκαθίνπ ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, κε ηελ νπνία θξίζεθε φηη θσιχεηαη ε ππνγξαθή ηνπ ζρεδίνπ 

ζχκβαζεο κεηαμχ ηεο …………….., ηεο αλψλπκεο εηαηξείαο ΚΣΔΛ …………….. 

Α.Δ. θαη ηεο ……………..., σο εθ ηξίηνπ ζπκβαιιφκελεο γηα ηελ «[η]ξνπνπνίεζε 

(παξάηαζε θαη επέθηαζε) ηεο αξηζκ. …….. ζχκβαζεο φπσο ηξνπνπνηήζεθε θαη 

ζπκπιεξψζεθε κε ηελ αξηζκ. ………. ζχκβαζε αλάζεζεο εθηέιεζεο αζηηθψλ θαη 

εηδηθψλ ηνπηθνχ ραξαθηήξα δξνκνινγίσλ ζηελ πεξηνρή αξκνδηφηεηαο ………….». 

5. Σν Κιηκάθην ήρζε ζηελ σο άλσ θξίζε κε ηελ εμήο αηηηνινγία: (i) Σν 

ππνβιεζέλ ζρέδην ζχκβαζεο δελ επηθέξεη ηξνπνπνίεζε ηεο θχξηαο ζχκβαζεο 

εθηέιεζεο δξνκνινγίσλ, ζπληζηάκελε ζε παξάηαζε ηνπ ρξφλνπ ηεο δηάξθεηάο ηεο θαη 

επέθηαζε ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο, αιιά αθνξά θαη’ νξζφ λνκηθφ ραξαθηεξηζκφ απηνχ, 

ζε λέα απηνηειή απεπζείαο αλάζεζε κε αληηθείκελν ηελ εμαθνινχζεζε, κεηά ηελ 

εμάληιεζε ηνπ αληηθεηκέλνπ θαη ηεο δηάξθεηαο ηεο αξρηθήο ζχκβαζεο, ηεο εθηέιεζεο 

ησλ ήδε αλαηεζεηζψλ δξνκνινγίσλ ζηελ Πεξηθέξεηα ……….. θαζψο θαη ηελ 

πξφζζεηε δξνκνιφγεζε πελήληα (50) ιεσθνξείσλ ζε δψδεθα (12) πξφζζεηεο 

γξακκέο ηεο πξνζθεχγνπζαο ………,  (ii) Ζ επηθαινχκελε απφ ηνλ αλαζέηνληα 

θνξέα  ξχζκηζε ηεο παξ.1 ηνπ άξζξνπ 42 ηνπ λ. 4972/2022, εξκελεπφκελε ππφ ην 

θσο ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 26 θαη 98 παξ.1 πεξ. β΄ ηνπ ΢πληάγκαηνο, δελ 

κπνξεί παξά λα δηαηεξεί επηθχιαμε ππέξ ηνπ ειέγρνπ ηεο ηήξεζεο ησλ ελσζηαθήο 

πξνέιεπζεο επηηαγψλ θαη φξσλ ηνπ άξζξνπ 337 ηνπ λ. 4412/2016 -φηαλ επηρεηξείηαη 
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πξάγκαηη ηξνπνπνίεζε θαηά ηε δηάξθεηα εθηέιεζεο ηεο ζχκβαζεο-  ή ηνπ άξζξνπ 

269 ηνπ ίδηνπ λφκνπ -φηαλ, σο ελ πξνθεηκέλσ, επηρεηξείηαη πξνζθπγή ζηε δηαδηθαζία 

ηεο δηαπξαγκάηεπζεο ρσξίο δεκνζίεπζε πξνθήξπμεο.  Καη  (iii)  Γελ αηηηνινγείηαη 

επαξθψο απφ ηελ ……………… ε δεηνχκελε απφ ην άξζξν 269 πεξ. δ΄ ηνπ λ. 

4412/2016 πξνυπφζεζε ηνπ απξφβιεπηνπ, ήηνη ε ζπλδξνκή ζπγθεθξηκέλσλ, 

αηθλίδησλ πξαγκαηηθψλ γεγνλφησλ, κε νθεηιφκελσλ ζε ππαηηηφηεηα ή έιιεηςε 

επηκέιεηαο εθ κέξνπο ηνπ αλαζέηνληνο θνξέα, ηα νπνία θαζηζηνχλ πιένλ ηελ 

πξνζθπγή ζηελ εμαηξεηηθή δηαδηθαζία ηεο δηαπξαγκάηεπζεο απνιχησο επηβεβιεκέλε 

θαη δελ ζηνηρεηνζεηείηαη ε θαηεπείγνπζα αλάγθε, πνπ, απνζπλδεδεκέλε απφ ηελ 

ηαθηηθή αλάγθε κεηαθίλεζεο ηνπ πιεζπζκνχ κε δεκφζηα ζπγθνηλσλία ζηελ 

επξχηεξε πεξηνρή ηεο Πεξηθέξεηαο …………., θαζηζηά αδχλαηε ηελ ηήξεζε ησλ 

πξνζεζκηψλ γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο παξνρήο ησλ ππεξεζηψλ απηψλ ζηηο ελ ιφγσ 

ιεσθνξεηαθέο γξακκέο θαηά ην θξίζηκν δηάζηεκα, ρσξίο ηνχην λα απνξξέεη απφ 

επζχλε ηνπ αλαζέηνληνο θνξέα.  Σνχην, δηφηη  (i) ζην πξννίκην ηνπ ππνβιεζέληνο 

ζρεδίνπ γίλεηαη κηα γεληθφινγε αλαθνξά ζε «εμειηζζφκελα πγεηνλνκηθά γεγνλφηα» 

πνπ ππεξβαίλνπλ θαηά πνιχ ηνλ ζπλήζε ξνπ ηνπ νηθνλνκηθνχ θαη θνηλσληθνχ βίνπ 

θαζψο θαη ζε ζπλερφκελεο κεηαβαιιφκελεο επηδεκηνινγηθέο ζπλζήθεο θαη γεληθψο 

επηθξαηνχζα αβεβαηφηεηα θαηά ην ηειεπηαίν δηάζηεκα, ζπλδπαδφκελε κε ηελ 

επαλέλαξμε ιεηηνπξγίαο ηεο νηθνλνκίαο θαη ηελ απμεηηθή ηάζε ρξεζηκνπνίεζεο ησλ 

δεκφζησλ ζπγθνηλσληψλ ζηελ Πεξηθέξεηα ………., παξάγνληεο πνπ θαζηζηνχλ 

θαηεπεηγφλησο απαξαίηεηε ηφζν ηελ παξάηαζε ηεο ελ ηζρχη ζχκβαζεο, κε ρξνληθφ 

κάιηζηα νξίδνληα έσο ηνλ Οθηψβξην ηνπ έηνπο 2023 φζν θαη ηελ πεξαηηέξσ ελίζρπζε 

ηνπ ζηφινπ κε πξφζζεηεο γξακκέο, πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί απνηειεζκαηηθά ν 

ζπλσζηηζκφο ζε πνζνζηφ άλσ ηνπ απνδεθηνχ νξίνπ ηνπ 65% ζην δίθηπν ησλ 

ιεσθνξεηαθψλ γξακκψλ θαη λα εμππεξεηεζεί ην θνηλφ θαη  (ii) δελ παξαηίζεληαη 

αλαιπηηθά ζηνηρεία γηα ηα πνηνηηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο παλδεκίαο ηνπ θνξσλντνχ 

Covid-19, φπσο ηζρχνπλ θαηά ηνλ παξφληα ρξφλν, ε έληαζε θαη ε έθηαζε ησλ νπνίσλ 

δελ κπνξνχζε απνδεδεηγκέλα λα εθηηκεζεί εγθαίξσο απφ έλαλ επηκειή αλαζέηνληα 

θνξέα θαη ζπλεπψο δελ αλαθέξνληαη νη ιφγνη γηα ηνπο νπνίνπο ε …………... δελ 
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πξνέβε ήδε ζηελ πξνθήξπμε θαη δηελέξγεηα αλνηθηψλ δηαγσληζηηθψλ δηαδηθαζηψλ ή, 

έζησ, ζηνλ πξνγξακκαηηζκφ θαη ηε δξνκνιφγεζε απηψλ, πξνθεηκέλνπ λα εληζρχζεη 

ηνλ ζηφιν ησλ νρεκάησλ ηεο, θαζψο θαη ηελ επηρεηξεζηαθή ηθαλφηεηά ηνπ ζπλνιηθά, 

ψζηε λα θαιχςεη ηηο έθηαθηεο αλάγθεο παξνρήο ζπγθνηλσληαθνχ έξγνπ ζηελ πεξηνρή 

αξκνδηφηεηάο ηεο κε κέξηκλα γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο δηαζπνξάο ηεο λφζνπ Covid-19 

ζηα κέζα καδηθήο κεηαθνξάο, ζπλεθηηκψκελνπ ηνπ ηθαλνχ ρξφλνπ πνπ έρεη παξέιζεη 

απφ ηελ έλαξμε ηεο πγεηνλνκηθήο θξίζεο ην έηνο 2020 θαη ηελ ήδε αλάζεζε 

ζπκβάζεσλ εθηέιεζεο δξνκνινγίσλ κε ηελ εμαηξεηηθή δηαδηθαζία ηεο 

δηαπξαγκάηεπζεο ρσξίο δεκνζίεπζε πξνθήξπμεο.   

6. Mε ηνλ λ. 3920/2011 «Δμπγίαλζε, αλαδηνξγάλσζε θαη αλάπηπμε ησλ 

αζηηθψλ ζπγθνηλσληψλ Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο θαη άιιεο δηαηάμεηο» (Α΄33) 

αλαδηνξγαλψζεθαλ νη δεκφζηεο ζπγθνηλσλίεο πνπ εθηεινχληαη εληφο ηεο 

Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο, φπσο νξηνζεηείηαη ζηνλ λ. 3852/2010, εθηφο απφ ηηο λήζνπο 

πνπ αλήθνπλ ζ’ απηή (άξζξν 1 παξ.1 εδ. α).  Δηδηθφηεξα, κε ηνλ λφκν απηφ νξίζζεθε 

(i) φηη o ζηξαηεγηθφο θαη επηρεηξεζηαθφο ζρεδηαζκφο, ν ζπληνληζκφο θαη ν έιεγρνο 

ηνπ ζπγθνηλσληαθνχ έξγνπ ζηελ πεξηνρή απηή αλήθνπλ ζηελ αλψλπκε εηαηξεία 

ΟΑ΢Α A.Δ. [Οξγαληζκφο Αζηηθψλ ΢πγθνηλσληψλ Αζελψλ A.E.] (άξζξν 4 παξ.1), (ii) 

φηη ην ζπγθνηλσληαθφ έξγν ζηελ ίδηα πεξηνρή, γηα ηελ εμππεξέηεζε ηνπ γεληθφηεξνπ 

δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, πξνγξακκαηίδεηαη, νξγαλψλεηαη θαη  δηελεξγείηαη α) απφ ηελ 

Ο΢Τ Α.Δ. [Οδηθέο ΢πγθνηλσλίεο Α.Δ.] κε κέζα νδηθήο κεηαθνξάο (ζεξκηθά 

ιεσθνξεία, ειεθηξνθίλεηα ιεσθνξεία –ηξφιετ θαη ινηπά κέζα νδηθήο κεηαθνξάο),  

β) απφ ηε ΢ΣΑ΢Τ Α.Δ. [΢ηαζεξέο ΢πγθνηλσλίεο Α.Δ.] κε επίγεηα θαη ππφγεηα κέζα 

ζηαζεξήο ηξνρηάο (αζηηθνί ζηδεξφδξνκνη, ηξνρηφδξνκνη – ηξακ θαη ινηπά κέζα) θαη 

γ) απφ ηηο ινηπέο Δηαηξείεο Παξνρήο ΢πγθνηλσληαθνχ Έξγνπ (ΔΠ΢Δ), ζηηο νπνίεο 

πεξηιακβάλνληαη (πιελ ηεο Ο΢Τ Α.Δ. θαη ηεο ΢ΣΑ΢Τ Α.Δ.) νη θνξείο ησλ ΟΣΑ πνπ 

εθηεινχλ ζπγθνηλσληαθφ έξγν θαη ηα Κνηλά Σακεία Δίζπξαμεο Λεσθνξείσλ πνπ 

νξγαλψζεθαλ κε ηνλ λ. 2963/2001 σο αλψλπκεο εηαηξείεο (ΚΣΔΛ Α.Δ.) ή 

νπνηνζδήπνηε άιινο θνξέα πξφθεηηαη λα παξέρεη ζην κέιινλ έξγν δεκφζησλ 

ζπγθνηλσληψλ (άξζξα 1 παξ.7,  θαη 4 παξ.2 πεξ. α),  (iii) φηη νη ΔΠ΢Δ, ζην ζχλνιφ 
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ηνπο, απνηεινχλ λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ πνπ ππεξεηνχλ ζθνπνχο θνηλήο 

σθέιεηαο, ιεηηνπξγνχλ κε βάζε ηνπο θαλφλεο ηεο ηδησηηθήο νηθνλνκίαο θαη δηέπνληαη 

απφ ηνλ παξφληα λφκν θαη ηηο δηαηάμεηο ηεο λνκνζεζίαο πεξί αλσλχκσλ εηαηξεηψλ 

(άξζξν 4 παξ.2 πεξ. γ).  Ζ ΟΑ΢Α Α.Δ. έρεη αξκνδηφηεηα ζπληνληζκνχ, ειέγρνπ θαη 

παξνρήο νδεγηψλ θαη θαηεπζχλζεσλ ζηηο ΔΠ΢Δ ζρεηηθά κε ηελ εθηέιεζε ηνπ 

αλαηηζεκέλνπ ζε απηέο έξγνπ (άξζξν 5 παξ.1 πεξ. ηζη),  (iv) φηη ζηνλ φκηιν ΟΑ΢Α 

Α.Δ. ππάγνληαη νη εηαηξείεο ΟΑ΢Α Α.Δ., Ο΢Τ Α.Δ.  θαη ΢ΣΑ΢Τ Α.Δ. (άξζξν 1 

παξ.1 εδ. β΄ θαη άξζξν 7 παξ.1), (v) φηη ε ΟΑ΢Α Α.Δ. είλαη αξκφδηα λα ζπλάπηεη 

«ζπκβάζεηο ζπγθνηλσληαθνχ έξγνπ» κε ηηο ΔΠ΢Δ, κε ηηο νπνίεο νξίδνληαη, κεηαμχ 

άιισλ, ην αλαηηζέκελν ζ’ απηέο έξγν θαη νη ππνρξεψζεηο απηψλ κε βάζε δείθηεο πνπ 

αθνξνχλ ζην παξαζρεζεζφκελν έξγν, ην νθεηιφκελν θφζηνο θαη ηελ απαηηνχκελε 

πνηφηεηα.  ΢ηνπο δείθηεο πεξηιακβάλνληαη ππνρξεσηηθά ηα ειάρηζηα πξνζθεξφκελα 

νρεκαηνρηιηφκεηξα, ην αλψηαην επηηξεπηφ ιεηηνπξγηθφ θφζηνο αλά 

νρεκαηνρηιηφκεηξν θαη ν θαηψηεξνο επηηξεπηφο βαζκφο ηθαλνπνίεζεο πειαηείαο  

θαζψο θαη νπνηνηδήπνηε άιινη δείθηεο εθαξκφδνληαη δηεζλψο θαηά ηελ εθηέιεζε 

ζπγθνηλσληαθνχ έξγνπ θαη πεξηιακβάλνληαη ζην επηρεηξεζηαθφ ζρέδην ηεο ΟΑ΢Α 

Α.Δ.  ΢ηηο ίδηεο ζπκβάζεηο νξίδεηαη ην εηήζην αληάιιαγκα ησλ ΔΠ΢Δ γηα ηελ παξνρή 

ηνπ έξγνπ, θαζψο θαη νη ζπλέπεηεο πνπ απηέο ππέρνπλ ζε πεξίπησζε αζέηεζεο ησλ 

ζπκθσλεζέλησλ (άξζξν 4 παξ.3 θαη άξζξν 5 παξ.1 πεξ. ηε) θαη (vi) φηη «[ν]η 

εηαηξείεο ηνπ νκίινπ ΟΑ΢Α κπνξνχλ κε απφθαζή ηνπο, ζην πιαίζην ηνπ 

εγθξηλφκελνπ θάζε θνξά επηρεηξεζηαθνχ ζρεδίνπ θαη ζχκθσλα κε ηηο θείκελεο 

δηαηάμεηο γηα ηελ αλάζεζε δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ απφ ην Γεκφζην θαη ηα Ν.Π.Γ.Γ. ή 

γηα ηηο ΢πκπξάμεηο Γεκνζίνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα (…) (α) [λ]α αλαζέηνπλ ζε ηξίηνπο 

θάζε είδνπο (…) ππεξεζίεο (…) πνπ εθηεινχληαη απφ ηηο Δηαηξείεο απηέο (…)» 

(άξζξν 7 παξ.4 πεξ. α). 

7. ΢ην άξζξν 5Α, ηνπ λ. 3920/2011, φπσο ην άξζξν απηφ πξνζηέζεθε κε ηελ 

παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 54 ηνπ λ. 4568/2018 (Α΄ 178) θαη ε παξ. 3 απηνχ 

αληηθαηαζηάζεθε κε ην άξζξν 38 παξ. 1 ηνπ λ. 4663/2020 (Α΄ 30/12.2.2020), 

νξίδεηαη: «1. (…)  3. ΢ηηο πεξηνρέο αξκνδηφηεηαο ησλ Ο.Α.΢.Α.  Α.Δ.  θαη Ο.΢.Δ.Θ.  
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Α.Δ., επηηξέπεηαη λα εθηεινχληαη αζηηθά θαη ππεξαζηηθά δξνκνιφγηα απφ ηα νηθεία 

Κ.Σ.Δ.Λ.  Α.Δ., κε ηελ ππνγξαθή ζχκβαζεο κεηαμχ αθελφο ηνπ Ο.Α.΢.Α.  Α.Δ. ή ηνπ 

Ο.΢.Δ.Θ.  Α.Δ. θαη αθεηέξνπ ηνπ νηθείνπ Κ.Σ.Δ.Λ.  Α.Δ., εληφο ησλ νξίσλ ηνπ 

εγθεθξηκέλνπ πξνυπνινγηζκνχ ηφζν ησλ αλσηέξσ κεηξηθψλ εηαηξεηψλ φζν θαη ησλ 

ζπγαηξηθψλ ηνπο ρσξίο θακία πεξαηηέξσ επηβάξπλζε ηνπ ηαθηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, 

εμαηξνπκέλεο ηεο επηβάξπλζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ έηνπο 2020.  Ζ σο άλσ 

αλάζεζε έρεη πξνζσξηλφ ραξαθηήξα, γηα ηελ αληηκεηψπηζε δηαθνπήο ησλ 

παξερφκελσλ ππεξεζηψλ ή θαη επηθείκελνπ θηλδχλνπ δηαθνπήο ηνπο εθ κέξνπο ησλ 

πθηζηάκελσλ παξφρσλ ησλ ζπγθνηλσληαθψλ ππεξεζηψλ ζηηο πεξηνρέο αξκνδηφηεηαο 

ησλ Ο.Α.΢.Α.  Α.Δ. ή Ο.΢.Δ.Θ  Α.Δ. θαη δελ δχλαηαη λα ππεξβαίλεη ηα δχν έηε.  

Αλαιφγσο ηεο έθηαζεο ησλ πξνο αλάζεζε ππεξεζηψλ θαη ελδερφκελεο αδπλακίαο 

αληαπφθξηζεο ηνπ νηθείνπ Κ.Σ.Δ.Λ.  Α.Δ. ζην ζχλνιν ηνπ αλαηηζέκελνπ έξγνπ, 

θαζψο θαη ησλ ηδηαίηεξσλ ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ πξνο αλάζεζε ιεσθνξεηαθψλ 

γξακκψλ, ιακβαλνκέλεο ηδίσο ππφςε ηεο πεξηνρήο ηνπ πξνο αλάζεζε έξγνπ, είλαη 

επηηξεπηή θαη ε ππεθκίζζσζε κέξνπο ησλ αλαηηζέκελσλ ζπγθνηλσληαθψλ ππεξεζηψλ 

θαη ζε άιια Κ.Σ.Δ.Λ.  Α.Δ.  Πεξηθεξεηαθψλ Δλνηήησλ, δηα ηδηαίηεξσλ ζπκβάζεσλ 

ππεθκίζζσζεο κεηαμχ ησλ Αλαδφρσλ (Κ.Σ.Δ.Λ.  Α.Δ. ηεο πεξηνρήο επζχλεο ησλ 

Ο.Α.΢.Α.  Α.Δ. ή Ο.΢.Δ.Θ.  Α.Δ) θαη άιισλ Κ.Σ.Δ.Λ.  Α.Δ. Πεξηθεξεηαθψλ 

Δλνηήησλ.  Οη αλαζέζεηο απηέο ιφγσ ηνπ επείγνληνο θαη πξνζσξηλνχ ραξαθηήξα, 

δηελεξγνχληαη κεηά απφ δηαβνπιεχζεηο κεηαμχ ηνπ Ο.Α.΢.Α. Α.Δ. ή ηνπ Ο.΢.ΔΘ.  

Α.Δ. θαη ησλ ππνςήθησλ παξφρσλ.  Οη πξνο αλάζεζε ιεσθνξεηαθέο γξακκέο, ηα 

δξνκνιφγηα, ην ρηιηνκεηξηθφ θφζηνο αλάζεζεο, ε δηάξθεηα ηνπ πξνο αλάζεζε 

ζπγθνηλσληαθνχ έξγνπ, σο θαη ην ή ηα πξνηεηλφκελα Κ.Σ.Δ.Λ.  Α.Δ. άιισλ 

Πεξηθεξεηαθψλ Δλνηήησλ γηα ηελ ππεθκίζζσζε κέξνο ηνπ πξνο πξνζσξηλή αλάζεζε 

ζπγθνηλσληαθνχ έξγνπ, πξνηείλνληαη απφ ηνλ Ο.Α.΢.Α  Α.Δ. ή ηνλ Ο.΢.Δ.Θ.  Α.Δ. 

θαη εγθξίλνληαη κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Τπνδνκψλ θαη Μεηαθνξψλ.  4.  ΢ηηο 

πεξηνρέο αξκνδηφηεηαο ηνπ Ο.Α.΢.Α  Α.Δ. θαη ηνπ Ο.΢.Δ.Θ Α.Δ. επηηξέπεηαη λα 

θαζνξίδνληαη εηδηθά δξνκνιφγηα ηνπηθνχ ραξαθηήξα γηα ηελ εθηέιεζε ησλ νπνίσλ 

θαηαξηίδνληαη ζπκβάζεηο κεηαμχ αθελφο ηνπ Ο.Α.΢.Α. Α.Δ. ή ηνπ Ο.΢.Δ.Θ.  Α.Δ. θαη 
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αθεηέξνπ ηνπ θαηά ηφπνλ αξκφδηνπ Κ.Σ.Δ.Λ.  Α.Δ.  ΢ηηο ζπκβάζεηο απηέο 

θαζνξίδεηαη ν ηξφπνο ζχκπξαμεο θαη δηάζεζεο ησλ πιηθψλ θαη αλζξψπηλσλ πφξσλ 

απφ ηνπο ζπκβαιινκέλνπο.  Σα παξαπάλσ δξνκνιφγηα πξνηείλνληαη απφ ηνλ 

Ο.Α.΢.Α.  Α.Δ.  ή ηνλ Ο.΢.Δ.Θ.  Α.Δ. θαη εγθξίλνληαη κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ 

Τπνδνκψλ θαη Μεηαθνξψλ.  ΢ε πεξίπησζε κε θαηάξηηζεο ηεο ζχκβαζεο κε ην θαηά 

ηφπνλ αξκφδην Κ.Σ.Δ.Λ.  Α.Δ., απηή κπνξεί λα θαηαξηίδεηαη κε άιινπο νδηθνχο 

κεηαθνξείο επηβαηψλ.  5. (…)». 

 8.  ΢ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ λ. 4663/2020 θαη αλαθνξηθά κε ηε ξχζκηζε 

ηνπ άξζξνπ 38 παξ.1 απηνχ, κε ηελ νπνία ηξνπνπνηήζεθε ε πξνζηεζείζα κε ην άξζξν 

54 παξ. 3 ηνπ λ. 4568/2018 παξάγξαθνο 3 ηνπ άξζξνπ 5Α ηνπ λ. 3920/2011 

αλαθέξεηαη: «1. Με ηε ξχζκηζε (…) βειηηψλεηαη ε πθηζηάκελε θαη ηζρχνπζα 

ξχζκηζε ηεο παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 54 ηνπ λ. 4568/2018, πξνθεηκέλνπ απηή λα 

θαηαζηεί εθαξκφζηκε θαη ρσξίο πξνβιήκαηα λνκηκφηεηαο.  Οη βειηηψζεηο πνπ 

πξνηείλνληαη (…) είλαη νη εμήο:  α. Πξνζδηνξίδεηαη ε επηηξεπφκελε κέγηζηε δηάξθεηα 

αλάζεζεο, ε νπνία δελ δχλαηαη λα ππεξβαίλεη ηα 2 έηε πιένλ 50% παξάηαζεο απηνχ, 

ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΚ) 1370/2007 ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ.  Ζ δηάξθεηα απηή θξίλεηαη εχινγε (…) β.  

Γηεπθξηλίδεηαη φηη ελφςεη ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 5 παξ.5 ηνπ αλσηέξσ 

Καλνληζκνχ (ΔΚ) αξ. 1370/2007, ιφγσ ηνπ επηθείκελνπ θηλδχλνπ δηαθνπήο ησλ πξνο 

αλάζεζε ππεξεζηψλ ή ππάξρνπζαο επηδείλσζεο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ θαη 

αδπλακίαο ησλ πθηζηάκελσλ παξφρσλ λα αληαπνθξηζνχλ αμηφπηζηα ζ’ απηέο, ε 

αλάζεζε ζα γίλεηαη κεηά απφ δηαπξαγκάηεπζε κεηαμχ η[εο] Ο.Α.΢.Α.  Α.Δ. (…) θαη 

ησλ νηθείσλ ΚΣΔΛ  Α.Δ., πνπ ιφγσ ηεο πθηζηάκελεο εκπεηξίαο, ησλ κέζσλ, ησλ 

ππνδνκψλ θιπ. πνπ δηαζέηνπλ, δχλαληαη λα αληαπνθξηζνχλ θαηά ηνλ βέιηηζην 

δπλαηφ ηξφπν ζηελ παξνρή ησλ πξνο αλάζεζε ππεξεζηψλ κε εχινγν θαη ζε 

ζεκαληηθφ πνζνζηφ κηθξφηεξν θφζηνο έλαληη ηνπ θφζηνπο πνπ παξέρεηαη απφ ηνπο 

πθηζηάκελνπο παξφρνπο ησλ αληίζηνηρσλ ππεξεζηψλ.  Δπηπξφζζεηα, ην πξνο 

πξνζσξηλή αλάζεζε έξγν δηαζθαιίδεηαη, σο πξνο ηε δπλαηφηεηα πινπνίεζεο, κε ηνλ 

βέιηηζην δπλαηφ ηξφπν θαη κε ην κηθξφηεξν δπλαηφ θφζηνο, κε ηελ πξφβιεςε θαη ηνπ 
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δηθαηψκαηνο ππεθκίζζσζεο κέξνπο ηνπ πξνζσξηλά αλαηηζέκελνπ ζπγθνηλσληαθνχ 

έξγνπ θαη ζε ΚΣΔΛ  Α.Δ. άιισλ Πεξηθεξεηαθψλ Δλνηήησλ (πξνο ηελ πεξηνρή 

επζχλεο η[εο]  Ο.Α.΢.Α  Α.Δ …), πνπ παξέρνπλ ππεξαζηηθφ (ή θαη αζηηθφ) έξγν, 

νχησο ψζηε λα αμηνπνηνχληαη φιεο νη δπλαηφηεηεο παξνρήο ησλ βέιηηζησλ δπλαηψλ 

ππεξεζηψλ θαη κε εμνηθνλφκεζε ζεκαληηθψλ πφξσλ γηα ηνπο πθηζηάκελνπο 

δεκφζηνπο ζπγθνηλσληαθνχο θνξείο θαη ηελ εζληθή νηθνλνκία.  γ.  (…) [Π]ξνο 

κέγηζηε δπλαηή δηαζθάιηζε ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ δεκφζησλ ζπγθνηλσληαθψλ 

θνξέσλ [ηεο] Ο.Α.΢.Α.  Α.Δ.  (…) θαη θαη’ επέθηαζε ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπ 

Διιεληθνχ Γεκνζίνπ, ζεζπίδεηαη ε ππνρξέσζε η[εο] Ο.Α.΢.Α  Α.Δ. (…) κεηά ηηο 

δηαβνπιεχζεηο πνπ ζα πξαγκαηνπνηήζνπλ κε άιια ΚΣΔΛ Α.Δ., λα ππνβάινπλ πξνο 

έγθξηζε ζηνλ Τπνπξγφ Τπνδνκψλ θαη Μεηαθνξψλ, ηα βαζηθά ζηνηρεία ηνπ πξνο 

αλάζεζε έξγνπ (γξακκέο, δξνκνιφγηα, θφζηνο αλά ρηιηφκεηξν, δηάξθεηα, 

πξνηεηλφκελα ΚΣΔΛ Α.Δ. άιισλ Πεξηθεξεηαθψλ Δλνηήησλ γηα ππεθκίζζσζε), αιιά 

θαη ηνλ πξνγξακκαηηζκφ γηα ηελ παξνρή ηνπ πξνο αλάζεζε έξγνπ απφ ηνπο 

πθηζηάκελνπο παξφρνπο, κεηά ηε ιήμε ηεο ζχκβαζεο πξνζσξηλήο αλάζεζεο.    

 9.  Με ην άξζξν 75 ηνπ λ. 4949/2022 (Α΄ 126/30.6.2022), ην νπνίν θέξεη ηνλ 

ηίηιν «[π]αξάηαζε ζπκβάζεσλ αλάζεζεο θαη ππεθκίζζσζεο ζπγθνηλσληαθνχ έξγνπ 

θαηά ηελ παξ. 3 [ηνπ] άξζξνπ 54 ηνπ λ. 4568/2018» νξίδεηαη:  «΢πκβάζεηο αλάζεζεο 

ζπγθνηλσληαθνχ έξγνπ, θαζψο θαη ζπκβάζεηο ππεθκίζζσζεο, πνπ έρνπλ ππνγξαθεί 

έσο ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ παξφληνο κεηαμχ ηνπ Οξγαληζκνχ Αζηηθψλ 

΢πγθνηλσληψλ Α.Δ.  (…) θαη ησλ νηθείσλ Κ.Σ.Δ.Λ.  Α.Δ., θαη’ εθαξκνγή ηεο παξ.3 

ηνπ άξζξνπ 54 ηνπ λ. 4568/2018 (Α΄ 178) δχλαληαη λα παξαηαζνχλ έσο θαη έλα (1) 

έηνο απφ ηε ιήμε ηνπο θαη λα πξνζαπμεζεί ην έξγν πνπ ηνπο έρεη αλαηεζεί πνπ αθνξά 

ζηηο γξακκέο, ηα δξνκνιφγηα θαη ηα νρεκαηνρηιηφκεηξα έσο πνζνζηνχ είθνζη πέληε 

ηνηο εθαηφ (25%).  Ζ παξάηαζε ησλ ζπκβάζεσλ αλάζεζεο θαη ησλ ζπκβάζεσλ 

ππεθκίζζσζεο, σο θαη ην πξφζζεην πξνο αλάζεζε έξγν, θαη’ εθαξκνγή ηνπ 

παξφληνο, ζπληζηά ηξνπνπνίεζε ησλ πθηζηακέλσλ ζπκβάζεσλ κφλν σο πξνο απηνχο 

ηνπ φξνπο θαη ππφθεηηαη ζηελ έγθξηζε ηνπ αξκνδίνπ νξγάλνπ». 
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 10.  Δπαθνινχζεθε ν λ. 4972/2022 (Α΄181/23.9.2022), ζην άξζξν 42 ηνπ 

νπνίνπ, ππφ ηνλ ηίηιν «[π]αξάηαζε ζπκβάζεσλ παξνρήο ππεξεζηψλ επηβαηηθψλ 

νδηθψλ κεηαθνξψλ θαη ππεθκίζζσζεο απηψλ θαη θξαηηθή επηδφηεζε Ο.Α.΢.Α.  Α.Δ.» 

νξίδεηαη: «1. ΢πκβάζεηο παξνρήο ππεξεζηψλ επηβαηηθψλ νδηθψλ κεηαθνξψλ, θαζψο 

θαη ζπκβάζεηο ππεθκίζζσζεο, πνπ έρνπλ ππνγξαθεί έσο ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ 

παξφληνο κεηαμχ ηνπ Οξγαληζκνχ Αζηηθψλ ΢πγθνηλσληψλ Αζελψλ Α.Δ. (…) θαη ησλ 

νηθείσλ Κ.Σ.Δ.Λ.  Α.Δ. δχλαληαη λα παξαηαζνχλ έσο θαη έλα (1) έηνο απφ ηε ιήμε 

ηνπο θαη λα πξνζαπμεζεί ε ππεξεζία πνπ ηνπο έρεη αλαηεζεί πνπ αθνξά ζηηο 

γξακκέο, ηα δξνκνιφγηα θαη ηα νρεκαηνρηιηφκεηξα έσο πνζνζηνχ είθνζη πέληε ηνηο 

εθαηφ (25%).  Ζ παξάηαζε ησλ ζπκβάζεσλ παξνρήο ππεξεζηψλ επηβαηηθψλ νδηθψλ 

κεηαθνξψλ θαη ησλ ζπκβάζεσλ ππεθκίζζσζεο, σο θαη ην πξφζζεην πξνο αλάζεζε 

ζπγθνηλσληαθφ έξγν, θαη’ εθαξκνγή ηνπ παξφληνο, θαη θαηά παξέθθιηζε θάζε άιιεο 

δηαηάμεσο, ζπληζηά λφκηκε θαη επηηξεπηή ηξνπνπνίεζε ησλ πθηζηακέλσλ ζπκβάζεσλ 

κφλν σο πξνο απηνχο ηνπο φξνπο θαη ππφθεηηαη ζηελ έγθξηζε ηνπ αξκνδίνπ νξγάλνπ.  

2. Σν άξζξν 75 ηνπ λ. 4949/2022 (Α΄ 126) θαηαξγείηαη. 3. (…)».    

 11. ΢ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε, επί ηνπ ηειεπηαίνπ απηνχ άξζξνπ νξίδεηαη: «Με 

ηελ πηνζεηνχκελε ξχζκηζε, πξνβιέπεηαη ε δπλαηφηεηα παξάηαζεο θαηά έλα (1) έηνο 

ησλ πθηζηάκελσλ ζπκβάζεσλ παξνρήο ππεξεζηψλ επηβαηηθψλ νδηθψλ κεηαθνξψλ 

θαη ζπκβάζεσλ ππεθκίζζσζεο, θαζψο θαη ε δπλαηφηεηα αλάζεζεο πξφζζεηνπ έξγνπ 

έσο πνζνζηνχ 25%, δεδνκέλνπ φηη νη αλάγθεο θαη ε δήηεζε κεηαθηλήζεσλ έρνπλ 

κεηαβιεζεί θαη ζπλερψο κεηαβάιινληαη, δπλαηφηεηα πνπ ζα ζπκβάιιεη ζηελ 

εμαζθάιηζε βειηησκέλσλ ππεξεζηψλ εμππεξέηεζεο ησλ πνιηηψλ ζην ζχλνιν 

πεξηνρψλ επζχλεο Ο.Α.΢.Α. (…)  Σν γεγνλφο δε φηη ε παξάηαζε ησλ ζπκβάζεσλ (σο 

θαη ηνπ ηπρφλ πξφζζεηνπ έξγνπ αλ αλαηεζεί) νξίδεηαη λα γίλεη κε ηνπο απηνχο φξνπο 

ησλ πθηζηάκελσλ θαη ηζρπνπζψλ ζπκβάζεσλ, δηαζθαιίδεη θαη ην δεκφζην ζπκθέξνλ, 

αθνχ ην θφζηνο παξνρήο ησλ ππεξεζηψλ απηψλ δηα ησλ ζπκβάζεσλ αλάζεζεο, είλαη 

πνιχ κηθξφηεξν έλαληη ηνπ θφζηνπο παξνρήο απφ ηνπο δεκφζηνπο ζπγθνηλσληαθνχο 

θνξείο Αζήλαο θαη Θεζζαινλίθεο.  Όζνλ δε αθνξά ζηελ πνηφηεηα θαη αμηνπηζηία 

παξνρήο ησλ ππεξεζηψλ απ’ ηηο ΚΣΔΛ Α.Δ., δηα ησλ ζπκβάζεσλ αλάζεζεο 
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(ζχκπξαμε δεκφζησλ – ηδησηηθψλ θνξέσλ), είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθή θαη 

πξνζεγγίδεη ην 100% ηνπ αλαηεζέληνο έξγνπ». 

 12. Γνζέληνο φηη (i) ηφζν ε αξρηθή φζν θαη ε ζπκπιεξσκαηηθή ζχκβαζε 

αθνξνχζαλ ζε παξνρή ππεξεζηψλ νδηθψλ κεηαθνξψλ θαη φρη ζε παξαρψξεζε 

(δεκφζηαο) ππεξεζίαο επηβαηηθψλ κεηαθνξψλ θαη’ εθαξκνγή ηνπ Καλνληζκνχ 

1370/2007 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 23
εο

 Οθησβξίνπ 

2007 «γηα ηηο δεκφζηεο επηβαηηθέο ζηδεξνδξνκηθέο θαη νδηθέο κεηαθνξέο (…)» (EE L 

315), φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηνλ Καλνληζκφ 2016/2338 ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 14
εο

 Γεθεκβξίνπ 2016 «γηα ηελ ηξνπνπνίεζε 

ηνπ θαλνληζκνχ 1370/2007 ζρεηηθά κε ην άλνηγκα ηεο αγνξάο εγρψξησλ επηβαηηθψλ 

ζηδεξνδξνκηθψλ κεηαθνξψλ» (ΔΔ L 354) θαη (ii) φηη ε …………., ε νπνία αλήθεη 

ζηηο ινηπέο ζπγαηξηθέο ηεο αλψλπκεο εηαηξείαο «Διιεληθή Δηαηξεία ΢πκκεηνρψλ θαη 

Πεξηνπζίαο Α.Δ.» (βι. άξζξν 198 θαη Παξάξηεκα Γ΄ ηνπ λ. 4389/2016 – Α 94) αζθεί 

θαη’ απνθιεηζηηθφηεηα βάζεη ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ λ. 3920/2011 ζηελ Πεξηθέξεηα 

……….. ηελ αξκνδηφηεηα ιεηηνπξγίαο δεκφζησλ δηθηχσλ πνπ παξέρνπλ ππεξεζίεο 

κεηαθνξψλ (κέζσ ηεο ζπγαηξηθήο ηεο ………..) κε κέζα νδηθήο κεηαθνξάο, ε 

επίκαρε αλάζεζε, σο εθ ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο πνπ αθνξά ζε παξνρή ησλ ίδησλ σο 

άλσ ππεξεζηψλ πξνζαπμεκέλσλ θαηά 25% θαη ηνπ χςνπο ηεο πξνυπνινγηδφκελεο 

δαπάλεο ηεο, εκπίπηεη ζην πεδίν  εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο 2014/25/ΔΔ (EE L 94) θαη 

ηνπ Βηβιίνπ ΗΗ ηνπ λ. 4412/2016.    

 13. Ο λ. 4412/2016 «Γεκφζηεο ΢πκβάζεηο έξγσλ, Πξνκεζεηψλ θαη 

Τπεξεζηψλ» (πξνζαξκνγή ζηηο Οδεγίεο 2014/24/ΔΔ θαη 2014/25/ΔΔ)» (Α΄ 147) 

νξίδεη ζην Βηβιίν ΗΗ θαη ζην άξζξν 263: «1.  Οη αλαζέηνληεο θνξείο κπνξνχλ λα 

πξνζθεχγνπλ ζηηο αλνηθηέο ή ζηηο θιεηζηέο δηαδηθαζίεο ή ζηηο δηαδηθαζίεο κε 

δηαπξαγκάηεπζε κε πξνεγνχκελε πξνθήξπμε δηαγσληζκνχ (…) ζχκθσλα κε ην 

παξφλ Βηβιίν. (…) 3. ΢ηηο εηδηθέο πεξηπηψζεηο θαη πεξηζηάζεηο πνπ αλαθέξνληαη 

ξεηά ζην άξζξν 269, νη αλαζέηνληεο θνξείο δχλαληαη λα πξνζθεχγνπλ ζηε 

δηαδηθαζία κε δηαπξαγκάηεπζε ρσξίο δεκνζίεπζε πξνθήξπμεο» θαη ζην άξζξν 269: 

«Οη αλαζέηνληεο θνξείο κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηνχλ κηα δηαδηθαζία κε 
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δηαπξαγκάηεπζε ρσξίο πξνεγνχκελε πξνθήξπμε δηαγσληζκνχ, ζηηο αθφινπζεο 

πεξηπηψζεηο: α) (…) δ) ζην κέηξν πνπ είλαη απνιχησο απαξαίηεην, εάλ ιφγσ 

θαηεπείγνπζαο αλάγθεο νθεηιφκελεο ζε γεγνλφηα απξφβιεπηα γηα ηνλ αλαζέηνληα 

θνξέα δελ είλαη δπλαηή ε ηήξεζε ησλ πξνζεζκηψλ πνπ πξνβιέπνληαη γηα ηηο 

αλνηθηέο, θιεηζηέο θαη ηηο δηαδηθαζίεο κε δηαπξαγκάηεπζε κε πξνεγνχκελε 

πξνθήξπμε δηαγσληζκνχ.  Οη πεξηζηάζεηο πνπ επηθαινχληαη νη αλαζέηνληεο θνξείο 

γηα ηελ αηηηνιφγεζε ηεο θαηεπείγνπζαο αλάγθεο δελ πξέπεη ζε θακία πεξίπησζε λα 

απνξξένπλ απφ δηθή ηνπο επζχλε.  ε) (…)». 

 14.  Απφ ηηο δηαηάμεηο πνπ εθηέζεθαλ ζηελ πξνεγνχκελε ζθέςε ζπλάγνληαη, 

κεηαμχ άιισλ, ηα εμήο:  (i)  Γηα ηε ζχλαςε ζπκβάζεσλ παξνρήο ππεξεζηψλ 

επηβαηηθψλ νδηθψλ κεηαθνξψλ ζεζπίδεηαη σο γεληθφο θαλφλαο ε πξνζθπγή ζηελ 

αλνηθηή δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία πξνο ηνλ ζθνπφ δηαζθάιηζεο ησλ ζεκειησδψλ 

αξρψλ ηεο δηαθάλεηαο, ηεο ηζφηεηαο ζπκκεηνρήο ζηε δηαδηθαζία αλάζεζεο θαη ηνπ 

ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ. Ζ πξνζθπγή ζηε δηαδηθαζία ηεο δηαπξαγκάηεπζεο ρσξίο 

πξνεγνχκελε δεκνζίεπζε πξνθήξπμεο, θαηά ηελ νπνία ν αλαζέησλ θνξέαο δελ 

ππνρξενχηαη λα γλσζηνπνηήζεη επξέσο ηελ πξφζεζή ηνπ γηα ηε ζχλαςε ηεο 

ζχκβαζεο, κέζσ πξνθήξπμεο, αιιά κε επξεία δηαθξηηηθή επρέξεηα κπνξεί λα 

δηαπξαγκαηεπζεί κε έλαλ ή πεξηζζφηεξνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο ηεο επηινγήο ηνπ, 

ζπληζηά παξέθθιηζε απφ ηνλ θαλφλα ηεο δηεμαγσγήο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο θαη 

γηα ηνλ ιφγν απηφ ιακβάλεη ρψξα κφλν ζηηο πεξηνξηζηηθά πξνβιεπφκελεο εμαηξεηηθέο 

πεξηπηψζεηο (mumerus clausus), νη νπνίεο πξέπεη λα εξκελεχνληαη ζπζηαιηηθά 

(Δι΢πλ Έβδνκν Σκ. 1308/2021, VI Tκ. 1361/2020, 1542/2019, Σκ. Μεηδ. Δπη. ΢πλζ. 

707/2013). Μεηαμχ απηψλ πεξηιακβάλεηαη θαη ε πεξίπησζε, θαηά ηελ νπνία, εμαηηίαο 

απξφβιεπησλ γεγνλφησλ, δεκηνπξγείηαη κία θαηεπείγνπζα αλάγθε, γηα ηε θάιπςε 

ηεο νπνίαο δελ είλαη δπλαηή ε ηήξεζε ησλ πξνζεζκηψλ πνπ πξνβιέπνληαη γηα ηηο 

αλνηθηέο ή θιεηζηέο δηαδηθαζίεο ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ην αληηθείκελν ηεο 

ζχκβαζεο είλαη θαη’ αξρήλ πξφζθνξν γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θαηεπείγνπζαο 

αλάγθεο, πεξηνξίδεηαη ζην κέηξν πνπ είλαη απνιχησο απαξαίηεην γηα ηελ 

αληηκεηψπηζή ηεο θαη δελ αθνξά ζηελ θάιπςε ησλ ηαθηηθψλ (πάγησλ) αλαγθψλ ηνπ 
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αλαζέηνληνο θνξέα (πξβι. Οινκ.Δι΢πλ 182/2022, ζθ. 7, Δι΢πλ VI Tκ. 1361/2020 

ζθ. 4). Σνχην εηδηθφηεξα ζεκαίλεη φηη ε αλάγθε ηθαλνπνίεζεο ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, πνπ αλαθχπηεη απφ αηθλίδηα θαη απξφβιεπηα γεγνλφηα, κε αλαγφκελα 

ζε ππαίηηα ζπκπεξηθνξά ηνπ αλαζέηνληνο θνξέα, θαηηζρχεη ησλ θαλφλσλ ηνπ 

ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ θαη ησλ ινηπψλ αξρψλ πνπ δηέπνπλ ηελ αλάζεζε δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ, ζην κέηξν πνπ απηφ είλαη απνιχησο αλαγθαίν γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

θαηεπείγνπζαο αλάγθεο πνπ πξνθχπηεη εμ απηψλ.  (ii)   Ωο απξφβιεπηεο πεξηζηάζεηο 

λννχληαη αηθλίδηα πξαγκαηηθά γεγνλφηα, ηα νπνία δελ ήηαλ γλσζηά ζηνλ αλαζέηνληα 

θνξέα νχηε αλάγνληαη ζηε ζθαίξα επζχλεο ηνπ θαη θαζηζηνχλ αλέθηθην ηνλ έγθαηξν 

πξνγξακκαηηζκφ ησλ αλαγθαίσλ ελεξγεηψλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο επείγνπζαο 

αλάγθεο θαη ηδίσο ηελ ηήξεζε ησλ πξνζεζκηψλ πνπ πξνβιέπνληαη ζηηο αλνηθηέο ή 

θιεηζηέο δηαδηθαζίεο ζχλαςεο δεκφζηαο ζχκβαζεο.  Οη απξφβιεπηεο πεξηζηάζεηο 

πξέπεη λα ζπλδένληαη αηηησδψο κε ηελ θαηεπείγνπζα θαηάζηαζε, πξνο απνηξνπή ηεο 

νπνίαο ν ίδηνο πξνβαίλεη ζηελ θαηάξηηζε ηεο ζχκβαζεο κε ηελ εμαηξεηηθή απηή 

δηαδηθαζία. Καη (iii)  Σν βάξνο απφδεημεο φηη ζπληξέρνπλ νη  ζσξεπηηθψο ηαζζφκελεο 

πξνυπνζέζεηο ηνπ άξζξνπ 269 πεξ.δ) ηνπ λ. 4412/2016 θέξεη ν αλαζέησλ θνξέαο, ν 

νπνίνο ππνρξενχηαη λα αηηηνινγεί πάληα πιήξσο θαη εηδηθψο ηελ επηινγή πξνζθπγήο 

ζε απηήλ (πξβι. Έβδνκνπ Σκ. 1166/2021, VI Σκ. 1361/2020, Δι΢πλ Μείδ. Δπη. ΢χλζ. 

703/2013) θαη νθείιεη λα επηδεηθλχεη ηε δένπζα επηκέιεηα θαηά ηελ εθηίκεζε ηνπ αλ 

θάζε εηδηθφηεξε απξφβιεπηε πεξίζηαζε έιθεη ζε εθαξκνγή ηε δηάηαμε απηή (πξβι. 

Οινκ. Δι΢πλ 182/2022). 

 15. Απφ ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ πξνθχπηνπλ φζα εθηίζεληαη ζηηο ζθ. 16 έσο 

29 πνπ αθνινπζνχλ: 

 16. Με ηελ …….. πξάμε ηνπ Ε΄ Κιηκαθίνπ θξίζεθε φηη δελ θσιχεηαη ε 

ππνγξαθή ηεο ………… ζχκβαζεο, δηεηνχο δηάξθεηαο, κεηαμχ ηνπ αλαζέηνληνο 

θνξέα «…………….», ηεο «ΚΣΔΛ ………………….» θαη ηεο εηαηξείαο «…… 

……….», σο εθ ηξίηνπ ζπκβαιιφκελεο, γηα ηελ «Αλάζεζε εθηέιεζεο αζηηθψλ θαη 

εηδηθψλ ηνπηθνχ ραξαθηήξα δξνκνινγίσλ ζηελ πεξηνρή αξκνδηφηεηαο ηνπ ………», 

ζπλνιηθήο δαπάλεο 48.262.036,44 επξψ ρσξίο ΦΠΑ.  Σν αληηθείκελν ηεο ζχκβαζεο, 
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ε νπνία ππεγξάθε ζηηο …………., ζπλίζηαην ζηελ αλάζεζε απφ ηελ «…………….» 

ζηελ εηαηξεία «ΚΣΔΛ ………………..» (θαη ζηηο ππνκηζζψηξηεο απηήο εηαηξείεο 

«ΚΣΔΛ .…………………………….», «ΚΣΔΛ ………..» θαη «ΚΣΔΛ 

………………………..») ηεο εθηέιεζεο αζηηθψλ θαη εηδηθνχ ηνπηθνχ ραξαθηήξα 

δξνκνινγίσλ ηαθηηθψλ επηβαηηθψλ κεηαθνξψλ ζηελ Πεξηθέξεηα ………… ζε εμήληα 

(60) ζπλνιηθά γξακκέο, σο έθηαθηνπ κέηξνπ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ απξφβιεπησλ 

πεξηζηάζεσλ θαη ζπγθεθξηκέλα ηεο δηαζπνξάο ηεο παλδεκίαο covid-19, θαζφζνλ 

ίζρπαλ (i) ε θπξσζείζα κε ην άξζξν 2 ηνπ λ. 4722/2020 (Α΄ 177), 22/22.8.2020 

Πξάμε Ννκνζεηηθνχ Πεξηερνκέλνπ (ΠΝΠ, Α΄161), κε ηελ νπνία επεηξάπε ζηελ 

ΟΑ΢Α Α.Δ., κεηαμχ άιισλ, ε εληφο πεξηνξηζκέλνπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο ζχλαςε 

ζπκβάζεσλ παξνρήο ζπγθνηλσληαθνχ έξγνπ, κε βάζε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 4412/2016 

θαη (ii) ε ΚΤΑ Γ1α/Γ.Π.νηθ. 56435/14.9.2020 (Β΄ 3958) πεξί ζέζπηζεο θαλφλσλ 

ηήξεζεο απνζηάζεσλ θαη άιισλ κέηξσλ πξνζηαζίαο, φπσο ν πεξηνξηζκφο ηεο 

πιεξφηεηαο ησλ ιεσθνξείσλ ζην 65%, ε ηζρχο ηεο νπνίαο είρε παξαηαζεί έσο ηηο 

12.10.2020 κε ηελ ΚΤΑ Γ1α/Γ.Π.νηθ. 60943/30.9.2020 (Β΄ 4259).  Ζ ιήμε ηεο 

ζχκβαζεο νξίζζεθε ζηηο …….... 

 17. Δηδηθφηεξα, κε ηε ζχκβαζε απηή αλαηέζεθαλ 60 πεξηθεξεηαθέο – 

πξναζηηαθέο γξακκέο, ην εηήζην θφζηνο ησλ νπνίσλ ππνινγίζζεθε ζε 24.131.018,22 

επξψ,  κε πξνζθεξφκελε ηηκή 1,41 επξψ αλά νρεκαηνρηιηφκεηξν (Υ 17.114.197,32 

νρεκαηνρηιηφκεηξα κε κία απφθιηζε ηεο ηάμεο ηνπ + 2%) θαη’ έηνο.  ΢χκθσλα κε 

ηελ απφ ηνλ ……………… ηνπ …….. έθζεζε ηεο ……………. «Δθηίκεζε 

Δπηρεηξεζηαθήο Γπλαηφηεηαο …...  Πξφηαζε αλάζεζεο ζπγθνηλσληαθνχ έξγνπ ζηελ 

ΚΣΔΛ …….» (ηκήκα ηεο νπνίαο ελζσκαηψζεθε ζην Παξάξηεκα 4 ηνπ ζρεδίνπ 

ζχκβαζεο) ε επηρεηξεζηαθή δπλαηφηεηα ηεο ….. θπκαηλφηαλ ζε ρακειφ πιαίζην 

απφδνζεο (θαηά ηνλ ρξφλν ζχληαμεο ηεο έθζεζεο) ιφγσ ηεο κε δηαζεζηκφηεηαο 

ηθαλνχ αξηζκνχ ιεσθνξείσλ θαη νδεγψλ, θαηάζηαζε, ε νπνία είρε επηβαξπλζεί ιφγσ 

ηεο παλδεκίαο ηεο λφζνπ Covid-19 θαη ησλ έθηαθησλ κέηξσλ πνπ ηέζεθαλ ζε ηζρχ 

γηα ηα κέζα καδηθήο κεηαθνξάο (ΜΜΜ), ηδία δε ηνπ πεξηνξηζκνχ ηεο πιεξφηεηαο 

ησλ ιεσθνξείσλ θαη ηξφιετ ζε πνζνζηφ 65%.   Ζ εμνηθνλφκεζε ησλ πφξσλ απφ ηελ 
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σο άλσ αλάζεζε ησλ 60 πεξηθεξεηαθψλ – πξναζηηαθψλ γξακκψλ ζηελ ΚΣΔΛ .. 

……….. θαη ηηο ππνκηζζψηξηεο ΚΣΔΛ Α.Δ. θαηά ηε ρεηκεξηλή πεξίνδν ππνινγίζζεθε 

ζε 160 νρήκαηα θαη 327 βάξδηεο νδεγψλ αλά ηππηθή θαζεκεξηλή εκέξα.  

Λακβάλνληαο ππφςε φηη θαηά ηελ ηππηθή θαζεκεξηλή εκέξα 106 ζεξκηθά ιεσθνξεία 

ππνιείπνληαλ ηνπ πξνγξακκαηηζκέλνπ αξηζκνχ νρεκάησλ, ιφγσ ηεο κε 

δηαζεζηκφηεηαο νδεγψλ θαη νρεκάησλ, ηα 160 νρήκαηα πνπ εμνηθνλνκνχληαλ 

επξφθεηην λα θαιχςνπλ αθελφο ηελ αλάγθε εμφδνπ ζε πνζνζηφ 100% ησλ 

πξνγξακκαηηζκέλσλ νρεκάησλ θαη αθεηέξνπ ηα ππφινηπα (160-106=) 54 νρήκαηα 

επξφθεηην λα δξνκνινγεζνχλ ζηηο ππφινηπεο γξακκέο ηνπ δηθηχνπ ηεο ………..., 

εληζρχνληαο ζεκαληηθά ην επίπεδν ζπγθνηλσληαθήο εμππεξέηεζεο.  ΢ηελ ίδηα έθζεζε 

επηζπλάθζεθε πίλαθαο κε ηα ιεηηνπξγηθά ζηνηρεία ησλ 60 πεξηθεξεηαθψλ θαη 

πξναζηηαθψλ γξακκψλ, ζηνλ νπνίν αλαγξάθνληαλ ν απαηηνχκελνο ηχπνο 

ιεσθνξείνπ, ην κήθνο ηεο δηαδξνκήο, ν αξηζκφ ησλ δξνκνινγίσλ ηηο θαζεκεξηλέο, ηα 

΢άββαηα θαη ηηο Κπξηαθέο θαηά ηε ρεηκεξηλή θαη ηε ζεξηλή πεξίνδν, ν ζπλνιηθφο 

αξηζκφο νρεκαηνρηιηνκέηξσλ αλά γξακκή γηα 12κελε πεξίνδν, θαζψο θαη ην χςνο 

ηεο εηήζηαο απνδεκίσζεο αλά γξακκή.   

 18. Ζ ρξεκαηνδφηεζε ηεο ζχκβαζεο πξνβιέθζεθε φηη ζα γηλφηαλ απφ ηνλ 

Κξαηηθφ Πξνυπνινγηζκφ κε εγγξαθή εηδηθήο πξνο ηνλ ζθνπφ απηφ επηδφηεζεο πξνο 

ηελ ……………..  ΢χκθσλα κε ηελ Οηθνλνκηθή ΢πκθσλία ησλ κεξψλ πνπ 

πεξηιακβαλφηαλ ζην Παξάξηεκα 3 απηήο θαη ζηελ νπνία παξαπέκπεη ε επίδηθε 

ζχκβαζε, ε «απνδεκίσζε» ηεο ΚΣΔΛ …………………. θαη ησλ ππνκηζζσηξηψλ 

ΚΣΔΛ Α.Δ. πεξηειάκβαλε ηελ θάιπςε α) ησλ κεηαβιεηψλ δαπαλψλ (πεηξειαίνπ, 

ιηπαληηθψλ θαη ινηπψλ κεηαβιεηψλ δαπαλψλ),  β) ησλ ζηαζεξψλ δαπαλψλ 

κηζζνδνζίαο ηνπ πξνζσπηθνχ, ησλ ινηπψλ ζηαζεξψλ δαπαλψλ θαη ηεο εχινγεο 

ακνηβήο θαη νξίζζεθε ζε 1,41 επξψ αλά νρεκαηνρηιηφκεηξν θαη ζπλνιηθά ζε 

24.131.018,22 (= 1,41 Υ 17.114.197,32 νρεκαηνρηιηφκεηξα) ρσξίο ΦΠΑ θαη’ έηνο 

θαη επηπιένλ απηψλ, γ) πνζνζηνχ 4% επί ησλ εηζπξάμεσλ απφ ηελ πψιεζε 

εηζηηεξίσλ, σο θηλήηξνπ γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο θαηαβνιήο θνκίζηξνπ απφ ην 

επηβαηηθφ θνηλφ θαη ηελ απνθπγή ηεο «εηζηηεξηνδηαθπγήο» θαη δ) ηεο πξνζαχμεζεο 
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ησλ κεηαβιεηψλ δαπαλψλ θαηά 3% ησλ πξαγκαηνπνηνχκελσλ πξνγξακκαηηζκέλσλ 

δξνκνινγίσλ θαη νρεκαηνρηιηνκέηξσλ ιφγσ ηεο πξαγκαηνπνίεζεο ζεκαληηθνχ 

αξηζκνχ ελ γέλεη «θελψλ» άθνξησλ ρηιηνκέηξσλ, ηεο πξνζαχμεζεο απηήο κε 

δπλάκελεο λα ππεξβεί ηηο 300.000,00 επξψ θαη’ έηνο.  Πεξαηηέξσ, απφ ηε ζπλνιηθή 

δαπάλε ησλ 24.131.018,22 επξψ θαη’ έηνο, πνζφ 10.268.518,39 επξψ πξννξηδφηαλ 

λα θαιχςεη ηηο κεηαβιεηέο δαπάλεο, νη νπνίεο ππνινγίζζεθαλ κε ηηκή 0,60 

επξψ/ρηιηφκεηξν Υ 17.114.197,32 νρεκαηνρηιηφκεηξα.  Ζ ηηκή 0,60 επξψ/ρηιηφκεηξν 

αθνξνχζε ζε δαπάλεο θίλεζεο κε ηηκή πεηξειαίνπ (πξν ΦΠΑ) ίζε κε ηε κέζε ηηκή 

πεηξειαίνπ θίλεζεο (πξν ΦΠΑ) 0,909 επξψ κε βάζε ηα 13 εβδνκαδηαία δειηία 

επηζθφπεζεο θαπζίκσλ ηνπ ηξηκήλνπ Ηνπλίνπ – Απγνχζηνπ 2020 γηα ηελ Πεξηθέξεηα 

………. πνπ εθδφζεθαλ απφ ηε Γεληθή Γξακκαηεία ….  Καηά ηελ εθθαζάξηζε θάζε 

ηξηκήλνπ, ην πνζφ ησλ κεηαβιεηψλ δαπαλψλ απμνκεησλφηαλ θαηά ην κέζν πνζνζηφ 

απμνκείσζεο ηεο κέζεο ηηκήο πεηξειαίνπ θίλεζε πξν ΦΠΑ πνπ  πξνέθππηε βάζεη 

ησλ αληίζηνηρσλ δειηίσλ θαηά ην πξνεγνχκελν ηξίκελν (ξήηξα θαπζίκνπ).  Σν 

ππνιεηπφκελν πνζφ ησλ 13.862.499,83 επξψ θαη’ έηνο πξννξηδφηαλ λα θαιχςεη α) ηε 

δαπάλε απφζβεζεο 200 κεηαρεηξηζκέλσλ ιεσθνξείσλ πνπ ζα δηαηίζελην απφ ηηο 

ΚΣΔΛ Α.Δ., εθ ησλ νπνίσλ ηα 20 εθεδξηθά,  β) ηε δαπάλε κηζζνδνζίαο ηνπ 

πξνζσπηθνχ πνπ αλεξρφηαλ ζε 9.360.000,00 επξψ εηεζίσο (θαη ππνινγίζζεθε κε 

δείθηε 2.6 άηνκα (2,3 νδεγνί θαη 0,3 ινηπφ πξνζσπηθφ) αλά θπθινθνξνχλ 

ιεσθνξείν, ήηνη  468 άηνκα (= 2,6 άηνκα Υ 180 ιεσθνξεία) κε κέζν θφζηνο 

κηζζνδνζία αλά άηνκν 20.000,00),  γ) ηε δαπάλε ειαζηηθψλ, χςνπο 528.000,00 επξψ 

εηεζίσο [(170 θαλνληθά ιεσθνξεία Υ 6 ειαζηηθά Υ 400,00 επξψ =) 408.000,00 επξψ 

+ (30 αξζξσηά ιεσθνξεία Υ 10 ειαζηηθά Υ 400,00 επξψ =) 120.000,00 επξψ],  δ) ηε 

δαπάλε γηα ηε δηακφξθσζε ησλ ρψξσλ ζηάζκεπζεο θαη θχιαμεο ησλ δηαηηζέκελσλ 

ιεσθνξείσλ, ζπλνιηθνχ χςνπο 100.000,00 επξψ,  ε) ηε δαπάλε εμνπιηζκνχ κε 

ζπζηήκαηα ηειεκαηηθήο θαη ειεθηξνληθνχ ζπζηήκαηνο είζπξαμεο θνκίζηξνπ, 

ζπληήξεζεο θαη ππνζηήξημεο απηψλ, ε νπνία αλεξρφηαλ ζε 1.200.000,00 επξψ (= 

2.5000,00 επξψ αλά ιεσθνξείν γηα ην ζχζηεκα ηειεκαηηθήο θαη 3.500,00 επξψ γηα 

ην ειεθηξνληθφ ζχζηεκα θνκίζηξνπ Υ 200 ιεσθνξεία), επηκεξηζκέλε ζε 600.000,00 
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επξψ θαη’ έηνο,  ζη) ηε δαπάλε ηειψλ ηαμηλφκεζεο, εηήζηνπ χςνπο 90.000,00 επξψ,  

δ) ηε δαπάλε αζθαιηζηηθήο θάιπςεο ησλ ιεσθνξείσλ, πνζνχ 400.000,00 επξψ θαη’ 

έηνο (= 2.000,00 επξψ κέζν εηήζην θφζηνο αζθάιηζεο αλά ιεσθνξείν Υ 200 

ιεσθνξεία)  θαη ε) ηελ πξνζαχμεζε ζε πνζνζηφ 10%, ήηνη 1.252.742,59 επξψ 

εηεζίσο πνπ αληηζηνηρεί ζε δηνηθεηηθέο δαπάλεο, απξφβιεπηεο δαπάλεο θαη εχινγν 

θέξδνο.  Ρεηψο νξίζζεθε φηη θαηά ηελ εθθαζάξηζε ησλ ζηαζεξψλ δαπαλψλ, ην πνζφ 

απηψλ επξφθεηην λα ππνινγηζζεί κε βάζε ηα εθηειεζζέληα ρηιηφκεηξα θαη δελ 

κπνξνχζε λα ππεξβεί ηα 13.862.499,83 επξψ, πνπ αληηζηνηρνχζε ζην ζπλνιηθφ πνζφ 

ησλ ζηαζεξψλ δαπαλψλ, εμαηξνπκέλεο ηεο απφθιηζεο + 2% ησλ 

νρεκαηνρηιηνκέηξσλ.        

 19. Με ηελ σο άλσ ……… πξάμε θξίζεθαλ, πεξαηηέξσ, ηα εμήο:  (i) Ζ 

ζχκβαζε απνηειεί, θαη’ νξζφ λνκηθφ ραξαθηεξηζκφ, ζχκβαζε παξνρήο ππεξεζηψλ 

επηβαηηθψλ νδηθψλ κεηαθνξψλ θαη φρη ζχκβαζε παξαρψξεζεο δεκφζηαο ππεξεζίαο 

θαη ζπλεπψο δελ ηπγράλνπλ εθαξκνγήο νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 5 παξ.5 ηνπ 

Καλνληζκνχ 1370/2007 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ (ΔΔ L 

315), φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηνλ Καλνληζκφ 2016/2338 ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ (ΔΔ L 354) θαζψο θαη νη εξκελεπφκελεο ππφ ην 

θσο απηνχ, δηαηάμεηο ηεο παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 54 ηνπ λ. 4568/2018 (Α΄ 178), φπσο 

αληηθαηαζηάζεθαλ απφ ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ.1 ηνπ άξζξνπ 38 ηνπ λ. 4663/2020 (Α΄ 

30), ηηο νπνίεο επηθαιείην ν αλαζέησλ θνξέαο σο λνκηθή βάζε γηα ηελ απεπζείαο 

αλάζεζή ηνπ.  Σνχην, δηφηη (i) ε απνδεκίσζε πνπ επξφθεηην λα ιάβεη ε ΚΣΔΛ  .. 

…………… επηβάξπλε ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ, θαηαβαιιφηαλ απεπζείαο απφ 

ηελ …………..., ήηνη απφ ηνλ αλαζέηνληα θνξέα θαη φρη απφ ηξίην, δελ πξνεξρφηαλ 

απφ ηελ εθκεηάιιεπζε ηεο ππεξεζίαο, δηφηη ξεηψο νξίζζεθε φηη νη εηζπξάμεηο απφ ηα 

θφκηζηξα ηνπ αλαηηζέκελνπ ζπγθνηλσληαθνχ έξγνπ απνηεινχζαλ έζνδα ηεο ……….  

……… θαη ε πξφβιεςε ηεο θαηαβνιήο ζηελ αλσηέξσ ΚΣΔΛ  Α.Δ. πνζνζηνχ 4% επί 

ησλ εηζπξάμεσλ απφ ηελ πψιεζε εηζηηεξίσλ απνηεινχζε θίλεηξν γηα ηε δηαζθάιηζε 

ηεο θαηαβνιήο θνκίζηξνπ απφ ην επηβαηηθφ θνηλφ θαη ηελ απνθπγή ηεο 

εηζηηεξηνδηαθπγήο θαη φρη αληάιιαγκα γηα ηελ εθηέιεζε ησλ αλαηηζέκελσλ 
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δξνκνινγίσλ θαη  (ii) ε ………….. πιένλ ηεο θαηαβνιήο ζηελ αληηζπκβαιιφκελε 

ΚΣΔΛ …………………… εχινγεο ακνηβήο θάιππηε ηφζν ηηο κεηαβιεηέο δαπάλεο  

φζν θαη ηηο ζηαζεξέο δαπάλεο κε ζπλέπεηα ε ηειεπηαία θαη νη ππνκηζζψηξηεο απηήο 

λα κελ αλαιάκβαλαλ θάπνηνλ επηρεηξεκαηηθφ θίλδπλν ζρεηηθφ κε ηελ εθκεηάιιεπζε 

ησλ αλαηεζεηζψλ ππεξεζηψλ.   (ii) Ζ πξνζθπγή ζηε δηαδηθαζία ηεο δηαπξαγκάηεπζεο 

ρσξίο δεκνζίεπζε πξνθήξπμεο, θαη’ επίθιεζε, κεηαμχ άιισλ, ηεο θπξσζείζαο, κε ην 

άξζξν 2 ηνπ λ. 4722/2020 (Α΄ 177), απφ 22/22.8.2020 Πξάμεο Ννκνζεηηθνχ 

Πεξηερνκέλνπ, ζρεηηθά κε ηε ιήςε κέηξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο λφζνπ Covid-

19 θαη πεξηνξηζκνχ ηεο πιεξφηεηαο ησλ ιεσθνξείσλ ζην 65% ήηαλ λφκηκε, 

ζχκθσλα κε ηηο πξνυπνζέζεηο ηεο ελζσκαηψλνπζαο ελσζηαθφ δίθαην δηάηαμεο ηνπ 

άξζξνπ 269 πεξ. δ΄ ηνπ λ. 4412/2016, ν έιεγρνο ηήξεζεο ηεο νπνίαο, δελ ήηαλ 

δπλαηφλ λα αδξαλνπνηεζεί απφ εζληθή δηάηαμε.  Καη (iii) Ζ πξφβιεςε ηεο 

δπλαηφηεηαο παξάηαζεο ηεο ζχκβαζεο πέξαλ ηεο δηεηίαο (ηεο ηειεπηαίαο 

ζεσξεζείζαο σο εχινγεο θαη αληαπνθξηλφκελεο ζην απνιχησο αλαγθαίν κέηξν γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θαηεπείγνπζαο αλάγθεο) ήηαλ κε ζπκβαηή κε ηνλ φισο 

εμαηξεηηθφ ραξαθηήξα ηεο αλάζεζεο. 

 20. Με ηελ ………… πξάμε ηνπ Ε΄ Κιηκαθίνπ θξίζεθε φηη δελ θσιχεηαη ε 

ππνγξαθή ηνπ ζρεδίνπ ηξνπνπνηεηηθήο (ζπκπιεξσκαηηθήο) ζχκβαζεο κε ηίηιν 

«΢πκπιήξσζε ηεο αξηζκ. ……….. ζχκβαζεο πεξί αλάζεζεο εθηέιεζεο αζηηθψλ θαη 

εηδηθψλ ηνπηθνχ ραξαθηήξα δξνκνινγίσλ ζηελ πεξηνρή αξκνδηφηεηαο ηνπ ………», 

αμίαο 1.852.243,83 επξψ ρσξίο ΦΠΑ, θαη’ εθαξκνγή ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 337 

παξ.1 πεξ. γ΄ ηνπ λ. 4412/2016. Με ηελ ππνγξαθείζα ζηηο ………., …… 

ζπκπιεξσκαηηθή ζχκβαζε, αλαηέζεθαλ 1.313.648,10 πξφζζεηα νρεκαηνρηιηφκεηξα 

(ππνινγηζζέληα γηα πεξίνδν 12 κελψλ) ζηηο γξακκέο πνπ ήδε είραλ αλαηεζεί κε ηελ 

θχξηα ζχκβαζε, ηα νπνία αληηζηνηρνχζαλ ζε αχμεζε ζε πνζνζηφ 3,84% ηεο αμίαο 

ηνπ ζπκβαηηθνχ αληηθεηκέλνπ ηεο αξρηθήο ……… ζχκβαζεο.   

21. Δηδηθφηεξα, κε ηελ σο άλσ ……….. πξάμε θξίζεθε φηη «(…) αηηνινγείηαη 

(…) ε ζπλδξνκή ησλ πξνυπνζέζεσλ εθαξκνγήο ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 337 παξ.1 

πεξ.γ΄ ηνπ λ. 4412/2016 (…) Οη ππεξεζίεο απηέο απαηηνχληαη γηα ηελ αληηκεηψπηζε 
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αλαγθψλ πνπ αλέθπςαλ εθ ησλ πζηέξσλ, κεηά ηελ ππνγξαθή ηεο αξρηθήο ζχκβαζεο 

θαη νθείινληαη ζην λέν θαη ηζρπξφηεξν θχκα έληαζεο επηδεκηνινγηθψλ θαηλνκέλσλ 

(ζηέιερνο Γ), ελψ ε ελ ιφγσ εμέιημε δελ ήηαλ δπλαηφλ λα πξνβιεθζεί παξά ηελ 

επηκέιεηα πνπ επέδεημε ν …….. θαηά ηελ αλάζεζε ηεο αξρηθήο ζχκβαζεο. (…) [Μ]ε 

ηελ επαλέλαξμε ηεο νηθνλνκίαο θαη ηεο ζηαδηαθήο θαη ζπλερψο απμεηηθήο ηάζεο 

ρξεζηκνπνίεζεο ησλ κέζσλ καδηθήο κεηαθνξάο απαηηήζεθε ε ιήςε πεξαηηέξσ 

κέηξσλ πξνθχιαμεο ηνπ πιεζπζκνχ (…)  Δπνκέλσο, ε (…) ζχκβαζε ζθνπεί ζηελ 

θάιπςε ηεο άκεζεο αλάγθεο απνθπγήο ζπλσζηηζκνχ θαη ζπλεπψο ζηνλ πεξηνξηζκφ 

ηεο πιεξφηεηαο ησλ ήδε θπθινθνξνχλησλ ιεσθνξείσλ θαη ηξφιετ κε ηε κείσζε ηνπ 

αξηζκνχ ησλ επηβαηλφλησλ αλά εθηεινχκελν δξνκνιφγην επηβαηψλ (…) [θαη δελ] 

ππεξβαίλεη ην 50% ηεο αμίαο ηεο αξρηθήο ζχκβαζεο».  ΢ηελ ζχκβαζε ππήξρε θαη ε 

γεληθή ξήηξα φηη «ζε πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία ε πεξίνδνο ηζρχνο ηεο παξνχζαο 

θαηαζηεί κηθξφηεξε ησλ 12 κελψλ, ηα σο άλσ πξφζζεηα νρεκαηνρηιηφκεηξα ζα 

κεησζνχλ αλαινγηθά (…)».    

 22.  ΢ηηο 30.6.2022, δεκνζηεχζεθε ν λ. 4949/2022 (βι. ζθέςε 9), ζην άξζξν  

75 ηνπ νπνίνπ νξίζζεθε φηη νη ζπκβάζεηο αλάζεζεο ζπγθνηλσληαθνχ έξγνπ θαζψο 

θαη νη ζπκβάζεηο ππεθκίζζσζεο πνπ έρνπλ ππνγξαθεί έσο ηελ έλαξμε εθαξκνγήο 

ηνπ κεηαμχ ηεο ……….. θαη ησλ νηθείσλ ΚΣΔΛ ΑΔ θαη’ εθαξκνγή ηεο παξ.3 ηνπ 

άξζξνπ 54 ηνπ λ. 4568/2018 δχλαληαη, κε ηξνπνπνίεζε ηεο πξνεγνχκελεο ζχκβαζεο 

λα παξαηαζνχλ θαηά έλα έηνο απφ ηε ιήμε ηνπο κε πξνζαχμεζε ηνπ αληηθεηκέλνπ 

ηνπο ζε φ,ηη αθνξά ζηηο γξακκέο, ηα δξνκνιφγηα θαη ηα νρεκαηνρηιηφκεηξα ζε 

πνζνζηφ έσο 25% ππφ ηελ πξνυπφζεζε ηεο ιήςεο ηεο «έγθξηζεο ηνπ αξκνδίνπ 

νξγάλνπ». 

23. Με ηελ ……………. πξάμε ηνπ Ε΄ Κιηκαθίνπ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ 

θξίζεθε φηη θσιχεηαη ε ππνγξαθή ηνπ ππνβιεζέληνο απφ ηελ ………….., θαη’ 

επίθιεζε ηεο σο άλσ δηάηαμεο θαη εγθξηζέληνο απφ ηα αξκφδηα φξγαλα φισλ ησλ 

ζπκβαιινκέλσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ππνκηζζσηξηψλ εηαηξεηψλ, ζρεδίνπ 

ζχκβαζεο γηα ηελ «Σξνπνπνίεζε (Παξάηαζε θαη Δπέθηαζε) ηεο αξηζκ. ……….., 

φπσο ηξνπνπνηήζεθε θαη ζπκπιεξψζεθε κε ηελ αξηζκ. ….. ζχκβαζε αλάζεζεο 
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εθηέιεζεο αζηηθψλ θαη εηδηθψλ ηνπηθνχ ραξαθηήξα δξνκνινγίσλ ζηελ πεξηνρή 

αξκνδηφηεηαο …………», κε αληηθείκελν αθελφο ηελ παξάηαζε γηα έλα (1) έηνο ηεο 

δηάξθεηαο ησλ αλσηέξσ ζπκβάζεσλ θαη αθεηέξνπ ηελ πξνζαχμεζε ηνπ ήδε 

αλαηεζέληνο έξγνπ ζε πνζνζηφ έσο 25%.  Δηδηθφηεξα, ην Κιηκάθην έθξηλε ηα εμήο: 

(i)  Ζ ηξνπνπνίεζε δελ κπνξεί λα ππαρζεί ζηελ επηθαινχκελε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 

75 ηνπ λ. 4949/2022, δηφηη, θαηά ηα θξηζέληα κε ηελ …….. Πξάμε ηνπ, ε αξρηθή 

ζχκβαζε, σο ζχκβαζε παξνρήο ππεξεζηψλ (θαη φρη ζχκβαζε παξαρψξεζεο 

δεκφζηαο ππεξεζίαο), δελ εκπίπηεη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 54 ηνπ λ. 

4567/2018.  Καη  (ii)  Γνζέληνο (i) φηη ζηελ ……………. ζχκβαζε δελ πξνβιέθζεθε 

δπλαηφηεηα παξάηαζεο πέξαλ ησλ δχν (2) εηψλ, (ii) φηη δελ έγηλε κλεία νχηε 

πξνέθππηε απφ ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ ε χπαξμε απξφβιεπησλ πεξηζηάζεσλ πνπ 

θαηέζηεζαλ αλαγθαία ηελ ηξνπνπνίεζε  θαη (iii) φηη επηδηψρζεθε ε ζπλέρηζε κεηά ηε 

ιήμε ηεο πθηζηάκελεο …………… ζχκβαζεο, ηεο εμππεξέηεζεο ησλ αλαγθψλ ηεο 

………... γηα ηελ εθηέιεζε ησλ αζηηθψλ θαη εηδηθψλ ηνπηθνχ ραξαθηήξα 

δξνκνινγίσλ, ε ζχκβαζε δελ αθνξνχζε ζε ηξνπνπνίεζε ησλ πξνεγνπκέλσλ 

ζπκβάζεσλ, αιιά ζε λέα απηνηειή απεπζείαο αλάζεζε ππεξεζηψλ, αλεμάξηεηε ηεο 

πξνεγνχκελεο ζπκβαηηθήο ζρέζεο ησλ κεξψλ, ρσξίο λα γίλεηαη επίθιεζε ή λα 

πξνθχπηεη απφ ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ ε ζπλδξνκή ησλ πξνυπνζέζεσλ ηνπ άξζξνπ 

269 ηνπ λ. 4412/2016.   

 24. Καηφπηλ απηνχ, ζηηο 23.9.2022 δεκνζηεχζεθε ν λ. 4972/2022 (Α΄ 181),  

ζην άξζξν 42 παξ.1 ηνπ νπνίνπ πξνβιέθζεθε ε δπλαηφηεηα παξάηαζεο γηα έλαο έηνο 

απφ ηε ιήμε ηνπο ησλ ζπκβάζεσλ παξνρήο ππεξεζηψλ επηβαηηθψλ νδηθψλ 

κεηαθνξψλ θαζψο θαη ησλ ζπκβάζεσλ ππεθκίζζσζεο, πνπ είραλ ππνγξαθεί έσο ηελ 

έλαξμε ηζρχνο ηνπ, θαζψο θαη ε δπλαηφηεηα πξνζαχμεζεο ηνπ θπζηθνχ αληηθεηκέλνπ 

ησλ ππεξεζηψλ ζε φηη αθνξά ζηηο γξακκέο, ζηα δξνκνιφγηα θαη ηα 

νρεκαηνρηιηφκεηξα ζε πνζνζηφ έσο 25%, «θαηά παξέθθιηζε θάζε άιιεο δηαηάμεσο» 

κφλν σο πξνο απηνχο ηνπο φξνπο θαη ππφ ηελ πξνυπφζεζε ιήςεο ηεο «έγθξηζε[ο] ηνπ 

αξκνδίνπ νξγάλνπ».  Με ηελ παξάγξαθν 2 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ θαηαξγήζεθε ην 

πξφηεξνλ ηζρχζαλ άξζξν 75 ηνπ λ. 4949/2022 (βι. ζθ. 10). 
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 25. Σν Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην (Γ΢) ηεο …………., ιακβάλνληαο ππφςε ηελ 

σο άλσ δηάηαμε (βι. ην πξννίκην ηνπ ππνβιεζέληνο ζρεδίνπ), κε ηελ 

………………………. απφθαζή ηνπ, ελέθξηλε λέν ζρέδην ζχκβαζεο γηα ηελ παξνρή 

ππεξεζηψλ επηβαηηθψλ νδηθψλ κεηαθνξψλ. Σν ζρέδην απηφ εγθξίζεθε θαη απφ ηα 

δηνηθεηηθά ζπκβνχιηα φισλ ησλ ινηπψλ ζπκβαιινκέλσλ ζηελ αξρηθή ζχκβαζε, ήηνη 

ηεο ΚΣΔΛ ….. …….., ηεο  ………..., σο εθ ηξίηνπ ζπκβαιιφκελεο θαη ησλ 

ππνκηζζσηξηψλ ΚΣΔΛ ………………………………………………………… 

………………………….. 

 26. ΢ην πξννίκην ηνπ ζρεδίνπ ηεο αλσηέξσ ζχκβαζεο: (i) Αλαθέξεηαη ε έσο 

ηελ ππνβνιή ηνπ ζρεδίνπ ζχκβαζεο δηακνξθσζείζα λνκηθή θαηάζηαζε θαη 

εηδηθφηεξα φηη «[κ]εηαμχ ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ έρεη ζπλαθζεί ε (…) …….. 

΢χκβαζε παξνρήο ππεξεζηψλ επηβαηηθψλ νδηθψλ κεηαθνξψλ ζρεηηθά κε ηελ 

«……………………………………………………………………………………… 

………..»  (…) [θαη] ε ππ’ αξηζκ. ……, ζπκπιεξσκαηηθή απηήο ζχκβαζε 

πξνθεηκέλνπ λα ιεθζνχλ πεξηζζφηεξα αλαγθαία κέηξα πξνθχιαμεο ηνπ πιεζπζκνχ 

πνπ θάλεη ρξήζε ησλ ΜΜΜ θαη λα αληηκεησπηζζνχλ νη ηδηαίηεξα θνξηηζκέλεο 

πγεηνλνκηθέο ζπλζήθεο θαη δεδνκέλα πνπ αλέθπςαλ αηθληδίσο θαη απξφβιεπηα θαηά 

ηελ δηάξθεηα εθηέιεζεο ηεο ζχκβαζεο».  (ii) Αλαθέξνληαη νη πθηζηάκελεο ζπλζήθεο 

αλαθνξηθά κε ηα δηαζέζηκα κέζα ηεο …….. θαη εηδηθφηεξα φηη: α) «[ζ]ηελ 

Πεξηθέξεηα …….. ιεηηνπξγνχλ 256 ιεσθνξεηαθέο γξακκέο θαη 21 γξακκέο ηξφιετ 

ηεο …., πξαγκαηνπνηψληαο θαηά κέζν φξν θαζεκεξηλά 17.601 δξνκνιφγηα (ηππηθή 

θαζεκεξηλή) θαη εμππεξεηνχλ πεξίπνπ 144 εθαηνκκχξηα επηβάηεο θαη’ έηνο (2021).  

Σα παξαγφκελα νρεκαηνρηιηφκεηξα ησλ ιεσθνξείσλ θαη ηξφιετ είλαη 87.974.000 

εηεζίσο (έηνο 2021). (…) [Μ]ε ηελ πθηζηάκελε (…) ………. ΢χκβαζε (…) φπσο 

απηή ζπκπιεξψζεθε, ζε ζπλδπαζκφ κε ηα νρήκαηα ρξνλνκίζζσζεο θαη ηελ 

πξφζιεςε νδεγψλ, ν θαζεκεξηλά εμεξρφκελνο ζηφινο ηεο … εληζρχζεθε θαη 

παξάιιεια αληηθαηαζηάζεθαλ ζε κεγάιν βαζκφ ηα νρήκαηα ηεο … πξνο 

απφζπξζε»,  β) «κεηαμχ ΢επηεκβξίνπ 2020 θαη Μαξηίνπ 2022 θαηαγξάθεθε 

ζεκαληηθή αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ ιεσθνξείσλ ηεο Ο΢Τ πνπ εμέξρνληαη θαηά ηελ 
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πξσηλή αηρκή.  Παξά ηαχηα ιφγσ ησλ (…) έθξπζκσλ πγεηνλνκηθψλ απξφβιεπησλ 

ζπλζεθψλ ε ελ ιφγσ αχμεζε δελ επαξθεί θαζψο ηα πξνγξακκαηηζκέλα νρήκαηα ηεο 

… πξνο θπθινθνξία αλέξρνληαη ζε 1.152 (Μάξη. 2022) ελψ πξνθχπηεη φηη ζηηο ψξεο 

πξσηλήο αηρκήο, ηελ ηππηθή θαζεκεξηλή 63 ζεξκηθά ιεσθνξεία ηνπ ζηφινπ 

νρεκάησλ ππνιείπνληαη ηνπ πξνγξακκαηηζκέλνπ αξηζκνχ νρεκάησλ Ο΢Τ.  Γηα ηελ 

αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ νρεκάησλ πνπ θπθινθνξνχλ θαζεκεξηλά αλακέλεηαη φηη 

πεξίπνπ 13 νρήκαηα είλαη δπλαηφ λα εμαζθαιηζηνχλ απφ εζσηεξηθέο ξπζκίζεηο ηεο 

…, αιιά ηα ππφινηπα 50 νρήκαηα δελ είλαη εθηθηφ λα εμαζθαιηζηνχλ»,  γ) «[ε] 

αλάιπζε θαηά ηνπο ρεηκεξηλνχο κήλεο ηνπ 2022 (πεξίνδνο Ηαλνπαξίνπ – Μαξηίνπ 

2022), αλέδεημε φηη ε πιεξφηεηα θαηά κέζν φξν ζε 25 ιεσθνξεηαθέο γξακκέο θαηά 

ηελ πξστλή αηρκή, ήηαλ ηδηαίηεξα απμεκέλε θαη μεπεξλνχζε ζε πνζνζηφ 65% ηεο 

ρσξεηηθφηεηαο ησλ ιεσθνξείσλ, πνπ απνηειεί ην αλψηαην απνδεθηφ φξην γηα 

ζπλζήθεο ζπλσζηηζκνχ ζε έμαξζε πεξηφδνπ Covid, ζχκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή 

Λνηκσμηνιφγσλ, νδεγψληαο ζε θαηλφκελα ζπλσζηηζκνχ. ΢ηηο ιεσθνξεηαθέο απηέο 

γξακκέο, παξαηεξνχηαλ πιεξφηεηα ησλ νρεκάησλ κεγαιχηεξε ηνπ 65% ηεο 

ρσξεηηθφηεηαο, κε ζπρλφηεηα κεγαιχηεξε απφ 3 θνξέο ηελ εβδνκάδα ηηο ψξεο 

αηρκήο.  Σν φξην απηφ επηβάιιεηαη λα κπνξεί λα εθαξκνζηεί απφ ηνλ ΟΑ΢Α ζηελ 

πεξίπησζε ηεο αλακελφκελεο έμαξζεο ηεο λφζνπ Covid ην θζηλφπσξν 2022.  Γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε απηψλ ησλ θαηλνκέλσλ ζπλσζηηζκνχ ππνινγίζζεθε φηη απαηηείηαη ε 

δξνκνιφγεζε 50 πεξίπνπ πξφζζεησλ ιεσθνξείσλ ζηηο γξακκέο απηέο».  (iii) 

Αλαθέξνληαη νη απξφβιεπηεο ζπλζήθεο πνπ νδήγεζαλ ζηελ θαηάξηηζε λένπ ζρεδίνπ 

ζχκβαζεο θαη δε: α) «ηα δηαξθψο εμειηζζφκελα γεγνλφηα [πνπ] ππεξβαίλνπλ θαηά 

πνιχ ηνλ ζπλήζε ξνπ ηνπ νηθνλνκηθνχ θαη θνηλσληθνχ βίνπ θαη θαζηζηνχλ 

θαηεπεηγφλησο απαξαίηεηε ηελ πεξαηηέξσ ελίζρπζε ηνπ ζηφινπ ησλ ιεσθνξείσλ, 

ψζηε απνηειεζκαηηθά λα απνθεπρζεί ν ζπλσζηηζκφο θαη ζπλεπψο ν πεξηνξηζκφο ηεο 

πιεξφηεηαο ησλ ήδε θπθινθνξνχλησλ ιεσθνξείσλ κε ηε κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ 

επηβαηλφλησλ αλά εθηεινχκελν δξνκνιφγην επηβαηψλ», β) «νη ζπλερψο 

κεηαβαιιφκελεο επηδεκηνινγηθέο ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχλ ηδίσο ην ηειεπηαίν 

ρξνληθφ δηάζηεκα, (πξβι. κεηαιιάμεηο ηεο παλδεκίαο, αχμεζε θξνπζκάησλ θαη 
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βαζκφο/ζπρλφηεηα κεηάδνζεο ηεο λφζνπ) αιιά θαη ε αβεβαηφηεηα πνπ έρεη 

δεκηνπξγεζεί [πνπ] θαζηζηνχλ επηηαθηηθή ηελ παξάηαζε ηεο πθηζηάκελεο ζχκβαζεο 

(…)»  γ) «[η]α σο άλσ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ επαλέλαξμε ιεηηνπξγίαο ηεο νηθνλνκίαο 

θαη ηεο ζηαδηαθήο θαη ζπλερψο απμεηηθήο ηάζεο ρξεζηκνπνίεζεο ησλ κέζσλ καδηθήο 

κεηαθνξάο [πνπ] απαηηνχλ ηε ιήςε άκεζσλ κέηξσλ γηα ηελ βειηίσζε ησλ 

πθηζηάκελσλ ζπγθνηλσληαθψλ ζπλζεθψλ, γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ αλακελφκελσλ 

ιφγσ Covid απαηηήζεσλ ηε ρεηκεξηλή πεξίνδν 2022-2023» θαη δ) Ζ «αχμεζε ηεο 

επηβαηηθήο θίλεζεο, ηφζν ζην δίθηπν ηνπ κεηξφ, φζν θαη ζην δίθηπν ησλ νδηθψλ 

ΜΜΜ ιφγσ επέθηαζεο ηεο ιεηηνπξγίαο 3 λέσλ ζηαζκψλ ηνπ Μεηξφ».  Καη  (iv) 

Γίλεηαη επίθιεζε ηεο λέαο δηάηαμεο πεξί παξάηαζεο ηεο αξρηθήο θαη 

ζπκπιεξσκαηηθήο ζχκβαζεο, κε ηελ νπνία «[ε]λφςεη ησλ σο άλσ θαη δεδνκέλεο ηεο 

αλάγθεο αληηκεηψπηζεο ηεο δηάδνζεο θαη δηαζπνξάο ηνπ COVID-19 θαζψο θαη ηεο 

αλάγθεο θαιχηεξεο εμππεξέηεζεο ηνπ θνηλνχ θαη απνθπγήο ηνπ ζπλσζηηζκνχ 

(πξνβιέπεηαη θαηά παξέθθιηζε θάζε άιιεο δηάηαμεο ε δπλαηφηεηα παξάηαζεο ησλ 

σο άλσ ζπκβάζεσλ παξνρήο ππεξεζηψλ επηβαηηθψλ νδηθψλ κεηαθνξψλ θαζψο θαη 

(…) [ησλ ζπκβάζεσλ] ππεθκίζζσζεο κεηαμχ ησλ εδψ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ έσο 

θαη έλα (1) έηνο απφ ηε ιήμε ηνπο θαη πξνζαχμεζεο ηεο ππεξεζίαο πνπ ηνπο έρεη 

αλαηεζεί πνπ αθνξά ζηηο γξακκέο, ηα δξνκνιφγηα θαη ηα νρεκαηνρηιηφκεηξα έσο 

πνζνζηνχ 25%.  Ζ δε σο άλσ παξάηαζε ζπληζηά επηηξεπηή θαη λφκηκε ηξνπνπνίεζε 

ησλ πθηζηακέλσλ ζπκβάζεσλ». 

 27. ΢ην άξζξν 1 ηεο ίδηαο ζχκβαζεο αλαθέξεηαη φηη αληηθείκελν απηήο «1.1 

(…) είλαη ε παξάηαζε γηα έλα (1) έηνο ηεο δηάξθεηαο ηεο ππ’ αξηζκ. ……….. 

ζχκβαζεο φπσο απηή ζπκπιεξψζεθε κε ηελ ππ’ αξηζκ. ……… ζχκβαζε, θαζψο θαη 

ε πξνζαχμεζε ηνπ ήδε αλαηεζέληνο έξγνπ θαηά πνζνζηφ 25%.  Ζ εθηέιεζε ηνπ 

πξφζζεηνπ ζπγθνηλσληαθνχ έξγνπ (…)  δηέπεηαη απφ ηνπο φξνπο, ηηο εηδηθφηεξεο 

πξνυπνζέζεηο, πξνβιέςεηο, πεξηνξηζκνχο θαη απαγνξεχζεηο πνπ ξεηά πξνβιέπνληαη 

ζηελ αξηζκ. …… αξρηθή ΢χκβαζε φπσο απηή έρεη ζπκπιεξσζεί θαη ηζρχεη.  1.2. 

Δηδηθφηεξα, ν ………… (…) αλαζέηεη ζηελ ΚΣΔΛ ……….. θαη ηηο ππνκηζζψηξηεο 

ΚΣΔΛ Α.Δ. θαη απηέο απνδέρνληαη θαη αλαιακβάλνπλ ηελ ππνρξέσζε εθηέιεζεο ησλ 
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αζηηθψλ θαη εηδηθνχ ηνπηθνχ ραξαθηήξα δξνκνινγίσλ, ηαθηηθψλ νδηθψλ επηβαηηθψλ 

κεηαθνξψλ πνπ πεξηγξάθνληαη ζην Παξάξηεκα 1 (…), ζηελ πεξηνρή επζχλεο 

……….. ηεο Πεξηθέξεηαο ……… (…)  Σα ζπλνιηθά πξφζζεηα νρεκαηνρηιηφκεηξα 

ζε εηήζηα βάζε πνπ αλαηίζεληαη κε ηελ παξνχζα ζχκβαζε θαη πεξηγξάθνληαη ζην 

εηζπλαπηφκελν Παξάξηεκα 1 αλέξρνληαη ζε 3.875.350,25 θαη πνζνζηφ πξφζζεηνπ 

έξγνπ θαηά 21,03%, ππνινγηδνκέλσλ γηα πεξίνδν 12 κελψλ (απφ ……… έσο 

………) (…)».  ΢ην άξζξν 3.2 νξίδεηαη φηη «[η]α ζπλνιηθά νρεκαηνρηιηφκεηξα ηνπ 

πξνγξακκαηηζκέλνπ έξγνπ, φπσο απηφ νξίδεηαη ζην Παξάξηεκα Η ηεο (…) ΢χκβαζεο, 

αλέξρνληαη ζε 22.303.195,67 εηεζίσο κε απφθιηζε ζεηηθή ή αξλεηηθή κέρξη πέληε 

ηνηο εθαηφ (+5%)», θαη ζην άξζξν 5 φηη ε απνδεκίσζε «γηα ηελ εθηέιεζε ηνπ 

ζπγθνηλσληαθνχ έξγνπ ππνινγίδεηαη ζχκθσλα κε ην Παξάξηεκα 3 ηεο παξνχζαο»  

28. ΢ην Παξάξηεκα 3 νξίδεηαη φηη «[ε] ζπλνιηθή απνδεκίσζε ηεο ΚΣΔΛ 

………………. θαη ησλ ππνκηζζσηξηψλ ΚΣΔΛ Α.Δ. (…) αλέξρεηαη ζε (…) 

31.447.505,89 επξψ (22.303.195,67 νρεκαηνρηιηφκεηξα Υ 1,41) ππφ ηελ επηθχιαμε 

ηεο κεηαβνιήο ησλ κεηαβιεηψλ δαπαλψλ βάζεη ηεο «ξήηξαο θαπζίκνπ» πιένλ ησλ 

πξφζζεησλ κεηαβιεηψλ δαπαλψλ «θελψλ» νρεκαηνρηιηνκέηξσλ ηεο πεξίπησζεο (Γ) 

ηεο παξνχζαο νηθνλνκηθήο ζπκθσλίαο».  Δηδηθφηεξα, ην αληάιιαγκα γηα ηελ παξνρή 

ησλ ππεξεζηψλ, ην νπνίν ζην ζρέδην ζχκβαζεο αλαθέξεηαη σο «απνδεκίσζε» 

πξννξίδεηαη λα θαιχςεη:  (Α) ηηο κεηαβιεηέο δαπάλεο (πεηξέιαην, ιηπαληηθά, ινηπέο 

κεηαβιεηέο δαπάλεο), πνζνχ 13.381.917,40 επξψ (πνζνζηφ 42,55% πεξίπνπ ηνπ 

ζπκβαηηθνχ αληηθεηκέλνπ), ππνινγηδφκελεο κε 0,60 επξψ/ρηιηφκεηξν (= 

22.303.195,67 Υ 0,60), νη νπνίεο θαηά ηελ εθθαζάξηζε ζπγθεθξηκελνπνηνχληαη απφ 

ηα πηζηνπνηεκέλα εθηειεζζέληα νρεκαηνρηιηφκεηξα, κε ηελ επηθχιαμε ηεο ξήηξαο 

θαπζίκνπ, ελψ ηα ηπρφλ πεξηζζφηεξα ρηιηφκεηξα πνπ ζα εθηειεζζνχλ θάζε ηξίκελν 

θαζ’ ππέξβαζε ησλ πξνζδηνξηζζέλησλ (ζε πνζνζηφ + 5%) κεηαθέξνληαη θαη 

ζπκςεθίδνληαη ζην επφκελν ηξίκελν.  ΢ε φ,ηη αθνξά ζην θφζηνο ησλ 0,60 

επξψ/ρηιηφκεηξν, απηφ ζπκπεξηιακβάλεη δαπάλεο θίλεζεο κε ηηκή πεηξειαίνπ (πξν 

ΦΠΑ) 0,909 επξψ θαη ππνινγίζζεθε κε βάζε ηε κέζε ηηκή ησλ 13 επίζεκσλ 

πξσηνθνιιεκέλσλ «Δβδνκαδηαίσλ Γειηίσλ Δπηζθφπεζεο Καπζίκσλ» ηνπ ηξηκήλνπ 
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Ηνπλίνπ, Ηνπιίνπ θαη Απγνχζηνπ 2020 (ηνπ ηξηκήλνπ πξν ηνπ κήλα ππνγξαθήο ηεο 

……….. ζχκβαζεο) γηα ηελ πεξηθέξεηα ….. πνπ δεκνζηεχζεθαλ ζηελ επίζεκε 

ηζηνζειίδα ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Δκπνξίνπ θαη Πξνζηαζίαο Καηαλαισηή 

(Σκήκα Παξαηεξεηεξίνπ Σηκψλ).  Καηά ηελ εθθαζάξηζε ην πνζφ απηφ 

απμνκεηψλεηαη θαηά ην κέζν πνζνζηφ απμνκείσζεο ηεο κέζεο ηηκήο πεηξειαίνπ 

θίλεζεο πξν ΦΠΑ κε βάζε ηε κέζε ηηκή ησλ 13 επίζεκσλ πξσηνθνιιεκέλσλ 

«Δβδνκαδηαίσλ Γειηίσλ Δπηζθφπεζεο Καπζίκσλ» ηνπ ηξηκήλνπ γηα ηελ Πεξηθέξεηα 

……… πνπ ζα δεκνζηεπζνχλ ζηελ αλσηέξσ ηζηνζειίδα. Σπρφλ ππεξβάιινληα πνζά 

αλά ηξίκελν πνπ ζα πξνθχςνπλ απφ ηελ αχμεζε ηεο ηηκήο ησλ θαπζίκσλ πέξαλ ηνπ 

1,059 επξψ/lt πξν ΦΠΑ θαη ζα επηβαξχλνπλ ηηο κεηαβιεηέο δαπάλεο ζα 

εθθαζαξηζζνχλ θαηά ηε ιήμε ηεο ζχκβαζεο θαη ζα «απνδεκησζνχλ», κέζσ 

ρξεκαηνδφηεζεο ηεο …….. απφ ηνλ Κξαηηθφ Πξνυπνινγηζκφ, βάζεη λέαο 

ζπκπιεξσκαηηθήο πίζησζεο.  (Β) ηηο ζηαζεξέο δαπάλεο, πνζνχ 18.065.588,49 επξψ, 

δειαδή ηε κηζζνδνζία ησλ εξγαδνκέλσλ δηαθφξσλ εηδηθνηήησλ (πξνζσπηθφ 

θίλεζεο, δηνηθεηηθφ πξνζσπηθφ, ηερληθφ πξνζσπηθφ, βνεζεηηθφ πξνζσπηθφ), ηηο 

ινηπέο ζηαζεξέο δαπάλεο (φπσο πξνζπάζεηα, θξνληίδα, επηκέιεηα θαη επζχλε 

εμεχξεζεο, ζπληήξεζεο, δηαρείξηζεο θαη δηάζεζεο πφξσλ, ηξνραίνπ πιηθνχ, 

ιεσθνξείσλ, αληαιιαθηηθψλ, αλαισζίκσλ, αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ, ζηειερψλ θαη 

ζπλεξγαηψλ, πιηθνηερληθψλ ππνδνκψλ θαη εγθαηαζηάζεσλ, αληηκεηψπηζεο θηλδχλσλ, 

ηξνραίσλ αηπρεκάησλ, απξφβιεπησλ θαηαζηάζεσλ θ.ιπ) θαη ηεο εχινγεο ακνηβήο.  

Καηά ηελ εθθαζάξηζε ην πνζφ ησλ ζηαζεξψλ δαπαλψλ ππνινγίδεηαη κε βάζε ηα 

πηζηνπνηεζέληα νρεκαηνρηιηφκεηξα θαη δελ κπνξεί λα ππεξβεί ην νξηζζέλ πνζφ γηα 

ηηο ζηαζεξέο δαπάλεο, κε ηελ επηθχιαμε ηεο απφθιηζε ηνπ (+ 5%) ζηα 

πξαγκαηνπνηεζέληα νρεκαηνρηιηφκεηξα, ελψ ζε πεξίπησζε πνπ δελ εθηειεζζνχλ ηα 

πξνβιεπφκελα νρεκαηνρηιηφκεηξα, εμαηξνπκέλσλ ησλ ιφγσλ αλσηέξαο βίαο, 

αθαηξείηαη απφ ην πνζφ ησλ ζηαζεξψλ δαπαλψλ, πνζφ ίζν κε ην γηλφκελν πνπ πνζνχ 

ησλ ζηαζεξψλ δαπαλψλ επί ηνλ αξηζκφ ησλ κε εθηειεζζέλησλ νρεκαηνρηιηνκέηξσλ 

δηαηξνχκελνπ δηα ηνπ εηήζηνπ πξνγξακκαηηζκέλνπ αξηζκνχ νρεκαηνρηιηνκέηξσλ.  

(Γ) ηηο δαπάλεο θηλήηξνπ αληηκεηψπηζεο ηεο εηζηηεξηνδηαθπγήο (4% επί ησλ 
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εηζπξάμεσλ απφ ηελ πψιεζε ησλ εηζηηεξίσλ, φπσο πξνβιεπφηαλ ζηε ζχκβαζε 

……….) θαη (Γ) ηηο πξφζζεηεο κεηαβιεηέο δαπάλεο «θελψλ» νρεκαηνρηιηνκέηξσλ 

πνπ πεξηιακβάλεη ηηο δαπάλεο γηα ηελ θάιπςε ησλ απνζηάζεσλ ησλ ιεσθνξείσλ απφ 

ηνπο ρψξνπο ζηάζκεπζεο ζηηο αθεηεξίεο θαη ηα ηέξκαηα θαη αληίζηξνθα, αιιά θαη  

ηηο δαπάλεο γηα ηα «άθνξηα» νρεκαηνρηιηφκεηξα πνπ πξαγκαηνπνηνχλ ηα ιεσθνξεία, 

εθηφο πξνγξακκαηηζκέλσλ δξνκνινγίσλ, γηα ηελ αλάξηεζε ή απάιεηςε 

δηαθεκίζεσλ, ηε ζπληήξεζε, ηνλ θαζαξηζκφ, ηνλ εθνδηαζκφ ηνπο κε θαχζηκα θ.ιπ.  

Οη πξφζζεηεο απηέο δαπάλεο ππνινγίδνληαη ζε πνζνζηφ 5% επί ησλ 

πξαγκαηνπνηεζέλησλ πξνγξακκαηηζκέλσλ δξνκνινγίσλ θαη νρεκαηνρηιηνκέηξσλ θαη 

ζε θάζε πεξίπησζε ην πνζφ απηψλ δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ηηο 180.000,00 επξψ ζε 

θάζε ηξίκελν, ήηνη 720.000,00 επξψ εηεζίσο.  

29. ΢ην Παξάξηεκα 1 εκθαίλνληαη νη πξνο αλάζεζε 74 ιεσθνξεηαθέο 

γξακκέο θαη ν ηξφπνο θαηαλνκήο ηνπο κεηαμχ ηεο ΚΣΔΛ ………….. θαη ησλ 

ππνκηζζσηξηψλ ΚΣΔΛ Α.Δ., ηα δξνκνιφγηα, ν αξηζκφο απηψλ θαηά ηε ζεξηλή θαη ηε 

ρεηκεξηλή πεξίνδν θαη ν ζπλνιηθφο αξηζκφο νρεκαηνρηιηνκέηξσλ αλά γξακκή γηα 

δσδεθάκελε πεξίνδν.  Σν αληηθείκελν ηνπ ειεγρφκελνπ ζρεδίνπ ζχκβαζεο ζε ζρέζε 

κε ηηο πξνεγνχκελεο ζπκβάζεηο δηακνξθψλεηαη σο θαησηέξσ: 

 

΢ύμβαση 

Απιθμόρ 

Λεωυοπείων 

Απιθμόρ 

Γπαμμών 

 

Οσηματοσιλιόμετπα 

 

Αξία σωπίρ ΦΠΑ 

  

160 

 

60 

εηεζίσο  17.114.197,32 

δηεηίαο    34.228.394,64 

εηεζίσο        24.131.018,22 

δηεηίαο          48.262.036,44 

  

160 

 

ίδηεο γξακκέο 

 

1.313.648,10 

 

                       1.852.243,83 

Διεγρφκελε 

(εηήζηαο 

δηάξθεηαο) 

 

160+50 

 

74 

17.114.197,32 

+     1.313.648,10 

3.875.350,25 

(+ 5%) 22.303.195,67 

                      

31.447.505,89 

 

 30.  Ήδε, κε ηνλ πξψην ιφγν πξνβάιιεηαη φηη ε επίκαρε ζχκβαζε εξείδεηαη 

ζηελ ad hoc λνκνζεηηθή πξφβιεςε ηνπ άξζξνπ 42 παξ.1 ηνπ λ. 4972/2022 πνπ 
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επηηάζζεη ηελ παξάηαζε ηεο πξνεγνχκελεο κε πξνζαχμεζε ηνπ πνζνζηνχ ησλ 

αλαηηζεκέλσλ ππεξεζηψλ ζε πνζνζηφ 25%  θαηά παξέθθιηζε θάζε άιιεο δηάηαμεο.  

Ζ θαηά λνκνζεηηθή πξφβιεςε ηξνπνπνίεζε ηεο αξρηθήο ζχκβαζεο είλαη λφκηκε σο 

απνζθνπνχζα ζηε ζεξαπεία θαηεπείγνπζαο αλάγθεο, ε νπνία δελ αλάγεηαη ζε 

ππαηηηφηεηα ηνπ αλαζέηνληνο θνξέα (………..), δηφηη ν ηειεπηαίνο έρεη de facto 

απνζηεξεζεί ηεο ειεπζεξίαο θαη ζπλαθφινπζα ηεο δπλαηφηεηαο πξνγξακκαηηζκνχ 

ησλ απαξαίηεησλ ελεξγεηψλ γηα ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ ηνπ ζπγθνηλσληαθνχ 

έξγνπ πνπ δηαρεηξίδεηαη.  Ζ δηαρείξηζε ηεο παλδεκίαο ζηεξίρζεθε ζηελ ελεξγφ 

παξέκβαζε ηεο  Πνιηηείαο κε ηε ιήςε ζεηξάο πεξηνξηζηηθψλ κέηξσλ κέζσ Πξάμεσλ 

Ννκνζεηηθνχ Πεξηερνκέλνπ (ΠΝΠ) θαη Κνηλψλ Τπνπξγηθψλ Απνθάζεσλ (ΚΤΑ) κε 

γλψκνλα ηε δηαξθή επηηήξεζε ηεο πνξείαο ηεο παλδεκίαο θαη ηελ πεξηνδηθή 

αμηνιφγεζε ηεο πνξείαο ηεο.  Ο ηνκέαο ησλ κέζσλ καδηθήο κεηαθνξάο βξέζεθε ζην 

επίθεληξν ηεο παξέκβαζεο ηεο Πνιηηείαο, θαζφζνλ ραξαθηεξίδεηαη απφ ηδηαηηέξσο 

επλντθέο ζπλζήθεο γηα ηε κεηάδνζε ηεο λφζνπ Covid-19.  Σνχησλ δνζέλησλ ε 

ηξνπνπνίεζε ηεο επίκαρεο ζχκβαζεο (σο πξνο ηε δηάξθεηα θαη ηελ ηπρφλ 

πξνζαχμεζε ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο ζε πνζνζηφ 25%) ζπληζηά, ελφςεη ησλ ζπλζεθψλ, 

λφκηκε θαη επηηξεπηή ηξνπνπνίεζε ηεο αξρηθήο ζχκβαζεο, θαηά παξέθθιηζε θάζε 

άιιεο δηάηαμεο θαη ζπλεπψο θαη ηνπ λ. 4412/2016, θαζφζνλ πξφθεηηαη γηα 

λνκνζεηηθή παξέκβαζε, ζπλαξηψκελε κε ηε ιήςε κέηξσλ γηα ηελ πξφιεςε θαη ηε 

δηαζπνξά ηεο λφζνπ.  Ζ λνκνζεηηθή απηή επηινγή, πεξί ηνπ επηηξεπηνχ ηεο 

ηξνπνπνίεζεο, εληάζζεηαη ζηα πεξηνξηζηηθά κέηξα γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο δηαζπνξάο 

ηεο παλδεκίαο, είλαη ζπληαγκαηηθή θαη ζχκθσλε κε ηηο ζεκειηψδεηο αξρέο ηνπ 

ελσζηαθνχ δηθαίνπ, απνζθνπψληαο ζηελ πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο πγείαο, 

πεξηνξίδεηαη δε ζην απνιχησο αλαγθαίν κέηξν (παξάηαζε ελφο έηνπο θαη 

πξνζαχμεζε ην πνιχ θαηά 25%), έρεη πξνζσξηλφ ραξαθηήξα θαη είλαη εχινγε 

(δεδνκέλνπ ηνπ παξφληνο ραξαθηήξα ηεο απεηιήο ηεο λφζνπ, ηεο άδειεο έθβαζεο ηεο 

παλδεκίαο θαη ηνπ ρξφλνπ θαηά ηνλ νπνίν ιακβάλεηαη -αξρέο θζηλνπψξνπ θαη 

αθνινπζνχλ ελλέα κήλεο πξν ηεο έιεπζεο ηνπ ζέξνπο), ελψ πεξαηηέξσ δηαζθαιίδεη 

ηελ νκαιή καθξνπξφζεζκε δηαρείξηζε ηφζν γεληθά ηεο παλδεκίαο φζν θαη εηδηθά ησλ 
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πγεηνλνκηθψλ θηλδχλσλ πνπ ζέηνπλ νη ζπγθνηλσλίεο.  Άξα, δελ αληηβαίλεη ζην 

΢χληαγκα νχηε ζην ελσζηαθφ δίθαην, δηφηη απνηειεί έλα εμαηξεηηθφ, πξνζσξηλφ θαη 

απνιχησο αλαγθαίν κέηξν απφθιηζεο ράξηλ ηεο πξνζηαζίαο ηεο δεκφζηαο πγείαο, ε 

νπνία πξνζηαηεχεηαη ζηα άξζξα 21 παξ. 3 ηνπ ηζρχνληνο ΢πληάγκαηνο θαη ζην άξζξν 

35 ηνπ Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ.    

 31.  Δπί ηνπ ιφγνπ απηνχ ηνπ Γηθαζηήξην θξίλεη ηα εμήο:  (i) Ζ ξχζκηζε ηνπ 

άξζξνπ 42 ηνπ λ. 4972/2022 δελ ζπγθαηαιέγεηαη κεηαμχ ησλ λνκνζεηηθψλ ή 

θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο λφζνπ covid-19, δηφηη ν 

λνκνζέηεο δελ ζπζρεηίδεη ην πεξηερφκελφ ηεο κε ηελ αληηκεηψπηζε ηεο παλδεκίαο 

[πξβι. ην άξζξν πξψην ηεο θπξσζείζαο κε ην άξζξν 2 ηνπ λ. 4722/2020 (Α΄177) 

22/22.8.2020 Πξάμεο Ννκνζεηηθνχ Πεξηερνκέλνπ (Α΄ 161), βάζεη ηεο νπνίαο 

θαηαξηίζζεθε ε ………….. ζχκβαζε], ελψ ε νηθεία αηηηνινγηθή έθζεζε αλαθέξεη 

γεληθψο  «φηη νη αλάγθεο θαη ε δήηεζε κεηαθηλήζεσλ, έρνπλ κεηαβιεζεί θαη ζπλερψο 

κεηαβάιινληαη» θαη εζηηάδεη ζην φηη ε παξάηαζε α. «ζπκβάιιεη ζηελ εμαζθάιηζε 

βειηησκέλσλ ππεξεζηψλ εμππεξέηεζεο ησλ πνιηηψλ ζην ζχλνιν ησλ πεξηνρψλ 

επζχλεο ………. (…)»,  β. «δηαζθαιίδεη ην δεκφζην ζπκθέξνλ, αθνχ ην θφζηνο 

παξνρήο ησλ ππεξεζηψλ απηψλ δηα ησλ ζπκβάζεσλ αλάζεζεο είλαη πνιχ κηθξφηεξν 

έλαληη ηνπ θφζηνπο παξνρήο απφ ηνπο δεκφζηνπο ζπγθνηλσληαθνχο θνξείο (…)», 

δνζέληνο φηη «ε παξάηαζε ησλ ζπκβάζεσλ (σο θαη ηνπ ηπρφλ πξφζζεηνπ έξγνπ αλ 

αλαηεζεί) νξίδεηαη λα γίλεη κε ηνπο απηνχο φξνπο ησλ πθηζηάκελσλ θαη ηζρπνπζψλ 

ζπκβάζεσλ» θαη γ. «[φ]ζνλ (…) αθνξά ζηελ πνηφηεηα θαη αμηνπηζηία παξνρήο ησλ 

ππεξεζηψλ απ’ ηηο ΚΣΔΛ Α.Δ. (…) είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθή θαη πξνζεγγίδεη ην 

100% ηνπ αλαηεζέληνο έξγνπ».  Δλ αληηζέζεη πξνο ηελ θξίζηκε ελ πξνθεηκέλσ 

λνκνζεηηθή ξχζκηζε, ε νπνία δελ αλαθέξεηαη ζηελ παλδεκία covid-19, ηα κέηξα γηα 

ηελ ηειεπηαία, εθηφο απφ ηηο θπξσζείζεο κε δηάηαμε λφκνπ ΠΝΠ,  θαζνξίδνληαη κε 

ΚΤΑ βξαρππξφζεζκεο δηάξθεηαο θαη ήδε απφ 16.5.2022 κε ηελ ΚΤΑ Γ1α/Γ.Π.νηθ. 

27937/14.5.2022 (Β΄ 2369) ήξζε ν πεξηνξηζκφο ηεο πιεξφηεηαο ησλ ιεσθνξείσλ ζε 

πνζνζηφ 65% θαη θαζνξίζζεθε «[σ]ο πξνο ηα κέζα καδηθήο κεηαθνξάο (ιεσθνξεία 

δεκφζηαο ρξήζεο (ιεσθνξεία αζηηθψλ ΚΣΔΛ ή ΚΣΔΛ Α.Δ., ππεξαζηηθψλ ΚΣΔΛ ή 
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ΚΣΔΛ Α.Δ., ιεσθνξεία κεκνλσκέλσλ απηνθηλεηηζηηθψλ άγνλσλ  γξακκψλ) (…) 

ιεσθνξεία αξκνδηφηεηαο ΟΑ΢Α ΑΔ θαη Ο΢ΑΘ ΑΔ, κέζα ζηαζεξήο ηξνρηάο 

αξκνδηφηεηαο ΢ΣΑ΢Τ Α.Δ., (…) [ε] ιεηηνπξγία [απηψλ] κε πιεξφηεηα εθαηφ ηνηο 

εθαηφ (100%) θαη κε ππνρξεσηηθή ρξήζε κάζθαο πςειήο πξνζηαζίαο (…) ή 

ελαιιαθηηθά δηπιήο κάζθαο (…)».  Οη σο άλσ ξπζκίζεηο ηζρχνπλ κε ηελ έθδνζε 

δηαδνρηθψλ ΚΤΑ έσο ηηο 14 Ννεκβξίνπ 2022 [ηειεπηαία ΚΤΑ ε Γηα/ΓΠ. νηθ. 

61055/27.10.2022 (Β΄ 5563]. (ii)  H ειεγρφκελε ζχκβαζε δελ έρεη ην ίδην νηθνλνκηθφ 

θαη ζπκβαηηθφ αληηθείκελν κε ηελ ….. ζχκβαζε, δηφηη: α. ε ζπκβαηηθή δαπάλε 

ππνινγίζζεθε κε  ηηκή ρακειφηεξε (0,909 επξψ/lt) ηεο ηζρχνπζαο κέζεο ηηκήο 

πεηξειαίνπ θίλεζεο (1,059/lt) θαηά ην ρξνληθφ δηάζηεκα 13 εβδνκάδσλ πξηλ απφ ηελ 

εκεξνκελία έγθξηζήο ηεο απφ ηελ ……………. θαη ήδε ε ηηκή έρεη ππεξβεί ην 

αλψηαην φξην ηεο ξήηξαο αλαπξνζαξκνγήο θαπζίκνπ (1,059 επξψ/lt) κε ζπλέπεηα 

ηελ ελεξγνπνίεζε απηήο ακέζσο κεηά ηελ ππνγξαθή ηεο απφ ηα ζπκβαιιφκελα 

κέξε. Απηφ ζπλνκνινγείηαη θαη ζηε ζειίδα 37 ηνπ ζρεδίνπ ηεο ειεγρφκελεο 

ζχκβαζεο, φπνπ αλαθέξεηαη φηη ε ηηκή ηεο ξήηξαο θαπζίκνπ ζε 1,059 επξψ/lt πξν 

ΦΠΑ νξίζζεθε κε βάζε ηε κέζε ηηκή πνπ ίζρπε ζηελ Πεξηθέξεηα ……….. γηα 

δηάζηεκα 13 εβδνκάδσλ πξηλ απφ ηελ έγθξηζε ηεο ζχκβαζεο απφ ην Γ΢ ηεο ……….. 

………., ζηηο …………, ελψ ε ηηκή ηεο πξνυπνινγηζζείζαο δαπάλεο θαπζίκσλ 

νξίζζεθε ζχκθσλα κε ηελ ηηκή πνπ ππήξρε ζηελ ………. ζχκβαζε (ε νπνία θαηά 

ηνλ ρξφλν έγθξηζεο ηνπ λένπ ζρεδίνπ δελ ίζρπε). β. Πξνζηίζεληαη  ζηα νξηζζέληα κε 

ηελ ……….. θαη ……… νρεκαηνρηιηφκεηξα 3.189.541,08 λέα θαη ην πνζνζηφ 

απφθιηζεο απφ ηα πξνο αλάζεζε εθηειεζζεζφκελα 22.303.195,68 

νρεκαηνρηιηφκεηξα θαζνξίδεηαη ζε + 5% απφ + 2%, πνπ ίζρπε  κε ηελ …………. 

ζχκβαζε.  γ. Οη πξνο αλάζεζε γξακκέο απμάλνληαη απφ 60 ζε 74.  Καη δ. Οη 

πξφζζεηεο δαπάλεο θελψλ νρεκαηνρηιηνκέηξσλ ππνινγίδνληαη ζε πνζνζηφ 5% επί 

ησλ πξαγκαηνπνηεζέλησλ πξνγξακκαηηζκέλσλ δξνκνινγίσλ θαη νρεκαην-

ρηιηνκέηξσλ, απφ 3% πνπ ήηαλ ζηελ ………… ζχκβαζε ελψ ε ζπλνιηθή αλψηαηε 

δαπάλε δελ κπνξεί λα ππεξβεί ηηο 720.000,00 εηεζίσο (180.000,00 επξψ αλά 

ηξίκελν) απφ 300.000,00 επξψ εηεζίσο πνπ θαζνξίζζεθε ζηελ ……… ζχκβαζε.  



Απιθμ.  απόυ.   1761/2022 

 

31 

Άξα νχησο ή άιισο δελ ηίζεηαη δήηεκα «ηξνπνπνίεζεο» ηεο ……… ζχκβαζεο θαη 

ηεο ζπκπιεξσκαηηθήο …… απηήο κφλνλ σο πξνο ηε δηάξθεηα θαη ην πξνζηηζέκελν 

πνζνζηφ ππεξεζηψλ.  (iii) ΢ε θάζε πεξίπησζε ε αξρηθή ζχκβαζε έιεμε ζηηο 

…………. θαη ζπλεπψο δελ είλαη δπλαηή ε παξάηαζε απηήο. (iv)  Σνχησλ δνζέλησλ, 

ε σο άλσ εμαηξεηηθή θαη ζπλεπψο ζηελψο εξκελεπηέα δηάηαμε, κε ηελ νπνία νξίδεηαη 

φηη «[ε] παξάηαζε ησλ ζπκβάζεσλ παξνρήο ππεξεζηψλ επηβαηηθψλ νδηθψλ 

κεηαθνξψλ θαη ησλ ζπκβάζεσλ ππεθκίζζσζεο, σο θαη ην πξφζζεην πξνο αλάζεζε 

ζπγθνηλσληαθφ έξγν (…) θαηά παξέθθιηζε θάζε άιιεο δηάηαμεο, ζπληζηά λφκηκε θαη 

επηηξεπηή ηξνπνπνίεζε ησλ πθηζηάκελσλ ζπκβάζεσλ κφλνλ σο πξνο ηνπο φξνπο 

απηνχο (…)», πξέπεη λα εξκελεπζεί, ζε ζπκθσλία κε  ην άξζξν 98 παξ.1 πεξ.β) ηνπ 

΢πληάγκαηνο θαη ηελ αξρή ηεο απνηειεζκαηηθήο εθαξκνγήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ 

(ζηελ νδεγία 2014/25/ΔΔ ηνπ νπνίνπ εκπίπηεη σο εθ ηνπ θνξέα αλάζεζεο θαη ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ηεο ζχκβαζεο), σο έρνπζα  ηελ έλλνηα φηη δχλαληαη λα 

εθαξκνζζνχλ ελ πξνθεηκέλσ νη εμαηξεηηθέο δηαηάμεηο ηνπ λ. 4412/2016 πνπ 

επηηξέπνπλ ηελ αλάζεζε ζχκβαζεο ρσξίο δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία εθφζνλ 

ζπληξέρνπλ φιεο νη πξνβιεπφκελεο ππ’ απηψλ πξνυπνζέζεηο.   ΢πλεπψο, ν ιφγνο 

απηφο πξέπεη λα απνξξηθζεί ζην ζχλνιφ ηνπ σο αβάζηκνο.  

 32. Με ηνλ δεχηεξν ιφγν πξνβάιιεηαη φηη αθφκε θαη αλ ήζειε ζεσξεζεί φηη ε 

ειεγρφκελε ζχκβαζε ππάγεηαη ζηνλ λ. 4412/2016, ε πξνζβαιιφκελε απφθαζε θαηά 

πιάλε πεξί ηνλ λφκν θαη ηα πξάγκαηα ππέιαβε φηη δελ ζπληξέρνπλ νη πξνυπνζέζεηο 

πνπ ηίζεληαη ζην άξζξν 269 γηα ηε ζχλαςή ηεο.  Σνχην δηφηη: (i) ε ……….. ππφ ηηο 

ζπλζήθεο ηεο παλδεκίαο έρεη de facto απσιέζεη ηφζν ηελ ειεπζεξία φζν θαη ηνλ 

έιεγρν ηεο δηαρείξηζεο ηνπ ζπγθνηλσληαθνχ έξγνπ θαη θαη’ επέθηαζε ηε δπλαηφηεηα 

πξνγξακκαηηζκνχ ησλ ελεξγεηψλ πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ ζρεηηθψλ 

αλαγθψλ, πξνζαξκφδνληαο ηηο ελέξγεηέο ηεο ζηηο απνθάζεηο θαη ζηα νηθεία 

πεξηνξηζηηθά κέηξα ηεο Πνιηηείαο,  (ii) ε ειεγρφκελε ηξνπνπνίεζε, φπσο θαη ε 

ζχλαςε ηεο αξρηθήο ζχκβαζεο, ιακβάλεη ρψξα ζην πιαίζην ηνπ πξνγξακκαηηζκνχ 

ησλ αζηηθψλ ζπγθνηλσληψλ απφ ηελ ίδηα ηελ Πνιηηεία, ε νπνία δηα ηνπ λνκνζέηε έρεη 

αλαιάβεη ηελ εμαηξεηηθή ξχζκηζε ηνπ θξίζηκνπ ηνκέα ηεο δηαρείξηζεο ηεο παλδεκίαο 
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ζην ηνκέα ησλ αζηηθψλ ζπγθνηλσληψλ,  (iii)  ππφ ηηο ζπλζήθεο απηέο, νη νπνίεο 

ζεκαηνδνηνχλ θαηεπείγνπζα αλάγθε, ζπλδεφκελε κε ηελ απεηιή ηεο δεκφζηαο 

πγείαο, ζεζπίζζεθε ε λνκνζεηηθή παξέκβαζε ηεο Πνιηηείαο, ε νπνία δελ ζπλδέεηαη 

κε ππαηηηφηεηα ηνπ αλαζέηνληνο θνξέα,  αιιά ππνρξεψλεη ηελ ………. λα ηελ 

εθαξκφζεη.  Γνζέληνο φηη ζπληξέρνπλ νη πξνυπνζέζεηο εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 269 

ηνπ λ. 4412/2016 είλαη πεπιαλεκέλε θαη ε εηδηθφηεξε θξίζε ηεο πξνζβαιινκέλεο 

πεξί κε παξάζεζεο απφ ηνλ αλαζέηνληα θνξέα αλαιπηηθψλ ζηνηρείσλ γηα ηα πνηνηηθά 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο παλδεκίαο, ηα νπνία δελ εθηηκψληαη απφ απηφλ πξσηνγελψο, 

αιιά απφ ηνλ ίδην ηνλ λνκνζέηε, ν νπνίνο απνθαζίδεη θαη γηα ηα ιεπηέα κέηξα θαη  

(iv) δεδνκέλεο ηεο ξεπζηφηεηαο σο πξνο ηελ πνξεία ηεο παλδεκίαο θαη ζπλαθφινπζα 

σο πξνο ηα εθάζηνηε αλαγθαία κέηξα γηα ηελ αλαραίηηζή ηεο, είλαη παληειψο 

αδχλαηνο ν πξνγξακκαηηζκφο  απφ ηελ …………… έλα ηνπιάρηζηνλ ρξφλν πξηλ, 

κίαο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο,  δηφηη νθείιεη λα δηεθπεξαηψζεη ην ζπγθνηλσληαθφ 

έξγν φρη ππφ ζπλζήθεο θαλνληθφηεηαο θαη αζθάιεηαο, αιιά ιακβάλνληαο ππ’ φςηλ ηηο 

ζπλζήθεο θαη ηα κέηξα πνπ επηβάιινληαη θάζε θνξά γηα ζπγθεθξηκέλν ρξνληθφ 

δηάζηεκα κε ηελ επηθχιαμε επηθαηξνπνίεζεο/παξάηαζήο ηνπο.  Ο αλαζέησλ θνξέαο, 

ππφ ηηο απξφβιεπηεο πεξηζηάζεηο πνπ δηακνξθψλεη ε παλδεκία, ε νπνία εμαθνινπζεί 

πθηζηάκελε, είλαη αδχλαην λα πξνβιέςεη θαη λα πξνγξακκαηίζεη κεηά βεβαηφηεηαο 

ηνλ αξηζκφ ησλ αλαγθαίσλ ιεσθνξείσλ, ηελ ζπρλφηεηα ησλ δηαδξνκψλ απηψλ θ.ιπ.  

Οχηε ν ίδηνο κπνξεί λα ζρεδηάζεη, νχηε νη Δπηζηήκνλεο αλαιακβάλνπλ ηελ επζχλε 

ξεαιηζηηθήο πξφβιεςεο ηεο θαηάζηαζεο ηεο παλδεκίαο νχηε ε Πνιηηεία εγγπάηαη ην 

θαλνληζηηθφ πιαίζην πνπ ζα ηζρχεη έλα έηνο κεηά αλαθνξηθά κε ηηο ζπλζήθεο 

δηεμαγσγήο ηνπ ζπγθνηλσληαθνχ έξγνπ ηεο Πεξηθέξεηαο ……….. 

 33. Δπί ηνπ ιφγνπ απηνχ ην Γηθαζηήξην θξίλεη ηα εμήο:  Ωο ήδε αλαθέξζεθε 

ζηελ ζθέςε 31, ε λνκνζεηηθή ξχζκηζε ηνπ άξζξνπ 42 παξ.1 ηνπ λ. 4972/2022 δελ 

ζπγθαηαιέγεηαη, ζχκθσλα κε ην πεξηερφκελφ ηεο θαη ηελ ζπλνδεχνπζα απηή ζρεηηθή 

αηηηνινγηθή έθζεζε, κεηαμχ ησλ πεξηνξηζηηθψλ κέηξσλ πνπ έιαβε ε Πνιηηεία γηα ηελ 

πξφιεςε ηεο δηαζπνξάο ηεο λφζνπ Covid-19.  Πεξαηηέξσ, ε αξκνδηφηεηα ηεο ………  

.. γηα ηνλ πξνγξακκαηηζκφ θαη ηε δηαρείξηζε ησλ δξνκνινγίσλ αθελφο δελ 
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θαηαξγήζεθε πνηέ, δηφηη δελ λνείηαη de facto θαηάξγεζε λνκνζεηηθήο ξχζκηζεο, σο 

ελ πξνθεηκέλσ ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 4 παξ.1 ηνπ λ. 3920/2011, κε ηελ νπνία 

νξίζζεθε φηη «ν ζηξαηεγηθφο θαη επηρεηξεζηαθφο ζρεδηαζκφο, ν ζπληνληζκφο θαη ν 

έιεγρνο ηνπ ζπγθνηλσληαθνχ έξγνπ ζηελ πεξηνρή [ηεο Πεξηθέξεηαο ….. πιελ ησλ 

λήζσλ] (…) αλήθνπλ ζηελ αλψλπκε εηαηξεία ……...».  Δλ πξνθεηκέλσ δε, ν 

αλαζέησλ θνξέαο, ζεσξψληαο φηη πξφθεηηαη πεξί ζχκβαζεο αλάζεζεο δεκφζηαο 

ππεξεζίαο, θέξεηαη φηη άζθεζε ηελ αξκνδηφηεηά ηνπ, θαζφζνλ ζηα «έρνληαο ππφςε» 

ηνπ ζρεδίνπ ζχκβαζεο, ζηνλ αξ. 14, κλεκνλεχεηαη (ρσξίο αξηζκφ θαη ΦΔΚ) απφθαζε 

ηνπ Τπνπξγνχ Τπνδνκψλ θαη Μεηαθνξψλ ζρεηηθά κε ηελ «Έγθξηζε αλάζεζεο 

εθηέιεζεο ζπγθνηλσληαθνχ έξγνπ ζηελ πεξηνρή επζχλεο ………. (Πεξηθέξεηα 

………) απφ ηνλ ………., κέζσ ππνγξαθήο ηξνπνπνηεηηθήο (παξάηαζεο θαη 

επέθηαζεο) ζχκβαζεο εθηέιεζεο ηνπ θαζνξηδφκελνπ ζπγθνηλσληαθνχ έξγνπ ζηνλ 

ζπγθνηλσληαθφ θνξέα κε ηελ επσλπκία ΚΣΔΛ ΝΟΜΟΤ ………………., κε 

δηθαίσκα ππεθκίζζσζεο κέξνπο ηνπ ζπγθνηλσληαθνχ έξγνπ ζηα ΤΠΔΡΑ΢ΣΗΚΑ 

ΚΣΔΛ .………………………………………………………………………...», ε 

νπνία, ζχκθσλα κε ην άξζξν 5Α παξ. 3 ηνπ λ. 3920/2011 πξνηάζεθε απφ ηελ ……… 

….   ΢πλεπψο δελ είλαη δπλαηή ε πξνζθπγή ζην άξζξν 269 παξ.1 πεξ. δ) ηνπ λ. 

4412/2016, ππφ ηελ εθδνρή πνπ πξνβάιιεηαη κε ην δηθφγξαθν ηεο πξνζθπγήο, φηη 

ζπληζηά αλαγθαζηηθή εθαξκνγή απφ ηελ ………….. ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 42 

παξ.1 ηνπ λ. 4972/2022 πνπ απνηειεί λνκνζεηηθφ κέηξν πξφιεςεο ηεο δηαζπνξάο ηεο 

παλδεκίαο, πεξί παξάηαζεο ησλ ……….. θαη …….. ζπκβάζεσλ γηα έλα αθφκε έηνο 

κε πξνζζήθε επηπιένλ ππεξεζηψλ ζε πνζνζηφ 21,03%.  

34. ΢ηε ζπλέρεηα, δνζέληνο φηη κε ην δηθφγξαθν ηεο πξνζθπγήο πξνβάιινληαη 

ιφγνη πεξί απξφβιεπησλ πεξηζηάζεσλ, ην Γηθαζηήξην θξίλεη φηη πξέπεη λα εμεηαζζεί 

αλ ζπληξέρνπλ φιεο νη πξνυπνζέζεηο εθαξκνγήο ηνπ άξζξνπ 269 πεξ. δ ηνπ λ. 

4412/2016) γηα ηε λφκηκε πξνζθπγή ζηε δηαδηθαζία ηεο δηαπξαγκάηεπζεο ρσξίο 

δεκνζίεπζε πξνθήξπμεο θαη θαηά πιεηνςεθία δέρζεθε ηα αθφινπζα:  (i)  Ζ 

παλδεκία ηεο λφζνπ Covid-19 ζπληζηά ππαξθηή ζνβαξή απεηιή γηα ηε δεκφζηα 

πγεία.  Ήδε απφ ηελ πξψηε παλδεκηθή θάζε, ηελ άλνημε ηνπ έηνπο 2020, 
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δεκηνπξγήζεθε κηα εμαηξεηηθή θαηάζηαζε (βι. ηελ θνηλή δήισζε Γαλίαο, Γεξκαλίαο, 

Ηζπαλίαο, Γαιιίαο, Ηξιαλδίαο, Διιάδαο, Λεηνλίαο, Λνπμεκβνχξγνπ, Φηιαλδίαο, 

Βειγίνπ, Πνξηνγαιίαο, ΢νπεδίαο θαη ησλ Κάησ Υσξψλ ζηηο 2 Απξηιίνπ 2020) ε 

νπνία θαηέζηεζε αλαγθαία ζε εζληθφ, επξσπατθφ θαη παγθφζκην επίπεδν, ηελ 

πξνζθπγή ζε εμαηξεηηθά κέηξα έθηαθηεο αλάγθεο, κε ζθνπφ ηελ πξφιεςε, ηελ 

πγεηνλνκηθή παξαθνινχζεζε, θαζψο θαη ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο δηάδνζεο ηεο λφζνπ θαη 

ηελ αληηκεηψπηζε ησλ ζπλεπεηψλ ηεο.  Σν γεγνλφο φηη ε αληηκεηψπηζε ηεο παλδεκίαο 

θαη ησλ ζπλεπεηψλ ηεο ζπληζηά θαηεπείγνπζα αλάγθε νθεηιφκελε ζε απξφβιεπηα 

γεγνλφηα, πνπ δηθαηνινγεί απφθιηζε απφ ηνπο γεληθά ηζρχνληεο θαλφλεο άζθεζεο 

νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηεο έρεη αλαγλσξηζζεί ζε ελσζηαθφ επίπεδν [βι. ην 

εγθξηζέλ απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή «Πξνζσξηλφ πιαίζην γηα ηελ πεξαηηέξσ 

ζηήξημε ηεο νηθνλνκίαο», πνπ παξέρεη ζηα θξάηε κέιε ηε δπλαηφηεηα λα θάλνπλ 

ρξήζε ηεο πιήξνπο επειημίαο πνπ πξνβιέπεηαη ζην πιαίζην ησλ θαλφλσλ γηα ηηο 

θξαηηθέο εληζρχζεηο, κε ζηφρν ηε ζηήξημε ηεο νηθνλνκίαο ππφ ηηο ζεκεξηλέο ζπλζήθεο 

ηεο παλδεκίαο Covid-19 (C 2020, 1862 final), θαζψο θαη ηελ Αλαθνίλσζε ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο «Οδεγίεο ζρεηηθά κε ηε ρξήζε ηνπ πιαηζίνπ γηα ηηο δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο ζηελ θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ θξίζε ηεο 

λφζνπ Covid-10» (Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζε 1.4.2020 C 108 I/1)].  

(ii)  Σνπο ηειεπηαίνπο κήλεο έρεη δηαθαλεί φηη ε εμέιημε ηνπ παλδεκηθνχ θχκαηνο 

ηίζεηαη ππφ έιεγρν ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα, φκσο απηφ δελ αλαηξεί ην γεγνλφο φηη ε 

εμέιημε ηεο δηαζπνξάο ηεο παλδεκίαο covid 19 δελ είλαη πξνβιέςηκε.  Όπσο 

πξνθχπηεη απφ ηελ ηειεπηαία 108
ε 

 Έθζεζε Πξνφδνπ ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ covid-19, 

πνπ έρεη αλαξηεζεί ζηνλ δηαδηθηπαθφ ηφπν covid19.gov.gr θαη αθνξά ζην δηάζηεκα 

23 έσο 29 Ηνπλίνπ 2022, ν κέζνο φξνο ησλ εκεξεζίσλ θξνπζκάησλ δηακνξθψζεθε 

ζε 7ήκεξε θπιηφκελε βάζε ζε 12.529 θξνχζκαηα, απφ 7.873 ζηελ πξνεγνχκελε 

έθζεζε, ην δε 61,2% ησλ θξνπζκάησλ θαηαγξάθεθε ζηελ Αηηηθή θαη ην 8,08% ζηε 

Θεζζαινλίθε, ελψ ηα ππφινηπα θξνχζκαηα ήηαλ δηάζπαξηα ζε φιε ηελ επηθξάηεηα.  

΢χκθσλα κε ηελ ίδηα Έθζεζε, παξαηεξήζεθε αχμεζε ηεο θηλεηηθφηεηαο ηνπ 

πιεζπζκνχ, θπξίσο ζηα πάξθα θαη ηνπο ππαίζξηνπο ρψξνπο (+41,4 πνζνζηηαίεο 
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κνλάδεο  -πκ-), ζηα Μέζα Μαδηθήο Μεηαθνξάο (+ 39,0 πκ), ζηα θαηαζηήκαηα θαη 

ζηνπο ρψξνπο εζηίαζεο θαη ςπραγσγίαο (+ 20,2 πκ).  Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε ηελ πην 

πξφζθαηε έθζεζε επηδεκηνινγηθήο επηηήξεζεο ηεο ινίκσμεο απφ ηνλ λέν θνξσλντφ 

(covid-19) ηνπ Δ.Ο.Γ.Τ. (αθνξά ζην δηάζηεκα απφ ηηο 10 Οθησβξίνπ 2022 έσο ηηο 16 

Οθησβξίνπ 2022) θαη ηα πεξηιακβαλφκελα ζ’ απηέο απνηειέζκαηα αλάιπζεο απφ ην 

Δζληθφ Γίθηπν Δπηηήξεζεο γηα ηηο κεηαιιάμεηο ηνπ θνξσλντνχ, ην ζχλνιν ησλ 

εηζαγσγψλ ζηα λνζνθνκεία ηεο επηθξάηεηαο ηελ εβδνκάδα αλαθνξάο ήηαλ 1.351 

αζζελείο, ε δηάκεζε ειηθία ησλ θξνπζκάησλ ήηαλ ηα 39 έηε θαη θαηαγξάθεθαλ 107 

ζάλαηνη αζζελψλ.  Οη πεξηζζφηεξεο κνιχλζεηο πξνέξρνληαλ απφ ηηο ππν-παξαιιαγέο 

ηνπ ζηειέρνπο Omicron θαη ην πνζνζηφ επαλαινηκψμεσλ αλήιζε ζε 21%.  (iii)  Απφ  

ηα δεδνκέλα πνπ εθηέζεθαλ πξνεγνπκέλσο πξνθχπηεη φηη νη έθηαθηεο ζπλζήθεο 

νμείαο πγεηνλνκηθήο θξίζεο, νη νπνίεο ζπλέηξεραλ θαηά ηνλ ρξφλν ζχλαςεο ηεο 

…………… ζχκβαζεο θαη θαηέζηεζαλ επηηαθηηθή ηελ αλάζεζε, κε ηε δηαδηθαζία 

ηεο δηαπξαγκάηεπζεο ρσξίο δεκνζίεπζε πξνθήξπμεο, ηεο εθηέιεζεο ησλ επηβαηηθψλ 

νδηθψλ κεηαθνξψλ ζε άιιν θνξέα παξνρήο ζπγθνηλσληαθνχ έξγνπ πιελ ηεο «…… 

…...», εμαηηίαο ηεο αδπλακίαο ηεο ηειεπηαίαο λα αληαπνθξηζεί κε ίδηα κέζα ζηελ 

εθηέιεζε ηνπ ζπγθνηλσληαθνχ έξγνπ, ιφγσ ηεο αλεπάξθεηαο θαη ηεο παιαηφηεηαο ησλ 

νρεκάησλ ηεο, εμαθνινχζεζαλ λα ζπληξέρνπλ θαη θαηά ηνλ ρξφλν έγθξηζεο ηεο 

ζχλαςεο ηεο επίκαρεο ζχκβαζεο.  Πεξαηηέξσ, ε άξζε ηνπ κέηξνπ ηεο κέγηζηεο 

πιεξφηεηαο 65% ζηα ΜΜΜ, απφ ηνλ Μάην ηνπ έηνπο 2022 θαη ε ιεηηνπξγία απηψλ 

κε πιεξφηεηα 100% θαη ππνρξεσηηθή ρξήζε κάζθαο πςειήο αλαπλεπζηηθήο 

πξνζηαζίαο ή ελαιιαθηηθά δηπιήο κάζθαο (ρεηξνπξγηθήο θαη πθαζκάηηλεο) ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηελ ηξέρνπζα ελεξγεηαθή θξίζε θαη ηε ζεκαληηθή αχμεζε ζηηο ηηκέο 

ησλ θαπζίκσλ, είρε σο απνηέιεζκα ηελ πεξαηηέξσ αχμεζε ηεο θηλεηηθφηεηαο ηνπ 

πιεζπζκνχ κε ηα ΜΜΜ, πνπ, θαηά ηελ θνηλή πείξα, απνηεινχλ εζηία 

ππεξκεηάδνζεο ηεο λφζνπ. (iv) Σνλ ………. ηνπ έηνπο 2021 πξνθεξχρζεθε 

(δηαθήξπμε ……. κε αξ. πξση. ………….) απφ ην Τπνπξγείν Τπνδνκψλ θαη 

Μεηαθνξψλ αλνηθηφο ειεθηξνληθφο δηαγσληζκφο γηα ηελ επηινγή αλαδφρνπ ηεο 

πξνκήζεηαο ………………… θαη ησλ παξειθνκέλσλ ηνπο κε ζηφρν ηελ αλαλέσζε 
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ηνπ ζηφινπ ησλ αζηηθψλ ιεσθνξείσλ, ν νπνίνο δελ έρεη εηζέηη νινθιεξσζεί, ελψ 

θαηά ην ρξνληθφ δηάζηεκα απφ ……….. έσο …………… ηέζεθε ζε δεκφζηα 

δηαβνχιεπζε απφ ηελ …………..  ζρέδην δηαθήξπμεο γηα ηελ αλάζεζε, κέζσ 

δηεζλνχο αλνηθηνχ ειεθηξνληθνχ δηαγσληζκνχ, ηεο πξνκήζεηαο 25 απιψλ ειεθηξηθψλ 

αζηηθψλ νρεκάησλ κήθνπο έσο 6 κ. (minibus) θαη ησλ παξειθνκέλσλ ηνπο, κε ζθνπφ 

ηελ αλαλέσζε ηνπ ζηφινπ ησλ αζηηθψλ ιεσθνξείσλ ζηε κείδνλα πεξηνρή ηεο 

Αζήλαο.  (v) Δλ φςεη φισλ ησλ αλσηέξσ θαη ηδίσο  ηεο αβεβαηφηεηαο σο πξνο ηελ 

εμέιημε ηνπ παλδεκηθνχ θχκαηνο θαη ηνπ κεγέζνπο ηνπ επηδεκηνινγηθνχ θνξηίνπ 

ζηελ Πεξηθέξεηα ………. θαζψο θαη ηνπ γεγνλφηνο φηη ε ………….., φπσο 

ζπλνκνινγεί, εμαθνινπζεί λα αδπλαηεί λα εθηειέζεη κε ίδηα κέζα ην ζπγθνηλσληαθφ 

έξγν, ιφγσ ηνπ κε επαξθνχο αξηζκνχ ησλ νρεκάησλ ηεο, θαζψο θαη ηνπ 

παξσρεκέλνπ θαη ηεο παιαηφηεηάο ηνπο θαζίζηαηαη αλαγθαία ε πξνζθπγή ζηε 

δηαδηθαζία ηεο δηαπξαγκάηεπζεο ρσξίο δεκνζίεπζε πξνθήξπμεο γηα έλα επηπιένλ 

έηνο ηνπ επίδηθνπ ζπγθνηλσληαθνχ έξγνπ εθηέιεζεο αζηηθψλ θαη εηδηθνχ ηνπηθνχ 

ραξαθηήξα δξνκνινγίσλ πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζζεί θαη λα πξνιεθζεί ε 

δηαζπνξά ηεο λφζνπ covid-19 ζε πεξίπησζε ελφο πηζαλνχ επφκελνπ επεηζνδίνπ 

έμαξζεο ηεο παλδεκίαο ζηελ Διιάδα.  Ζ πξνζθπγή ζηελ εμαηξεηηθή απηή δηαδηθαζία 

δελ απνξξέεη απφ επζχλε ηνπ αλαζέηνληνο θνξέα, δηφηη βξίζθνληαη ελ εμειίμεη νη 

αλσηέξσ δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο γηα ηελ αληηθαηάζηαζε ησλ παιαηψλ νρεκάησλ 

θαη ηελ ελίζρπζε ηνπ ζηφινπ ηνπ.  Καη  (vi) ΢ε φ,ηη αθνξά ζηελ ηήξεζε ηνπ 

απνιχησο αλαγθαίνπ κέηξνπ, νη ειιείςεηο πνπ ππάξρνπλ ζηα νρήκαηα ηεο …………. 

θαη ην κέγεζνο ηνπ πξνο αλάζεζε ζπγθνηλσληαθνχ έξγνπ (160 ιεσθνξεία θαη 74 

γξακκέο καδί κε ηηο απαηηνχκελεο ππνδνκέο, ηηο νπνίεο δελ δηαζέηεη ε ………….), 

ελφςεη θαη ηνπ ππαξθηνχ θηλδχλνπ δηαζπνξάο ηεο παλδεκίαο covid-19 θαη άιισλ 

ηνγελψλ ινηκψμεσλ ιφγσ ηνπ ζπλσζηηζκνχ, δηθαηνινγεί ηελ πξνζθπγή ζηελ 

εμαηξεηηθή δηαδηθαζία κε δηαπξαγκάηεπζε γηα πεξηνξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα ελφο 

έηνπο.   

  35. Μεηνςήθεζε ε ΢χκβνπινο Δπαγγειία ΢εξαθή, ε νπνία αλαθνξηθά κε ηελ 

εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 269 πεξ.δ) ηνπ λ. 4412/2016 δηαηχπσζε ηελ αθφινπζε γλψκε, 
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κε ηελ νπνία ζπληάρζεθε θαη ν Πάξεδξνο Ησάλλεο Νηαιαράλεο:  (i) Ζ πξνζθπγή 

ζηελ εμαηξεηηθή δηαδηθαζία ηεο δηαπξαγκάηεπζεο ρσξίο δεκνζίεπζε πξνθήξπμεο 

είλαη επηηξεπηή κφλνλ φηαλ πθίζηαηαη θαηεπείγνπζα αλάγθε νθεηιφκελε ζε 

απξφβιεπηα γεγνλφηα, γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο νπνίαο δελ είλαη δπλαηή ε ηήξεζε 

ησλ πξνζεζκηψλ πνπ πξνβιέπνληαη γηα ηηο αλνηθηέο ή θιεηζηέο δηαγσληζηηθέο 

δηαδηθαζίεο αθφκε θαη κε ζχληκεζε πξνζεζκηψλ (Δι΢πλ Οινκ. 1309/2022 ζθ. 9, 

1306/2022 ζθ. 4, θαη εθεί παξαηηζέκελε λνκνινγία, βι. θαη ηελ Αλαθνίλσζε ηεο 

Δπηηξνπήο «Οδεγίεο (…) ζρεηηθά κε ηε ρξήζε ηνπ πιαηζίνπ γηα ηηο δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο ζηελ θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ θξίζε ηεο 

λφζνπ Covid-10» (ΔΔ L 108), ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε ρξήζε ηεο δηαδηθαζίαο απηήο 

πξέπεη λα γίλεηαη θαη’ εμαίξεζε, εθφζνλ ε θαηεπείγνπζα αλάγθε δελ επηηξέπεη ηελ 

επηινγή ηεο δηεμαγσγήο επηζπεπζκέλσλ -κε ζχληκεζε ηεο πξνζεζκίαο ππνβνιήο 

πξνζθνξψλ- αλνηθηψλ ή θιεηζηψλ δηαδηθαζηψλ). Δλ πξνθεηκέλσ, νη ζπλζήθεο ηεο 

παλδεκίαο δηαθνξνπνηνχληαη αηζζεηά ζε ζρέζε κε απηέο πνπ πθίζηαλην ην έηνο 

2020, φηαλ ζπλήθζε, κε απεπζείαο αλάζεζε, ε ………… ζχκβαζε (ππάξρνπλ 

εκβφιηα, θάξκαθα θαη νη παξαιιαγέο ηεο omicron, πνπ έρνπλ επηθξαηήζεη, 

ζεσξνχληαη επηφηεξεο απφ ηηο πξνεγνχκελεο κεηαιιάμεηο ηνπ πηνχ) θαη γηα ηνλ ιφγν 

απηφ, ήδε απφ ηηο 16 Μαΐνπ 2022, ε Πνιηηεία (κε ηελ  ΚΤΑ Γ1α/Γ.Π. νηθ. 

27397/14.5.2022,  Β΄ 2369) έρεη άξεη ηνλ πεξηνξηζκφ ζηελ πιεξφηεηα ησλ 

ιεσθνξείσλ καδηθήο κεηαθνξάο, επηβάιινληαο κφλνλ ηελ ππνρξεσηηθή ρξήζε 

κάζθαο πςειήο πξνζηαζίαο (ή δηπιήο κάζθαο).  Σνχηνπ δνζέληνο, ν πεξηνξηζκφο ηεο 

πιεξφηεηαο ζην 65%, φπσο αλαθέξεηαη ζην πξννίκην ηνπ ειεγρφκελνπ ζρεδίνπ 

ζχκβαζεο δελ είλαη ππαξθηφο, δπλάκελνο λα νδεγήζεη ζηελ απεπζείαο αλάζεζε ηνπ 

ζπλφινπ ησλ ππεξεζηψλ πνπ πεξηγξάθνληαη ζην ζρέδην ζχκβαζεο, ε δε κειινληηθή 

εμέιημε ηεο λφζνπ θαηά ηξφπνλ ψζηε λα δεκηνπξγεζεί ε αλάγθε εθ λένπ ιήςεο 

κέηξσλ πεξηνξηζηηθψλ ηεο πιεξφηεηαο, νθείιεη λα αληηκεησπηζζεί θαηά ηνλ ρξφλν 

εκθάληζεο ηεο θαηεπείγνπζαο αλάγθεο θαη φρη πξνιεπηηθά ζε ρξφλν πνπ δελ 

πθίζηαληαη έθηαθηεο αλάγθεο.  Πνιιψ κάιινλ φηαλ ε δαπάλε ηεο ειεγρνκέλεο 

ζχκβαζεο είλαη άδειε (θαζφζνλ ε ηηκή ηνπ πεηξειαίνπ θίλεζεο  -δαπάλε πνπ 
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αληηζηνηρεί ζην 42% πεξίπνπ ηεο ζπκβαηηθήο ηηκήο-  ππνινγίζζεθε κε ηελ ηηκή ηεο 

………. ζχκβαζεο (0,909 επξψ/lt), ε νπνία, σο ζπλνκνινγείηαη, δελ ίζρπε θαηά ηνλ 

ρξφλν έγθξηζεο ηνπ ζρεδίνπ ζχκβαζεο απφ ην Γ΢ ηεο ……..., δηφηη ιφγσ ηεο 

ελεξγεηαθήο θξίζεο ε ηηκή απηή είρε ήδε αλέιζεη ζε 1,059 επξψ/lt, γεγνλφο πνπ 

θαζηζηά αλαγθαία, ηελ απφ ηελ ππνγξαθή ηεο ζχκβαζεο, ελεξγνπνίεζε ηεο ξήηξαο 

θαπζίκνπ κε απνηέιεζκα ηε δηάζεζε πεξηζζφηεξσλ απφ ηελ αξρηθή ζχκβαζε 

δεκφζησλ πφξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε κίαο αλάγθεο πνπ δελ είλαη θαηεπείγνπζα, 

αιιά κειινληηθή θαη αβέβαηε,  (ii)  Οκνίσο, δελ ηεθκεξηψλεηαη απφ ηα ζηνηρεία ηνπ 

θαθέινπ ε έιιεηςε κέζσλ θαη ππνδνκψλ απφ ηελ …………... θαζφζνλ, θαηά ηα 

γλσζηά ζην Γηθαζηήξην απφ πξνεγνχκελεο πξάμεηο ηνπ, απφ ηα 160 ιεσθνξεία πνπ 

δηαηέζεθαλ απφ ηε ζπκβαιιφκελε θαη ηηο ππνκηζζψηξηεο ΚΣΔΛ Α.Δ., κε ηελ 

……….. ζχκβαζε, ηα 106 επξφθεηην λα θαιχςνπλ ηηο αλάγθεο ησλ 

πξνγξακκαηηζκέλσλ δξνκνινγίσλ θαηά 100% θαη ηα ππφινηπα 54 ζα δηαηίζελην γηα 

ηελ ελίζρπζε ηνπ επηπέδνπ ζπγθνηλσληαθήο εμππεξέηεζεο ζηηο ππφινηπεο γξακκέο 

ηνπ δηθηχνπ ηεο …………….  ΢ην πξννίκην ηνπ ζρεδίνπ ζχκβαζεο δελ αηηηνινγείηαη 

πψο απφ ηελ ππεξπιήξσζε ησλ απαηηήζεσλ ηνπ αλαζέηνληνο θνξέα κε ηελ …….. 

ζχκβαζε (ζε ρξφλν θαηά ηνλ νπνίν ε παλδεκία δελ είρε ηεζεί ππφ έιεγρν θαη ίζρπαλ 

πεξηνξηζηηθά κέηξα ζηελ πιεξφηεηα ησλ ιεσθνξείσλ) θαη ηε ζπκπιήξσζε ησλ 

αλαηεζέλησλ νρεκαηνρηιηνκέηξσλ κε ηελ ….. ηξνπνπνηεηηθή ζχκβαζε (ιφγσ ηεο 

κεηάιιαμεο Γ θαη ηνπ εηζέηη ηζρχνληνο πεξηνξηζκνχ ηεο πιεξφηεηαο)  ππάξρεη πιένλ 

θαηεπείγνπζα αλάγθε νθεηιφκελε ζε απξφβιεπηα γεγνλφηα γηα ηελ πεξαηηέξσ 

αλάζεζε ρσξίο δεκνζίεπζε πξνθήξπμεο φρη κφλνλ ησλ αλσηέξσ, αιιά θαη 

πξφζζεησλ νρεκαηνρηιηνκέηξσλ θαη ιεσθνξείσλ ζε πνζνζηφ πνπ πξνζεγγίδεη ην 

21,03% ησλ ήδε αλαηεζεηζψλ ππεξεζηψλ, φηαλ ε παλδεκία έρεη ηεζεί ππφ έιεγρν, 

έρνπλ αξζεί φινη νη πεξηνξηζκνί ζηελ πιεξφηεηα ησλ κέζσλ καδηθήο κεηαθνξάο θαη 

ζπλεπεία απηψλ έρεη επηηεπρζεί κηα εμνηθνλφκεζε ζηα δηαηηζέκελα κέζα (νρήκαηα).  

Άιισζηε θαη ε πξνζθεχγνπζα κε ην ……………… έγγξαθφ ηεο, κε ην νπνίν 

ππέβαιε «αίηεκα επίζπεπζεο» ηεο δηαδηθαζίαο ελψπηνλ ηνπ Σκήκαηνο, ηζρπξίδεηαη 

φηη «[ν] …….. πξνο ράξηλ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ηεο αδηάιεηπηεο θαη 
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επαξθνχο εμππεξέηεζεο ηνπ επηβαηηθνχ θνηλνχ ηεο ………, θαιχπηεη κε δπζρέξεηα 

ηηο νινέλα θαη απμαλφκελεο αλάγθεο».   Οη νινέλα θαη απμαλφκελεο αλάγθεο δελ 

παξαπέκπνπλ ζε απξφβιεπηα γεγνλφηα θαη ε εμππεξέηεζε ησλ επηβαηψλ, αλ θαη κε 

δπζρέξεηα, πάλησο πξαγκαηνπνηείηαη απφ ηελ …………..   (iii) Ζ ελεξγεηαθή θξίζε 

θαη ε ζέζε ζε ιεηηνπξγία ηξηψλ λέσλ ζηαζκψλ ηνπ κεηξφ, σο πξνο ηνπο νπνίνπο ν 

αλαζέησλ θνξέαο ηζρπξίδεηαη φηη νδήγεζαλ ζηελ αχμεζε ηεο ρξήζεο ησλ κέζσλ 

καδηθήο κεηαθνξάο, αθελφο δελ απνηέιεζαλ ζηνηρεία πνπ έιαβε ππφςε ηνπ γηα ηελ 

πξνζθπγή ζηελ εμαηξεηηθή απηή δηαδηθαζία, δηφηη δελ πεξηιακβάλνληαη ζηνπο ιφγνπο 

πνπ αλαθέξνληαη ζην πξννίκην ηνπ ζρεδίνπ ζχκβαζεο, αθεηέξνπ δελ ηεθκεξηψλεηαη 

κε αλαιπηηθά ζηνηρεία ζε ηί πνζνζηφ απμήζεθε ε δήηεζε ηνπ θνηλνχ ζε ιεσθνξεία 

θαη  πνηέο ιεσθνξεηαθέο γξακκέο επεξεάζηεθαλ απφ ηελ απμεκέλε δήηεζε, ψζηε λα 

δχλαληαη λα ζπζρεηηζζνχλ κε ηηο πξνο αλάζεζε ππεξεζίεο.  Πέξαλ απηνχ, ε 

εμππεξέηεζε ησλ απμεκέλσλ αλαγθψλ ηνπ επηβαηηθνχ θνηλνχ κε ιεσθνξεία κεηά ηελ 

έλαξμε ιεηηνπξγίαο ησλ λέσλ ζηαζκψλ ηνπ κεηξφ αλάγεηαη ζηελ θάιπςε ησλ 

ηαθηηθψλ ππνρξεψζεσλ ηνπ αλαζέηνληνο θνξέα θαη δελ ζπληζηά απξφβιεπην 

γεγνλφο, θαζφζνλ κπνξνχζε θαη έπξεπε λα απνηειέζεη αληηθείκελν 

πξνγξακκαηηζκνχ επεηδή ήηαλ γλσζηή (βάζεη ησλ ρξνλνδηαγξακκάησλ θαη ησλ 

νηθείσλ κειεηψλ) ε απνπεξάησζε θαη ε παξάδνζε ησλ λέσλ ζηαζκψλ ζε δεκφζηα 

ρξήζε.  ΢ε θάζε πεξίπησζε, νη παξάγνληεο απηνί (ελεξγεηαθή θξίζε θαη ζέζε ζε 

ιεηηνπξγία ησλ λέσλ ζηαζκψλ), αθφκε θαη αλ γίλεη δεθηφ φηη πξνθάιεζαλ αχμεζε 

ηνπ επηβαηηθνχ θνηλνχ ζε ζπγθεθξηκέλεο γξακκέο, δελ δηθαηνινγνχλ απηνηειψο ηελ 

αλάζεζε ηνπ ζπλφινπ ησλ νρεκαηνρηιηνκέηξσλ ηεο …………. ζχκβαζεο θαη ηεο 

.…………… ζπκπιεξσκαηηθήο – ηξνπνπνηεηηθήο ηνηαχηεο κε πξνζαχμεζε θαηά 

21,03%.    (iv)  Αθφκε θαη αλ ήζειε ζεσξεζεί, φπσο ηζρπξίδεηαη ν αλαζέησλ θνξέαο, 

φηη νη ζπλζήθεο ηεο παλδεκίαο φπσο έρνπλ δηακνξθσζεί απφ ην έηνο 2020 έσο 

ζήκεξα ζπληζηνχλ, ρσξίο δηαθνξνπνίεζε, απξφβιεπηε πεξίζηαζε πνπ δεκηνπξγεί 

θαηεπείγνπζα αλάγθε απνηξνπήο ηνπ ζπλσζηηζκνχ ζηα κέζα κεηαθνξάο, ν ίδηνο 

γλσξίδνληαο (ήδε απφ ην έηνο 2020) φηη δελ δηέζεηε ηηο αλαγθαίεο ππνδνκέο θαη ηα 

κέζα γηα ηελ εμππεξέηεζε απηήο ηεο αλάγθεο, φθεηιε, αθνινπζψληαο ηηο 
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αλαθνηλψζεηο ηνπ ΔΟΓΤ θαη ησλ επηζηεκνληθψλ επηηξνπψλ, ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο 

ε λφζνο Covid-19 ζα δηαξθνχζε γηα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα έσο φηνπ θαηαζηεί 

ελδεκηθή λφζνο κε ήπηα ζπκπηψκαηα, λα εθθηλήζεη ηε δηαδηθαζία ηνπ αλνηθηνχ 

δηαγσληζκνχ πξνθεηκέλνπ λα αλαζέζεη εγθαίξσο ηηο ππεξεζίεο νδηθψλ επηβαηηθψλ 

κεηαθνξψλ κε ιεσθνξείν κε δηαθάλεηα, θαηφπηλ αλάπηπμεο αληαγσληζκνχ.  Ο 

ηζρπξηζκφο φηη νη δηαξθψο κεηαβαιιφκελεο ζπλζήθεο ηεο λφζνπ covid-19 δελ 

επέηξεςαλ ηε ζχληαμε δηαθήξπμεο δεκφζηνπ δηαγσληζκνχ αληηβαίλεη (i)  ζηε δηεηή 

δηάξθεηα ηεο πξνεγνχκελεο ζχκβαζεο φπσο ζπκπιεξψζεθε κε ηελ ηξνπνπνηεηηθή 

απηήο θαη (ii) ζηελ εληαχζηα δηάξθεηα ηεο ήδε ειεγρφκελεο, θαζφζνλ, αλ ππνηεζεί φηη 

ηα πνηνηηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο παλδεκίαο κεηαβάιινληαη ζε κηθξφ ρξνληθφ 

δηάζηεκα (κε ζπλέπεηα λα κελ θαζίζηαηαη εθηθηφο ν αθξηβήο πξνζδηνξηζκφο ησλ 

αλαγθψλ ηνπ αλαζέηνληνο θνξέα θαη λα κελ είλαη δπλαηή ε ζχληαμε δηαθήξπμεο), 

γηα ηνλ απηφ ιφγν δελ κπνξεί λα εγθξηζεί ε ζχκβαζε πξνζθπγήο ζηε δηαδηθαζία ηεο 

δηαπξαγκάηεπζεο ρσξίο δεκνζίεπζε πξνθήξπμεο γηα έλα έηνο, θαζφζνλ δελ δχλαληαη 

λα πξνζδηνξηζζνχλ νη αλάγθεο ηνπ αλαζέηνληνο θνξέα γηα ηφζν κεγάιν ρξνληθφ 

δηάζηεκα.  Καη (v) To γεγνλφο φηη ηνλ ………….ηνπ έηνπο …… πξνθεξχρζεθε απφ 

ην Τπνπξγείν Τπνδνκψλ θαη Μεηαθνξψλ αλνηθηφο δηαγσληζκφο γηα ηελ πξνκήζεηα 

750 ιεσθνξείσλ «γηα ηελ αλαλέσζε ηνπ ζηφινπ ησλ αζηηθψλ ιεσθνξείσλ», 

ππνδεηθλχεη φηη ήδε θαηά ηνλ ρξφλν εθείλν ν αλαζέησλ θνξέαο γλψξηδε ηηο ειιείςεηο 

πνπ ππήξραλ ζηα νρήκαηά ηνπ θαη φθεηιε ρξεζηκνπνηψληαο ηηο αλνηθηέο ή θιεηζηέο 

δηαδηθαζίεο, αθφκε θαη κε ζχληκεζε πξνζεζκηψλ, λα δηελεξγήζεη δηαγσληζκφ 

πξνθεηκέλνπ θαηά ηε ιήμε ηεο ηφηε ππάξρνπζαο ζχκβαζεο (…………) λα κπνξνχλ 

λα ζπκκεηάζρνπλ φινη νη νηθνλνκηθνί θνξείο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηηο 

επηβαηηθέο νδηθέο κεηαθνξέο.  Σνχησλ δνζέλησλ, ε πξνζθπγή ζηελ εμαηξεηηθή 

δηαδηθαζία ηνπ άξζξνπ 269 πεξ. δ) ηνπ λ. 4412/2016 δελ είλαη λφκηκε θαηά ηα 

βαζίκσο θξηζέληα κε ηελ πξνζβαιιφκελε πξάμε ηνπ Κιηκαθίνπ.  Ζ γλψκε απηή δελ 

εθξάηεζε. 

  36.  Μεηά ηελ απνδνρή ηεο πξνζθπγήο ιφγσ ζπλδξνκήο ησλ πξνυπνζέζεσλ 

ηνπ άξζξνπ 269 πεξ. δ) ηνπ λ. 4412/2016 παξέιθεη σο αιπζηηειήο ε εμέηαζε ησλ 
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ιφγσλ πνπ αθνξνχλ ζηε ζπγγλσζηή πιάλε ησλ αξκνδίσλ νξγάλσλ ηνπ αλαζέηνληνο 

θνξέα θαη ζηελ χπαξμε επηηαθηηθψλ ιφγσλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. 

 37. Σν Γηθαζηήξην επηζεκαίλεη φηη ε ειεγρφκελε ζχκβαζε απνηειεί λέα 

ηνηαχηε ζχκθσλα κε φζα εθηέζεθαλ ζηε ζθέςε 31 θαη γηα ηνλ ιφγν απηφ πξέπεη λα 

δηνξζσζεί ζην ππνβιεζέλ πξνο έιεγρν ζρέδην ε αθεηεξία ηεο εληαχζηαο δηάξθεηάο 

ηεο θαηά ηξφπνλ ψζηε απηή λα αξρίζεη λα ηζρχεη απφ ηελ ππνγξαθή ηεο απφ ηα 

ζπκβαιιφκελα κέξε θαη ηηο ππνκηζζψηξηεο ΚΣΔΛ Α.Δ. 

 38. Καη’ αθνινπζίαλ ησλ αλσηέξσ πξέπεη ε θξηλφκελε πξνζθπγή θαη ε ππέξ 

απηήο παξέκβαζε λα γίλνπλ δεθηέο επί ησλ ηέιεη ππνγξαθήο ηεο νηθείαο ζχκβαζεο 

θαη λα δηαηαρζεί ε απφδνζε ζηελ πξνζθεχγνπζα ηνπ παξαβφινπ πνπ θαηέζεζε γηα 

ηελ άζθεζή ηεο. 

Για  τοςρ  λόγοςρ  αςτούρ 

 Απνξξίπηεη ηελ απφ 14.10.2022 παξέκβαζε ηνπ επαγγεικαηηθνχ ζσκαηείνπ 

κε ηελ επσλπκία «…………………………………………………………………. 

………………». 

 Γέρεηαη ηελ απφ 7.10.2022 πξνζθπγή αλάθιεζεο ηεο ……………. θαη ηελ 

ππέξ απηήο παξέκβαζε ηεο ……………... 

 Αλαθαιεί ηελ ………..  πξάμε ηνπ Ε΄ Κιηκαθίνπ. 

 Απνθαίλεηαη φηη δελ θσιχεηαη ε ζχλαςε ηεο ειεγρφκελεο ζχκβαζεο, 

ζεσξνχκελεο σο λέαο ηνηαχηεο, ππφ ηνλ φξν φηη ηα απνηειέζκαηά ηεο άξρνληαη απφ 

ηελ ππνγξαθή ηεο, αληίγξαθν ηεο νπνίαο επηζπλάπηεηαη ζηελ παξνχζα ζε 

ειεθηξνληθή κνξθή θαη ηεξείηαη ζηε Γξακκαηεία. 

 Γηαηάζζεη ηελ απφδνζε ζηελ …………. ηνπ παξαβφινπ πνπ θαηέζεζε γηα 

ηελ άζθεζε ηεο πξνζθπγήο. 

  Κξίζεθε θαη απνθαζίζζεθε δηα δψζεο ηελ 1
ε
 Ννεκβξίνπ 2022 θαη κε 

ηειεδηάζθεςε ζηηο 8 θαη 14 Ννεκβξίνπ 2022. 

 

            Η  ΠΡΟΔΓΡΟ΢                                     Η  ΔΙ΢ΗΓΗΣΡΙΑ  ΢ΤΜΒΟΤΛΟ΢ 

΢ΩΣΗΡΙΑ ΝΣΟΤΝΗ    ΔΤΑΓΓΔΛΙΑ ΢ΔΡΑΦΗ 
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Η  ΓΡΑΜΜΑΣΔΑ΢ 

ΠΔΛΑΓΙΑ ΚΡΗΣΙΚΟΤ 

 

 Γεκνζηεχζεθε ζε δεκφζηα ζπλεδξίαζε ζην αθξναηήξην ηνπ Γηθαζηεξίνπ ζηηο 

16 Ννεκβξίνπ 2022. 

 

         H  ΠΡΟΔΓΡΟ΢                                                              Η  ΓΡΑΜΜΑΣΔΑ΢ 

΢ΩΣΗΡΙΑ ΝΣΟΤΝΗ         ΠΔΛΑΓΙΑ ΚΡΗΣΙΚΟΤ 


