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ΤΜΗΜΑ ΤΕΤΑΡΤΟ 

 

Συνεδρίασε δηµόσια στο ακροατήριό του στις 11 Μαρτίου 2021, µε την ακόλουθη 

σύνθεση: Κωνσταντίνος Κωστόπουλος, Αντιπρόεδρος, Πρόεδρος του Τµήµατος, Θεολογία 

Γναρδέλλη και Αγγελική Πανουτσακοπούλου (εισηγήτρια), Σύµβουλοι, Χριστίνα Κούνα και 

Χρυσούλα Μιχαλάκη, Πάρεδροι (µε συµβουλευτική ψήφο). 

Γενικός Επίτροπος της Επικρατείας: Παραστάθηκε ο Eπιτροπεύων Πάρεδρος της 

Επικρατείας στο Ελεγκτικό Συνέδριο, ∆ηµήτριος Κοκοτσής, που αναπληρώνει νόµιµα την 

κωλυόµενη Γενική Επίτροπο της Επικρατείας. 

Γραµµατέας: Γεωργία Φραγκοπανάγου, υπάλληλος του Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

Για να δικάσει την κατατεθείσα στις 26.9.2019 (ΑΒ∆ 2510/30.12.2020) αγωγή 

Των: 1) ... του …, κατοίκου … (οδός ...), 2) … του …, κατοίκου … (οδός …) και 3) …  

του …, κατοίκου … (…), οι οποίοι παραστάθηκαν δια δηλώσεως, κατ’ άρθρο 231 παρ. 1 του 

ν. 4700/2020 (φ. Α΄ 127), του πληρεξούσιου δικηγόρου τους ∆ηµητρίου Σπυρόπουλου (ΑΜ 

∆ΣΑ 16963),  

κατά του Ελληνικού ∆ηµοσίου, που εκπροσωπείται νόµιµα από τον Υπουργό 

Οικονοµικών, ο οποίος παραστάθηκε δια δηλώσεως, κατ’ άρθρο 231 παρ. 1 του ν. 4700/2020, 

του Συµβούλου του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους Νικολάου Καραγιώργη.  

Το ν.π.δ.δ. µε την επωνυµία «Ηλεκτρονικός Εθνικός Φορέας Κοινωνικής Ασφάλισης» 

(e-ΕΦΚΑ), νοµίµως εκπροσωπούµενο, παραστάθηκε οµοίως δια δηλώσεως, κατ’ άρθρο 231 

παρ. 1 του ν. 4700/2020, του Συµβούλου του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους Νικολάου 

Καραγιώργη, υπό την ιδιότητά του ως φορέα που έχει την αρµοδιότητα από 1.1.2017 

πληρωµής και από 1.5.2018 κανονισµού της σύνταξης και των συνταξιούχων του ∆ηµοσίου, 

βάσει του άρθρου 100 του ν. 4387/2016 (Α΄ 85) και των 124456/0092/13.12.2016 (Β΄ 4074) 

και 2915/783/17.1.2018 (Β΄ 55) ΚΥΑ, αντιστοίχως. 

Κατά τη συζήτηση που ακολούθησε, το ∆ικαστήριο άκουσε: 

Τον Επιτροπεύοντα Πάρεδρο της Επικρατείας στο Ελεγκτικό Συνέδριο, ο οποίος 

πρότεινε την παραποµπή της υπόθεσης στην Ολοµέλεια του Ελεγκτικού Συνεδρίου. 
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Μετά τη δηµόσια συνεδρίαση, το ∆ικαστήριο συνήλθε σε τηλεδιάσκεψη, σύµφωνα µε 

τις διατάξεις του άρθρου 295 παρ. 2 του ν. 4700/2020, µέσω της ηλεκτρονικής πλατφόρµας e - 

presence. 

 

Αφού µελέτησε τα σχετικά έγγραφα 

Σκέφθηκε σύµφωνα µε το νόµο 

Αποφάσισε τα εξής: 

 

1. Με την υπό κρίση αγωγή, η οποία χωρίστηκε από τη µε ΑΒ∆ 4081/2019 

πολυπρόσωπη αγωγή, µε τη 15/2020 Πράξη του Προέδρου του Τετάρτου Τµήµατος, σύµφωνα 

µε τα οριζόµενα στο άρθρο 92 του ν. 4700/2020, όπως το αίτηµα αυτής νοµίµως µετατράπηκε 

από καταψηφιστικό σε αναγνωριστικό µε το παραδεκτώς κατατεθέν στις 5.1.2021 υπόµνηµα 

(άρθρο 136 παρ. 2 του ν. 4700/2020), οι ενάγοντες, πολιτικοί συνταξιούχοι, πρώην Καθηγητές 

ΑΕΙ πλήρους απασχόλησης, ζητούν να αναγνωριστεί η υποχρέωση του Ελληνικού ∆ηµοσίου 

να καταβάλει νοµιµοτόκως ως αποζηµίωση, κατά το άρθρο 105 του Εισαγωγικού Νόµου του 

Αστικού Κώδικα (Εισ.Ν.Α.Κ.), το ποσό των 12.886,50 ευρώ στην πρώτη ενάγουσα και το 

ποσό των 14.008,65 ευρώ στον δεύτερο και τρίτο ενάγοντα, αντιστοίχως. Τα ανωτέρω ποσά 

αντιστοιχούν, σύµφωνα µε τους ισχυρισµούς των εναγόντων, στη διαφορά των συντάξεων που 

έλαβαν για το χρονικό διάστηµα από 1.10.2017 έως 31.12.2018 και των ποσών που θα 

ελάµβαναν, εάν δεν εφαρµόζονταν επί των συντάξεών τους οι µεταβατικές διατάξεις του 

άρθρου 13 του ν. 4387/2016. Οι διατάξεις αυτές, όπως προβάλλεται, µεταξύ άλλων, έρχονται 

σε αντίθεση µε κανόνες υπέρτερης τυπικής ισχύος και δη προς τις διατάξεις των άρθρων 4 

παρ. 1, 17 παρ. 1 και 25 παρ. 1 του Συντάγµατος και τις συνταγµατικές αρχές που απορρέουν 

από τα άρθρα αυτά, δηλαδή της ισότητας, της προστασίας της ιδιοκτησίας και της 

αναλογικότητας, καθώς και προς το συνταγµατικά κατοχυρωµένο ειδικό µισθολογικό και 

συνταξιοδοτικό καθεστώς των καθηγητών ΑΕΙ (άρθρο 16 του Συντάγµατος).  

2. Σύµφωνα µε το άρθρο 98 παρ. 1 περ. στ΄ του Συντάγµατος, οι διαφορές που 

αναφύονται από την απονοµή των συντάξεων των δηµόσιων λειτουργών, υπαλλήλων και 

στρατιωτικών, όσων έλκουν από αυτούς συνταξιοδοτικό δικαίωµα και των εξοµοιούµενων 

προς αυτούς κατηγοριών - στις οποίες συγκαταλέγονται και οι εγειρόµενες διαφορές στο 

πλαίσιο της αδικοπρακτικής ευθύνης του ∆ηµοσίου από τη θέσπιση και εφαρµογή 

συνταξιοδοτικών διατάξεων, εντός του ειδικού αυτού συνταξιοδοτικού συστήµατος, που 

φέρονται ως αντιβαίνουσες σε υπέρτερης τυπικής ισχύος ρυθµίσεις - ανήκουν στην ειδική 

αποκλειστική δικαιοδοσία του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Αποκλείεται δε η κρίση άλλων 

δικαστηρίων επί των εν λόγω θεµάτων, ευθέως ή παρεµπιπτόντως (βλ. Ελ.Σ. Τέταρτο Τµ. 

957/2021, σκ. 2, ΕλΣ ΙΙ Τµ. 2395/2020, 1789/2019 και στο πνεύµα αυτό και ΑΕ∆ 1/2004, 

4/2001, ΕλΣ Ολ. 484/2018).  

3. Ενόψει των οριζοµένων στο άρθρο 8 παρ. 1 του π.δ/τος 1225/1981 και των 

ρυθµίσεων των άρθρων 71 παρ. 1 και 115 παρ. 3 του Κώδικα ∆ιοικητικής ∆ικονοµίας (Κ∆∆), 
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κυρωθέντος µε το άρθρο πρώτο του ν. 2717/1999 (Α΄ 97), που εφαρµόζονταν αναλόγως, 

σύµφωνα µε το άρθρο 123 του π.δ/τος 1225/1981, όπως αντικαταστάθηκε µε την παράγραφο 2 

του  άρθρο 12 του ν. 3472/2006 (Α΄ 135), κατά τον κρίσιµο εν προκειµένω χρόνο άσκησης της 

κρινόµενης αγωγής (βλ. άρθρα 349 παρ. 1 και 350 παρ. 1 του ν. 4700/2020 και ήδη τις 

αντιστοίχου περιεχοµένου διατάξεις των άρθρων 130 παρ. 1 περ.β και 50 παρ. 3 εδ.α του ν. 

4700/2020), οι ενάγοντες παραδεκτώς οµοδικούν. Και τούτο, καθόσον οι αξιώσεις τους, 

ερειδόµενες στο άρθρο 105 του Εισ.Ν.Α.Κ., κατά τα εκτιθέµενα στις σκέψεις 1 και 5 της 

παρούσας, είναι οµοειδείς, έστω και µη ισόποσες, καθώς στηρίζονται σε όµοια κατά τα 

ουσιώδη στοιχεία τους νοµική και πραγµατική βάση (πρβλ. ΕλΣ Ολ. 486/2019).  

4. Εξ άλλου, από τον συνδυασµό των διατάξεων του άρθρου 8 παρ. 1 του π.δ/τος 

1225/1981 και των ρυθµίσεων του άρθρου 72 του Κώδικα ∆ιοικητικής ∆ικονοµίας (Κ∆∆), 

κυρωθέντος µε το άρθρο πρώτο του ν. 2717/1999 (Α΄ 97), που εφαρµόζονται αναλόγως κατ’ 

άρθρο 123 του π.δ/τος 1225/1981, όπως αντικαταστάθηκε µε την παράγραφο 2 του  άρθρο 12 

του ν. 3472/2006 (Α΄ 135), και εφαρµόζονταν κατά τον κρίσιµο εν προκειµένω χρόνο άσκησης 

της υπό κρίση αγωγής (βλ. άρθρα 349 παρ. 1 και 350 παρ. 1 του ν. 4700/2020), συνάγεται ότι 

επί της υπό κρίση αγωγής παθητικώς νοµιµοποιείται το Ελληνικό ∆ηµόσιο, το οποίο µέσω του 

κρατικού προϋπολογισµού, συνιστά τον εκ του Συντάγµατος εγγυητή του συστήµατος και 

τελικό υπόχρεο της καταβολής των συντάξεων, ως συνέχειας των αποδοχών (βλ. ΕλΣ Ολ. 

2020/2020, 137/2019, 1388, 1277, 32/2018, 244/2017) αλλά και τον κατ’ αρχήν φορέα της 

συνταξιοδοτικής σχέσης (βλ. άρθρο 1 του Συνταξιοδοτικού Κώδικα, κωδικοποιηθέντος µε το 

άρθρο πρώτο του  π.δ/τος 169/2007, Α΄ 210), µεταξύ του οποίου και του e-ΕΦΚΑ  ιδρύεται  

παθητική εις ολόκληρον ενοχή, κατά τα άρθρα 481 επ. ΑΚ. (ΕλΣ Τέταρτο Τµήµα 957/2021 

σκ. 8 επ.). 

5. Κατόπιν αυτών, η υπό κρίση αγωγή, για την οποία δεν απαιτείται η καταβολή 

δικαστικού ενσήµου, ως εκ της µετατροπής του καταψηφιστικού της αιτήµατος σε 

αναγνωριστικό µε το παραδεκτώς κατατεθέν στις 05.1.2021 υπόµνηµα, (άρθρο 136 παρ. 2 του 

ν. 4700/2020), έχει ασκηθεί αρµοδίως και κατά τα λοιπά παραδεκτώς, είναι δε περαιτέρω 

ερευνητέα, ως προς τη νοµική και ουσιαστική της βασιµότητα.  

6. Από το άρθρο 2 παρ. 1 του Συντάγµατος, που ορίζει ότι «ο σεβασµός και η 

προστασία της αξίας του ανθρώπου αποτελούν την πρωταρχική υποχρέωση της Πολιτείας», το 

άρθρο 5 παρ. 1 του Συντάγµατος που προβλέπει ότι «καθένας έχει δικαίωµα να αναπτύσσει 

ελεύθερα την προσωπικότητά του και να συµµετέχει στην κοινωνική, οικονοµική και πολιτική 

ζωή της Χώρας, εφόσον δεν προσβάλλει τα δικαιώµατα των άλλων και δεν παραβιάζει το 

Σύνταγµα ή τα χρηστά ήθη», καθώς και από τη διάταξη του άρθρου 25 παρ. 1 του 

Συντάγµατος που ορίζει ότι «Τα δικαιώµατα του ανθρώπου ως ατόµου και ως µέλους του 

κοινωνικού συνόλου και η αρχή του κοινωνικού κράτους δικαίου τελούν υπό την εγγύηση του 

Κράτους. Όλα τα κρατικά όργανα υποχρεούνται να διασφαλίζουν την ανεµπόδιστη και 

αποτελεσµατική άσκησή τους. … Οι κάθε είδους περιορισµοί που µπορούν κατά το Σύνταγµα 

να επιβληθούν στα δικαιώµατα πρέπει να προβλέπονται είτε απευθείας από το Σύνταγµα είτε 
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από το νόµο, εφόσον υπάρχει επιφύλαξη υπέρ αυτού και να σέβονται την αρχή της 

αναλογικότητας», απορρέουν, µεταξύ άλλων, οι αρχές του σεβασµού της αξίας του ανθρώπου, 

της προσωπικής ευηµερίας, της ασφάλειας δικαίου, της προβλεψιµότητας, της 

προστατευόµενης εµπιστοσύνης και της αναλογικότητας. Οι αρχές αυτές, κατ’ αρχήν, δεν 

επιτρέπουν την αιφνίδια µεταβολή ουσιωδών στοιχείων της σταθερά διαµορφωµένης νοµικής 

και πραγµατικής κατάστασης των προσώπων, στη διατήρηση των οποίων είχαν 

δικαιολογηµένα αποβλέψει κατά την διαµόρφωση του σχεδίου ζωής τους, µεταξύ άλλων, και 

κατά τον καθορισµό των συνθηκών και του επιπέδου διαβίωσής τους, παρά µόνο στο µέτρο 

που η µεταβολή αυτή δικαιολογείται από άλλες συρρέουσες και βαρύνουσες στο 

συγκεκριµένο πεδίο νοµοθετικής παρέµβασης συνταγµατικές αρχές και στον βαθµό που, 

ενόψει της αρχής της αναλογικότητας, τηρείται µία δίκαιη ισορροπία µεταξύ των αρχών αυτών 

και των δικαιωµάτων ή των νόµιµων προσδοκιών των θιγοµένων από τη µεταβολή του 

νοµοθετικού καθεστώτος (βλ. ΕλΣ Ολ. 599/2021, 1277, 32/2018, 244/2017, Πρακτ. της 4
ης

 

Ειδ.Συν/σης της 31.10.2012, ΣτΕ Ολ. 602/2003, ΣτΕ 1508/2002, αποφ. Ε∆∆Α της 2.4.2015 

Dimech κατά Μάλτας, σκ. 64, της 7.2.2013, Fabris κατά Γαλλίας, σκ. 66). Στο πλαίσιο αυτό, 

κάθε επέµβαση πρέπει να είναι α) πρόσφορη και κατάλληλη για την πραγµάτωση του 

επιδιωκόµενου σκοπού, β) αναγκαία, υπό την έννοια ότι για την πραγµάτωση του 

επιδιωκόµενου δηµοσίου σκοπού δεν είναι δυνατή η επιλογή άλλου εξίσου αποτελεσµατικού, 

αλλά λιγότερου επαχθούς, µέτρου και γ) αναλογική, να τελεί, δηλαδή, σε εσωτερική 

αλληλουχία µε τον επιδιωκόµενο σκοπό, ώστε η αναµενόµενη ωφέλεια να µην υπολείπεται της 

προκαλούµενης από αυτά βλάβης (πρβλ. ΕλΣ Ολ 599/2021, 1196/2009, 2712/2008, 

2437/2007, 2287/2005, 1492/2002, ΣτΕ Ολ. 229, 228/2014, ΑΠ Ολ. 5/2013). 

7. Περαιτέρω, στο άρθρο 4 παρ. 1 του Συντάγµατος που ορίζει ότι «Οι Έλληνες είναι 

ίσοι ενώπιον του νόµου» καθιερώνεται η αρχή της ισότητας, η οποία, όπως έχει παγίως κριθεί, 

αποτελεί συνταγµατικό κανόνα που επιβάλλει την οµοιόµορφη µεταχείριση των τελούντων 

υπό τις αυτές ή παρόµοιες συνθήκες προσώπων. Ο κανόνας αυτός δεσµεύει τα συντεταγµένα 

όργανα της Πολιτείας και, ειδικότερα, τόσο τον κοινό νοµοθέτη κατά την άσκηση του 

νοµοθετικού έργου, όσο και τη ∆ιοίκηση, όταν θεσπίζει κατά νοµοθετική εξουσιοδότηση 

κανονιστική ρύθµιση. Η παραβίαση της συνταγµατικής αυτής αρχής ελέγχεται από τα 

δικαστήρια, ώστε να διασφαλίζεται η πραγµάτωση του κράτους δικαίου και η ελεύθερη 

ανάπτυξη της προσωπικότητας καθενός µε ίσους όρους. Κατά τον δικαστικό αυτό έλεγχο, που 

είναι έλεγχος ορίων και όχι ορθότητας των νοµοθετικών επιλογών, αναγνωρίζεται στον κοινό 

νοµοθέτη ή την κατ’ εξουσιοδότηση θεσµοθετούσα ∆ιοίκηση η ευχέρεια να ρυθµίζει µε ενιαίο 

ή µε διαφορετικό τρόπο τις ποικίλες προσωπικές ή πραγµατικές καταστάσεις και σχέσεις, 

λαµβάνοντας υπ’ όψιν τις υφιστάµενες κοινωνικές, οικονοµικές, επαγγελµατικές ή άλλες 

συνθήκες, που συνδέονται µε καθεµία από τις καταστάσεις ή σχέσεις αυτές, µε βάση γενικά 

και αντικειµενικά κριτήρια, τα οποία τελούν σε συνάφεια προς το αντικείµενο της ρύθµισης. 

Πρέπει, όµως, η επιλεγόµενη ρύθµιση να κινείται µέσα στα όρια που διαγράφονται από την 

αρχή της ισότητας, τα οποία αποκλείουν τόσο την έκδηλα άνιση µεταχείριση, είτε µε τη µορφή 
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της εισαγωγής ενός καθαρά χαριστικού µέτρου ή προνοµίου µη συνδεόµενου προς αξιολογικά 

κριτήρια, είτε µε τη µορφή της επιβολής αδικαιολόγητης επιβάρυνσης ή της αφαίρεσης 

δικαιωµάτων που αναγνωρίζονται ή παρέχονται από προϋφιστάµενο ή συγχρόνως τιθέµενο 

γενικότερο κανόνα, όσο και την αυθαίρετη εξοµοίωση διαφορετικών καταστάσεων ή την 

ενιαία µεταχείριση προσώπων που τελούν υπό διαφορετικές συνθήκες, µε βάση όλως τυπικά ή 

συµπτωµατικά ή άσχετα µεταξύ τους κριτήρια (βλ. ΑΕ∆ 1/2012, ΕλΣ Ολ. 2654/2013, 

2340/2009, ΣτΕ Ολ. 1286/2012 κ.ά.). 

8. Ακολούθως, στην παράγραφο 5 του αυτού άρθρου 4 του Συντάγµατος που ορίζει ότι 

«Οι Έλληνες πολίτες συνεισφέρουν χωρίς διακρίσεις στα δηµόσια βάρη, ανάλογα µε τις 

δυνάµεις τους», κατοχυρώνεται η αρχή της ισότητας των πολιτών στα δηµόσια βάρη. Η αρχή 

αυτή αναλύεται στις επιµέρους ειδικότερες αρχές της καθολικότητας των δηµοσίων βαρών και 

της αναλογικότητας της συνεισφοράς σε σχέση µε τις δυνάµεις του συνεισφέροντος. Ως 

δηµόσια δε βάρη νοούνται κάθε είδους υποχρεωτικές, χρηµατικές ή υλικές οριστικές παροχές 

των πολιτών προς το Κράτος, όπως φόροι, τέλη, δασµοί, κοινωνικοί πόροι, εισφορές, 

περιορισµός στο ύψος καταβαλλόµενων παροχών, εφ’ όσον επιβάλλονται χωρίς ειδικό 

αντάλλαγµα υπέρ της βαρυνόµενης µε αυτά κατηγορίας. Ενόψει των αρχών αυτών, ο 

νοµοθέτης έχει, κατ’ αρχήν, την ευχέρεια να καθορίζει τις µορφές των δηµοσίων βαρών, ήτοι 

των οικονοµικών επιβαρύνσεων για τη δηµιουργία δηµοσίων εσόδων προς κάλυψη των 

δαπανών του Κράτους, που δύνανται να επιβληθούν στους βαρυνόµενους πολίτες µε ποικίλες 

µορφές, περιορίζεται, όµως, από τις ανωτέρω αρχές, µε τις οποίες επιδιώκεται από τον 

συνταγµατικό νοµοθέτη η πραγµάτωση της αρχής του κοινωνικού κράτους δικαίου, όπως 

κατοχυρώνεται στην προεκτεθείσα παράγραφο 1 του άρθρου 25 του Συντάγµατος. Από την 

ανωτέρω διάταξη της παραγράφου 5 του άρθρου 4 του Συντάγµατος, δεν αποκλείεται τα 

δηµόσια βάρη να επιβάλλονται σε ορισµένο µόνο κύκλο προσώπων (κοινωνικοοικονοµικές 

οµάδες) ή πραγµάτων, εφ’ όσον, όµως, δικαιολογείται η επιβάρυνση του κύκλου αυτού σε 

σχέση µε τις µη βαρυνόµενες κατηγορίες, δηλαδή µόνον εάν δικαιολογείται από αντικειµενικά 

κριτήρια που τελούν σε συνάφεια µε το ρυθµιζόµενο θέµα, όπως η σύνδεση της βαρυνόµενης 

κοινωνικοοικονοµικής οµάδας µε τον υπηρετούµενο από τη ρύθµιση σκοπό και η ωφέλεια που 

αυτή αντλεί από τον κοινωνικό ή οικονοµικό τοµέα στον οποίο αφορά η νοµοθετική 

παρέµβαση ή από την ιδιαίτερη εισφοροδοτική ικανότητα της επιλεγείσας ως αποκλειστικά 

βαρυνόµενης κατηγορίας (βλ. ΕλΣ Ολ. 1277, 32, 244/2017, πρβλ. ΣτΕ Ολ. 2469-2471/2008, 

ΣτΕ 4986/2012, 3143/2015), η επιβολή δε του βάρους γίνεται επί συγκεκριµένης ύλης, 

πρόσφορης να καταδείξει την ικανότητα συµβολής της κατηγορίας και συναφούς προς τη 

θεσπιζόµενη ρύθµιση (βλ. ΕλΣ Ολ. 1277, 32/2018, 244/2017, πρβλ. ΣτΕ Ολ. 1241/2015). 

9. Εξ άλλου, οι δηµόσιοι πόροι διανέµονται, κατά την άσκηση της γενικής 

δηµοσιονοµικής, οικονοµικής και κοινωνικής πολιτικής (βλ. άρθρα 82 παρ. 1 του Συντάγµατος 

περί της χαρασσόµενης από την Κυβέρνηση γενικής πολιτικής της Χώρας, 79 παρ. 8 του 

Συντάγµατος περί της ψήφισης από την Ολοµέλεια της Βουλής των προγραµµάτων 

οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης και 106 του Συντάγµατος, περί του προγραµµατισµού 
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και συντονισµού της οικονοµικής δραστηριότητας στη Χώρα, προς διασφάλιση της 

οικονοµικής ανάπτυξης όλων των τοµέων της εθνικής οικονοµίας ενόψει της εδραίωσης της 

κοινωνικής ειρήνης και της προστασίας του γενικού συµφέροντος), µε γνώµονα την αρχή του 

κοινωνικού κράτους δικαίου, κατ’ άρθρο 25 παρ. 1 α΄ του Συντάγµατος, που περιλαµβάνει τις 

θεµελιώδεις συνταγµατικές αρχές της προστασίας των ατοµικών, κοινωνικών και πολιτικών 

δικαιωµάτων, της εθνικής, κοινωνικής, ενδογενεακής και διαγενεακής αλληλλεγγύης (άρθρο 

25 παρ. 4 του Συντάγµατος), της δίκαιης αποταµίευσης (άρθρα 21, 25 παρ. 1 α και 4, 26 και 

120 του Συντάγµατος), αλλά και της διασφάλισης της υπόστασης, της ασφάλειας, της 

κοινωνικής ευηµερίας και της βιωσιµότητας του ίδιου του Κράτους. Οι αρχές αυτές συνθέτουν 

το συνταγµατικό περίγραµµα της διανεµητικής δικαιοσύνης, εντός του οποίου ο νοµοθέτης 

διαθέτει ευρύ περιθώριο εκτίµησης κατά τη χάραξη της δηµοσιονοµικής πολιτικής, δηλαδή 

ένα ευρύ φάσµα δικαστικά ανέλεγκτης πολιτικής εκτίµησης και επιλογής, ενόψει, αφενός της 

προβλεπόµενης στην παράγραφο 1 του άρθρου 106 του Συντάγµατος αρµοδιότητας του 

Κράτους επί  του συντονισµού και προγραµµατισµού της οικονοµικής δραστηριότητας για την 

προστασία του γενικού συµφέροντος και δη της κοινωνικής ευηµερίας και αφετέρου της 

θεσπιζόµενης στο άρθρο 26 του Συντάγµατος αρχής της διάκρισης των λειτουργιών. 

10. Στο πλαίσιο αυτό, από τις διατάξεις του άρθρου 79 του Συντάγµατος (µε τις οποίες 

καθορίζεται η διαδικασία ψήφισης του προϋπολογισµού των εσόδων και εξόδων του Κράτους, 

του απολογισµού και του γενικού ισολογισµού του Κράτους, καθώς και έγκρισης των 

προγραµµάτων οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης), σε συνδυασµό µε αυτές του άρθρου 

73 παρ. 2 (µε τις οποίες καθορίζεται η προπαρασκευαστική – γνωµοδοτική διαδικασία πριν 

από την ψήφιση συνταξιοδοτικών νοµοσχεδίων που συνεπάγονται µακροχρόνιες 

δηµοσιονοµικές συνέπειες) και εκείνες του άρθρου 75 (στις οποίες προβλέπεται η 

υποχρεωτική σύνταξη προκαταρκτικής έκθεσης για την κάλυψη της δαπάνης που 

συνεπάγονται νοµοσχέδια µε δηµοσιονοµικές επιπτώσεις), εκδηλώνεται η µέριµνα του 

συντακτικού νοµοθέτη για την ορθή δηµοσιονοµική διαχείριση (βλ. ΕλΣ Ολ. 1277, 32/2018, 

244/2017, Πρακτικά της 4
ης 

Γεν. Συν/σης της 5.2.2021, της 26ης Γεν. Συν/σης της 17.12.2014 

και πρβλ. ΣτΕ Ολ. 3409, 3408, 1685/2013, 3668/2006). Με τις ρυθµίσεις δε αυτές θεσπίζονται 

και ειδικές διαδικαστικές εγγυήσεις για τον οικονοµικό προγραµµατισµό και τον τρόπο 

διάθεσης των πεπερασµένων δηµοσίων πόρων, που πρέπει να διανέµονται µε σεβασµό της 

επίσης συνταγµατικής αρχής της δηµοσιονοµικής βιωσιµότητας, η οποία αποτελεί αναγκαίο 

µέσο για τη διασφάλιση της συνέχειας στην οικονοµική λειτουργία του Κράτους και της 

εκτέλεσης της κατά το Σύνταγµα αποστολής του  (βλ. ΕλΣ Ολ. Πρακτ. 26ης Γεν. Συν/σης της 

17.12.2014 και στο πνεύµα αυτό πρβλ. ΣτΕ Ολ. 2115, 1116/2014, 1284, 1283, 668/2012 και 

αποφάσεις Ε∆∆Α της 15.10.2013 “Rimantas Savickas κατά Λιθουανίας”, της 8.10.2013 

“Mateus και Januario κατά Πορτογαλίας”, της 7.5.2013 “Ιωάννα Κουφάκη και Α∆Ε∆Υ κατά 

Ελλάδος”, της 20.6.2012, “Panfile κατά Ρουµανίας”, σκ. 16, της 13.12.2011 “Lakićević και 

λοιποί κατά Σερβίας”, σκ. 61 και της 15.9.2009, “Moskal κατά Πολωνίας”). Περαιτέρω, από 

τις προεκτεθείσες ρυθµίσεις των άρθρων 73 παρ. 2, 75 και 79 του Συντάγµατος συνάγεται ότι 
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κάθε επέµβαση στη δηµοσιονοµική σφαίρα, που συνεπάγεται επιβάρυνση των δηµοσίων 

κεφαλαίων, απαιτεί την εξέταση των δηµοσιονοµικών επιπτώσεων βραχυπρόθεσµων και 

µακροπρόθεσµων. Ειδικότερα, απαιτείται η ένταξη των πολιτικών στόχων µε οικονοµικό 

φορτίο σε έναν ορθολογικό συνολικό σχεδιασµό, βάσει των αρχών και των πορισµάτων της 

δηµοσιονοµικής και της οικονοµικής επιστήµης, που περιλαµβάνει την ανάλυση των 

δηµοσιονοµικών δεδοµένων και κινδύνων, την εξέταση των άµεσων και µελλοντικών 

δηµοσιονοµικών επιπτώσεων, αλλά και την εξέταση όλων των εναλλακτικών λύσεων για την 

επίτευξη της ηπιότερης δυνατής επιβάρυνσης των δηµοσίων πόρων, προκειµένου να 

διασφαλιστεί η αρχή της δηµοσιονοµικής βιωσιµότητας (βλ. ΕλΣ Ολ. Πρακτ. 26ης Γεν. 

Συν/σης της 17.12.2014 και ΕλΣ Τέταρτο Τµ. 957/2021, σκ.21). 

11. Συναφώς, τα νοµοθετικά µέτρα δηµοσιονοµικής προσαρµογής που λαµβάνονται, 

ενόψει της διασφάλισης της δηµοσιονοµικής βιωσιµότητας, είτε αυτά προσλαµβάνουν 

ευρύτερο θεσµικό – διαρθρωτικό χαρακτήρα είτε είναι πιο περιορισµένης εµβέλειας, ακόµα 

και όταν λαµβάνονται σε συνθήκες δηµοσιονοµικής κρίσης, απαιτείται να αιτιολογούνται και 

να εντάσσονται κατά τρόπο διαφανή, συνεκτικό, συστηµατικό και αποτελεσµατικό στο 

συνολικό οικονοµικό σχεδιασµό του Κράτους και στο ειδικότερο πεδίο κοινωνικοοικονοµικής 

δράσης µε το οποίο σχετίζονται, ώστε να παρίσταται, κατ’ αρχήν, θεµιτή η επιβολή τους από 

την άποψη του υπηρετούµενου µε αυτά σκοπού (βλ. ΕλΣ Ολ. 504/2021, 1277, 32/2018, 

244/2017 πρβλ. ΣτΕ Ολ. 668/2012, 3578/2010, ∆ΕΕ της 19.5.2009, C-171/07 και C-172/07 

«Apothekerkammer des Saarlandes», σκ. 42, της 9.7.1981, C-169/80 «Administration des 

douanes κατά Société anonyme Gondrand Frères και Société anonyme Garancini», σκ. 17 και 

Ε∆∆Α της 28.3.2000 “Baranowski κατά Πολωνίας”, σκ. 52). ∆ύναται δε ο νοµοθέτης να 

αξιώνει από όλους τους πολίτες να εκπληρώνουν το χρέος της κοινωνικής και εθνικής 

αλληλεγγύης κατά τα προβλεπόµενα στην παράγραφο 4 του άρθρου 25 του Συντάγµατος, ενώ 

ειδικά σε περιόδους παρατεταµένης οικονοµικής κρίσης µπορεί να θεσπίζει µέτρα περιστολής 

των δηµοσίων δαπανών που συνεπάγονται σοβαρή οικονοµική επιβάρυνση µεγάλων 

κοινωνικοοικονοµικών οµάδων, λόγω της άµεσης εφαρµογής και αποτελεσµατικότητας των 

επιβαλλόµενων σε βάρος τους µέτρων για τον περιορισµό του δηµοσίου ελλείµµατος. Η 

δυνατότητα, όµως, αυτή δεν είναι απεριόριστη, αλλά έχει ως όριο τις προεκτεθείσες 

συνταγµατικές αρχές του σεβασµού της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, της αναλογικότητας, της 

ασφάλειας δικαίου, της προβλεψιµότητας και της δικαιολογηµένης εµπιστοσύνης, της  

ισότητας των πολιτών ενώπιον του νόµου και της ισότητας στην κατανοµή των δηµοσίων 

βαρών, οι οποίες επιτάσσουν το βάρος της δηµοσιονοµικής προσαρµογής να κατανέµεται 

µεταξύ όλων των κοινωνικοοικονοµικών οµάδων, αναλόγως των δυνάµεων αυτών. Συνεπώς, η 

όποια  νοµοθετική επέµβαση στα δικαιώµατα και τις νόµιµες προσδοκίες των βαρυνόµενων µε 

τα µέτρα κατηγοριών, που συνεπάγεται την επιβολή δηµοσίων βαρών και συντελείται στο 

πλαίσιο δηµοσιονοµικής προσαρµογής για την αντιµετώπιση οικονοµικής κρίσης µε στόχο τη 

διασφάλιση της δηµοσιονοµικής βιωσιµότητας, απαιτείται από το Σύνταγµα να µην 

παραβιάζει τις ανωτέρω αρχές.  Ενόψει δε και της αρχής της αναλογικότητας, επιβάλλεται να 
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τηρείται µία δίκαιη ισορροπία µεταξύ των δικαιωµάτων και των προσδοκιών των πολιτών 

αφενός και των αρχών που υπηρετούνται µε την επιβολή των µέτρων αφετέρου, ενώ η οξύτητα 

της κρίσης και η ανάγκη άµεσης αντιµετώπισής της προς διασφάλιση της δηµοσιονοµικής 

βιωσιµότητας αποτελεί κριτήριο το οποίο συνεκτιµάται κατά τον έλεγχο συµβατότητας των 

θεσπιζόµενων µέτρων προς τις ανωτέρω αρχές (βλ. ΕλΣ Ολ. 1277, 32/2018, 244/2017).  

12. Προκειµένου δε να καθίσταται εφικτός ο κατ’ άρθρα 87 παρ. 2 και 93 παρ. 4 του 

Συντάγµατος ουσιαστικός και πλήρης δικαστικός έλεγχος της συµβατότητας των 

επιβαλλόµενων µέτρων προς τις ανωτέρω συνταγµατικές εγγυήσεις, στην περίπτωση που τα 

µέτρα επιβάλλονται σε συγκεκριµένη κοινωνικοοικονοµική οµάδα και συνεπάγονται σοβαρή 

και διαρκή οικονοµική επιβάρυνση της οµάδας αυτής, απαιτείται ειδική αιτιολόγηση της 

οικείας νοµοθετικής ρύθµισης. Η ειδική αυτή αιτιολόγηση µπορεί να προέρχεται από την ίδια 

τη ρύθµιση ή από τα συνοδευτικά αυτής κείµενα, όπως η κατ’ άρθρο 74 παρ. 1 του 

Συντάγµατος σχετική αιτιολογική έκθεση, οι προπαρασκευαστικές εργασίες για την ψήφιση 

των σχετικών νοµοθετικών µέτρων, από στοιχεία στα οποία οι εργασίες αυτές αναφέρονται, 

όπως ειδικές τεχνικές επιστηµονικές µελέτες ή πορίσµατα ειδικών επιτροπών στα οποία 

στηρίχθηκε η νοµοθετική πρωτοβουλία. Η τήρηση της διαδικαστικής αυτής εγγύησης κρίνεται 

από τον δικαστή, µε βάση το πλαίσιο στο οποίο εντάσσεται η επίδικη νοµοθετική παρέµβαση 

και τις συγκεκριµένες δηµοσιονοµικές και νοµικές περιστάσεις κάθε περίπτωσης (πρβλ. αποφ. 

∆ΕΕ της 17.3.2011,  C-221/09 «AJD Tuna Ltd κατά Direttur tal-Agrikoltura us-Sajd, Avukat 

Generali», σκ. 58), προϋποθέτει δε ότι προκύπτει ή συνάγεται µε σαφήνεια και ακρίβεια ο 

ειδικότερος σκοπός που επιδιώκεται από τα µέτρα αυτά, ενόψει του πλαισίου στο οποίο 

εντάσσονται και των δηµοσιονοµικών προβληµάτων που πρόκειται να θεραπεύσουν, ενώ η 

ένταση της υποχρέωσης αιτιολόγησης κλιµακώνεται ανάλογα µε την επείγουσα ή µη φύση των 

προς αντιµετώπιση δηµοσιονοµικών προβληµάτων, τον άµεσο ή διαρθρωτικό χαρακτήρα των 

επιχειρούµενων µεταβολών, τον παροδικό ή διαρκή χαρακτήρα των µέτρων, τον τεχνικό ή µη 

χαρακτήρα, το µέγεθος, την έκταση και ένταση αυτών (βλ. ΕλΣ Ολ. 137/2019, 1277, 32/2018, 

244/2017, πρβλ. ΕλΣ Ολ. 4327/2014, ΣτΕ Ολ .2287-2290/2015, 1664/2011, 2204/2010, ∆ΕΕ 

απόφ. της 7.9.2006, C-310/04, «Ισπανία κατά Επιτροπής», σκ. 57 έως 66). Περαιτέρω, από τη 

σχετική αιτιολογία, η οποία συνιστά και το εργαλείο δικαστικού ελέγχου της τήρησης των 

ανωτέρω συνταγµατικών διατάξεων και αρχών, µεταξύ των οποίων και η αρχή της ισότητας 

ενώπιον του νόµου και της ισότητας στα δηµόσια βάρη, απαιτείται να προκύπτει η σχέση της 

βαρυνόµενης κατηγορίας προς το ρυθµιζόµενο ζήτηµα, η ικανότητα αυτής να συνεισφέρει για 

τη διασφάλιση της δηµοσιονοµικής βιωσιµότητας του συγκεκριµένου τοµέα της κοινωνικής ή 

οικονοµικής δράσης του Κράτους, συνδεόµενη αφενός µε την ωφέλεια που πορίζεται η 

βαρυνόµενη κατηγορία από τον τοµέα αυτόν και αφετέρου µε το σύνολο των λοιπών 

επιβαρύνσεων που της έχουν επιβληθεί, η αναγκαιότητα και η προσφορότητα των 

επιβαλλόµενων µέτρων σε σχέση µε τον επιδιωκόµενο σκοπό, η εξέταση τυχόν εναλλακτικών 

λύσεων, καθώς και η κατ’ αρχήν στάθµιση από τον νοµοθέτη των διακυβευόµενων 

συµφερόντων, µε την τήρηση µίας δίκαιης ισορροπίας µεταξύ αυτών (πρβλ. ΕλΣ 
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Ολ4327/2014, ΣτΕ Ολ. 2287-2290/2015, 1664/2011, 2204/2010, πρβλ. αποφ. ∆ΕΚ της 

7.9.2006, C-310/04 «Ισπανία κατά Επιτροπής», σκ. 57 έως 66). Κατά τον δικαστικό έλεγχο της 

αιτιολογίας των νοµοθετικών παρεµβάσεων, ο οποίος παραµένει έλεγχος ορίων και όχι της 

ορθότητας των ουσιαστικών εκτιµήσεων του νοµοθέτη ή της σκοπιµότητας των κατ’ αρχήν 

επιλογών του κατά τη χάραξη της δηµοσιονοµικής πολιτικής, ζητήµατα που ανάγονται 

αποκλειστικά στη σφαίρα της πολιτικής του ευθύνης, ελέγχεται ο σκοπός που υπηρετούν τα 

νοµοθετικά µέτρα σε συνάρτηση και προς το γενικότερο κανονιστικό πλαίσιο στο οποίο 

εντάσσονται, η κατ’ αρχήν στάθµιση από τον νοµοθέτη των επιµέρους συµφερόντων υπό το 

πρίσµα των ανωτέρω συνταγµατικών διατάξεων και αρχών, καθώς και η µετά τη στάθµιση 

αυτή, τυχόν, πρόδηλη υπέρβαση του περιθωρίου εκτίµησης του νοµοθέτη και σύγκρουση των 

τιθέµενων ρυθµίσεων προς τις εν λόγω συνταγµατικές διατάξεις και αρχές. Άλλωστε, ο βαθµός 

διακινδύνευσης της δηµοσιονοµικής ισορροπίας συνιστά λόγο που σταθµίζεται κατά τη 

δικαιολόγηση της επιβολής των µέτρων και της έκτασης αυτών σε σχέση µε την επέµβαση σε 

δικαιώµατα ή νόµιµες προσδοκίες των πολιτών, δεν συνιστά, όµως, κατά το Σύνταγµα, θεµιτό 

µηχανισµό κάµψης των ανωτέρω ουσιαστικών και διαδικαστικών εγγυήσεων, αφού αυτό 

περιλαµβάνει ειδικούς κανόνες για την αντιµετώπιση επειγουσών καταστάσεων (βλ. άρθρο 44 

παρ. 1 και άρθρο 76 παρ. 4 και 5 του Συντάγµατος, όπως αυτό συµπληρώνεται από τον 

Κανονισµό της Βουλής και ΕλΣ Ολ. 1277, 32/2018, 244/2017).  

13. Ο συνταγµατικός νοµοθέτης έχει επιφυλάξει διαχρονικά ειδικό υπηρεσιακό και 

συνταξιοδοτικό καθεστώς για τους δηµοσίους λειτουργούς, υπαλλήλους και στρατιωτικούς 

(άµεσα και έµµεσα όργανα του Κράτους) που συνδέονται µε ειδική νοµική σχέση µε το 

Κράτος (βλ. µεταξύ άλλων τη νοµοθετική πράξη ΧΝΒ΄ του 1861, άρθρα 94, 114 και 49 εδ. γ΄ 

του Συντάγµατος του 1927, άρθρα 61, 87 επ., 98 εδ. δ΄ και 101 του Συντάγµατος του 1952). 

Ειδικότερα, το Σύνταγµα του 1975, όπως ισχύει και µετά τις ύστερες αναθεωρήσεις του, 

περιλαµβάνει διατάξεις από τις οποίες απορρέει, µεταξύ άλλων, η ιδιαίτερη θέση των 

δικαστικών λειτουργών (άρθρα 87 και επ.), του κυρίου προσωπικού του Νοµικού Συµβουλίου 

του Κράτους (άρθρο 100 Α), των βουλευτών (άρθρα 59 και επ.), των στελεχών των ενόπλων 

δυνάµεων και των σωµάτων ασφαλείας (άρθρα 45, 23 παρ. 2 και 29 παρ. 3), των 

πανεπιστηµιακών (άρθρο 16), των ιατρών που υπηρετούν σε κρατικούς φορείς για την 

προστασία της υγείας των πολιτών (άρθρο 21 παρ. 3) και των δηµοσίων υπαλλήλων (άρθρα 

103 και 104). Περιέχει δε και ειδικές διαδικαστικές ρυθµίσεις για την προπαρασκευή και τη 

νοµοπαραγωγική διαδικασία επί των συνταξιοδοτικών νοµοσχεδίων (άρθρα 73 παρ. 2 και 3), 

την απονοµή των συντάξεων (άρθρο 80), αλλά και την ειδική αποκλειστική δικαιοδοσία του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου επί των διαφορών από την απονοµή σύνταξης (άρθρο 98 παρ. 1 περ. 

στ΄), µε την επιφύλαξη και της ειδικότερης δικαιοδοσίας του Ειδικού ∆ικαστηρίου του άρθρου 

88 παρ. 2 του Συντάγµατος και των διατάξεων του εκτελεστικού του Συντάγµατος ν. 

3038/2002, επί ζητηµάτων που αφορούν ειδικά τους δικαστικούς λειτουργούς και το κύριο 

προσωπικό του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους και δύνανται ταυτόχρονα να επηρεάσουν 

τη συνταξιοδοτική κατάσταση ευρύτερου κύκλου των προσώπων αυτών. Από το σύνολο των 
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ρυθµίσεων αυτών συνάγεται ότι το Σύνταγµα υποδέχεται ως ιδιαίτερο θεσµό το ειδικό 

υπηρεσιακό και συνταξιοδοτικό καθεστώς των δηµοσίων λειτουργών, υπαλλήλων και 

στρατιωτικών (βλ. ΕλΣ Ολ. 504/2021, 2020/2020, 1388, 1277, 32/2018, 244/2017, Πρακτ. 

Ολοµ. 1ης Ειδ. Συν/σης 20.4.2016, πρβλ ΑΕ∆ 16/1983, ΑΠ 701/2014, 968/2013). 

14. Το ιδιαίτερο υπηρεσιακό καθεστώς των ανωτέρω κατηγοριών, ερείδεται επί της 

αρχής ότι το Κράτος, λόγω της αποστολής του, δεν αποτελεί έναν κοινό εργοδότη και για τον  

λόγο αυτόν υπάγει τις σχέσεις του µε τα όργανά του σε ιδιάζον µονοµερώς θεσπιζόµενο 

νοµικό καθεστώς, πυρήνα του οποίου αποτελεί η ειδική λειτουργική σχέση που συνδέει το 

Κράτος µε τους δηµοσίους λειτουργούς, υπαλλήλους και στρατιωτικούς (βλ. EλΣ Ολ. 

504/2021, 2020/2020, ΣτΕ 773/2017, 2209/1977, 99/1930). Οι ειδικότερες πτυχές της σχέσης 

αυτής παραλλάσσουν αναλόγως του λειτουργήµατος και των καθηκόντων κάθε κατηγορίας, η 

σχέση δε αυτή διέπεται από την αρχή της αξιοκρατίας κατά την πρόσβαση και εξέλιξη στις 

δηµόσιες θέσεις (βλ. άρθρα 4 παρ. 1, 5 παρ. 1 και 103 του Συντάγµατος ΑΕ∆ 30/1985, ΕλΣ 

Ολ. 599, 504/2021, 2020/2020, ΣτΕ Ολ. 1120-1124/2016, 527/2015, 3593- 3595/2008), ενώ 

συνεπάγεται και ιδιαίτερες δεσµεύσεις λόγω της φύσης της, µε στόχο τη διασφάλιση της 

αµερόληπτης, διαφανούς, ορθολογικής, αποτελεσµατικής και αδιάλειπτης λειτουργίας του 

Κράτους [βλ. ενδεικτικά: α) Σχετικά µε τους δικαστικούς λειτουργούς, τα άρθρα 26, 87 παρ. 1 

και 2, 88 παρ. 2 του Συντάγµατος για την εξασφάλιση της προσωπικής και λειτουργικής 

ανεξαρτησίας τους και την ισοτιµία της δικαστικής λειτουργίας µε τις άλλες δύο κρατικές 

λειτουργίες, νοµοθετική και εκτελεστική, µε γνώµονα τη διασφάλιση αποτελεσµατικής 

δικαστικής προστασίας στους πολίτες, κατ’ άρθρα 20 παρ. 1 του Συντάγµατος, 6 παρ. 1 της 

ΕΣ∆Α, 19 παρ. 1 εδ. β΄ της ΣΕΕ, 47 εδ. β΄ του Χάρτη των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης (αποφ. Ειδ. ∆ικ. άρ-θρου 88 παρ. 2 του Συντάγµατος 1-4/2018, αποφ. 

∆ΕΕ της 7.2.2019, C- 49/18 Carlos Escribano Vindel κατά Ministerio de Justicia, σκ. 66, της 

27.2.2018, C- 64/16, Associação Sindical dos Juízes Portugueses κατά Tribunal de Contas, σκ. 

44 και 45, αποφ. Ε∆∆Α της 23.6.2016, Baka κατά Ουγγαρίας, της 26.4.2006, Zubko και λοιποί 

κατά Ουκρανίας), αλλά και τα άρθρα 23 παρ. 2 και  29 παρ. 3 του Συντάγµατος για την 

απαγόρευση της απεργίας και της εκδήλωσης υπέρ ή κατά πολιτικών κοµµάτων, µεταξύ άλλων 

και στην κατηγορία αυτή, καθώς και το άρθρο 100 Α του Συντάγµατος για το status των 

εξοµοιούµενων µε τους δικαστικούς λειτουργούς µελών του Νοµικού Συµβουλίου του 

Κράτους (βλ. Ειδ. ∆ικ. αρ. 88 παρ. 2 του Συντάγµατος 156/2009, 166/2008, ΕλΣ Ολ. 

2497/2016, 6/2008), β) ως προς το ιατρικό προσωπικό του ∆ηµοσίου, τα άρθρα 5 παρ. 5, 21 

παρ. 3 και 22 παρ. 5 του Συντάγµατος για την προστασία της υγείας των πολιτών και την 

παροχή των υπηρεσιών αυτών από ιατρικό προσωπικό που καλύπτει ιδιαίτερες απαιτήσεις για 

τη διασφάλιση υπηρεσιών υγείας υψηλού επιπέδου (βλ. ΣτΕ Ολ. 431/2018, 1634/2009, 

2267/2005), γ) αναφορικά µε τα µέλη ∆ΕΠ των ΑΕΙ, το άρθρο 16 του Συντάγµατος και την 

απορρέουσα από την αρχή της ακαδηµαϊκής ελευθερίας ειδικότερη θεσµική εγγύηση της 

προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας της κατηγορίας αυτής λειτουργών, προς 

διασφάλιση της αδέσµευτης επιστηµονικής σκέψης, έρευνας και διδασκαλίας (βλ. ΣτΕ Ολ. 
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4741/2014 και ήδη στο ίδιο πνεύµα ΣτΕ Ολ. 479-481/2018 για τα µέλη Ε.Π. των ΤΕΙ), δ) 

σχετικά µε τους στρατιωτικούς των Ενόπλων ∆υνάµεων και των Σωµάτων Ασφαλείας, τα 

άρθρα 45, 23 παρ. 2 και 29 παρ. 3 του Συντάγµατος για την ιδιαίτερη θέση και τις δεσµεύσεις 

τους λόγω της ένταξής τους στον πυρήνα του Κράτους (βλ. ΣτΕ 2192- 2196/2014) και ε) 

σχετικά µε τους δηµοσίους υπαλλήλους, που στελεχώνουν την δηµόσια διοίκηση, το άρθρο 

103 του Συντάγµατος, µε τις εγγυήσεις της µονιµότητας και τις δεσµεύσεις που συνοδεύουν 

τον διορισµό τους (βλ. ΕλΣ ΙΙ Τµ. 1176/2018, ΣτΕ 2639/2008, 7µ., 1754/2008,7µ.)].  

15. Εξ άλλου, εγγενές στοιχείο της ειδικής λειτουργικής σχέσης των δηµοσίων 

λειτουργών, υπαλλήλων και στρατιωτικών µε το Κράτος και άµεση απόρροια των θεσµικών 

εγγυήσεων που συγκροτούν το status των κατηγοριών αυτών συνιστά και το συνταγµατικά 

κατοχυρωµένο δηµοσίου δικαίου δικαίωµά τους σε µισθό, το οποίο, όταν πρόκειται για 

γεγενηµένη αξίωση, εµπίπτει ευθέως στο προστατευτικό πεδίο του άρθρου 17 παρ. 1 του 

Συντάγµατος που περιλαµβάνει και τα περιουσιακά δικαιώµατα, ενώ από τις προεκτεθείσες 

συνταγµατικές αρχές της ασφάλειας δικαίου, της προβλεψιµότητας και της δικαιολογηµένης 

εµπιστοσύνης σε συνδυασµό µε τις διατάξεις του άρθρου 17 παρ.1 του Συντάγµατος, 

συνάγεται ότι προστατεύονται και οι νόµιµες περιουσιακές προσδοκίες (βλ. στο πνεύµα αυτό 

ΕλΣ Ολ. 1277/2018, 244/2017). Τόσο δε οι γεγενηµένες µισθολογικές αξιώσεις όσο και οι 

νόµιµες επ’ αυτών προσδοκίες απολαµβάνουν της συρρέουσας επικουρικής προστασίας του 

άρθρου 1 του Πρώτου Προσθέτου Πρωτοκόλλου της ΕΣ∆Α (βλ. Ε∆∆Α Eskelinen κατά 

Φινλανδίας, απόφ. της 19.4.2007, σκ. 40 επ., ΕλΣ Ολ 2020/2020, 137/2019, ΣτΕ 6/2010, 

2032/2009, ΑΠ Ολ. 104/2009).  

16. Περαιτέρω, ο µισθός που καταβάλλεται στα πρόσωπα αυτά δεν συνιστά 

αντάλλαγµα για ορισµένη εργασία, όπως στην περίπτωση της ιδιωτικού δικαίου εργασιακής 

σχέσης, αλλά παροχή προσαρµοσµένη στην ειδική λειτουργική σχέση που τα συνδέει  µε το 

Κράτος. Η παροχή δε αυτή, ενταγµένη κατά τρόπο συνεπή και συνεκτικό στην κατά τα άρθρα 

26 παρ. 2, 79 παρ. 8, 82 παρ. 1 και 106 του Συντάγµατος ευρύτερη δηµοσιονοµική πολιτική 

του Κράτους, πρέπει, ενόψει και των συνταγµατικά κατοχυρωµένων στα άρθρα 73 παρ. 2, 75, 

79 και 80 του Συντάγµατος αρχών της δηµοσιονοµικής βιωσιµότητας και της χρηστής 

δηµοσιονοµικής διαχείρισης (βλ. σκέψη 21 της παρούσας, ΕλΣ Ολ. 1277/2018, 32/2018, 

244/2017 και συγκριτικά απόφ Γερµανικού Οµοσπονδιακού Συνταγµατικού ∆ικαστηρίου της 

5.5.2015, 2 BvL 17/09), να εξασφαλίζει στους δηµοσίους λειτουργούς, υπαλλήλους και 

στρατιωτικούς αξιοπρεπείς συνθήκες διαβίωσης, ανάλογες της θέσης, των καθηκόντων, των 

συνθηκών απασχόλησης, του χρόνου υπηρεσίας και της υπηρεσιακής τους εξέλιξης, 

παρέχοντάς τους τα αναγκαία οικονοµικά εχέγγυα για την απερίσπαστη άσκηση των 

καθηκόντων τους και την αποτροπή φαινοµένων οικονοµικής εξάρτησης και διαφθοράς [βλ. 

ενδεικτικά α) για τους δικαστικούς λειτουργούς το άρθρο 88 παρ. 2 του Συντάγµατος και 

αποφ. Ειδ. ∆ικ. άρθρου 88 παρ. 2 του Συντάγµατος, µεταξύ άλλων, 1-4/2018, µε τις οποίες 

έγινε δεκτό ότι «εγγύηση για την εξασφάλιση της ανεξαρτησίας της δικαιοσύνης αποτελεί η 

ιδιαίτερη µισθολογική µεταχείριση των δικαστών, οι δε αποδοχές τους πρέπει να είναι 
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τουλάχιστον ίσες προς τις αποδοχές των αντίστοιχων µε τους δικαστικούς λειτουργούς 

οργάνων των άλλων δύο λειτουργιών, λόγω της ισοτιµίας της λειτουργίας αυτής προς τις 

λοιπές δύο, αλλά και επαρκείς για να εξασφαλίσουν αφενός µεν την αξιοπρεπή διαβίωση των 

δικαστικών λειτουργών, δηλαδή τη διαβίωσή τους κατά τρόπο συνάδοντα µε το κύρος του 

λειτουργήµατος που ασκούν και την αποστολή τους ως οργάνων της τρίτης πολιτειακής 

εξουσίας και αφετέρου την απερίσπαστη εκ µέρους τους άσκηση των δικαιοδοτικών τους 

καθηκόντων», β) για τους ιατρούς του ΕΣΥ  βλ. ΣτΕ Ολ. 431/2018, µε την οποία κρίθηκε ότι: 

«… ο νοµοθέτης επεφύλαξε διαχρονικώς στους ιατρούς του ΕΣΥ ιδιαίτερη µισθολογική 

µεταχείριση, µε αποδοχές προβλεπόµενες ειδικώς στο νόµο και ύψους ανάλογου προς τη 

σηµασία του λειτουργήµατός τους, κατ’ εκτίµηση των ειδικών συνθηκών ασκήσεως του εν 

λόγω λειτουργήµατος, των ιδιαίτερων απαιτήσεων του ιατρικού επαγγέλµατος, όσον αφορά το 

χρόνο απασχόλησης, την ένταση και την ποιότητα της εργασίας, των ιδιαίτερων ευθυνών που 

απορρέουν από την άσκησή του, του καθεστώτος πλήρους και αποκλειστικής απασχόλησης 

υπό το οποίο παρέχουν τις υπηρεσίες τους, του µεγαλύτερου χρόνου γενικής εκπαίδευσης εν 

σχέσει µε άλλους επιστήµονες, της πολυετούς µεταπανεπιστηµιακής µετεκπαίδευσής τους για 

ειδίκευση αλλά και της ανάγκης για διαρκή εκπαίδευση στην επιστήµη τους … Η αρχή της 

ιδιαίτερης µισθολογικής µεταχειρίσεως των ιατρών του ΕΣΥ απορρέει εµµέσως από την κατά 

το Σύνταγµα (άρθρο 21 παρ. 3) υποχρέωση του Κράτους για την παροχή υπηρεσιών υγείας 

υψηλού επιπέδου προς όλους τους πολίτες … και εγγυάται τη διαµόρφωση του ύψους των 

αποδοχών τους µε κριτήρια συναπτόµενα όχι µόνο προς τα καθήκοντα της θέσεώς τους, αλλά 

και προς τις ιδιαίτερες συνθήκες ασκήσεως και την επικινδυνότητα του επαγγέλµατός τους …, 

ώστε οι αποδοχές τους να είναι επαρκείς για αξιοπρεπή διαβίωση και ανάλογες της σηµασίας 

της αποστολής τους, συγχρόνως δε να αποτρέπεται η εξωϋπηρεσιακή τους απασχόληση … 

καθώς και οι συνδεόµενοι µε την άσκηση των καθηκόντων τους αυξηµένοι κίνδυνοι 

διαφθοράς», γ) για τα µέλη ∆ΕΠ των ΑΕΙ,  βλ. ΣτΕ Ολ. 4741/2014, µε την οποία έγινε δεκτό 

ότι «Μεταξύ … των εγγυήσεων …  περιλαµβάνεται και η απορρέουσα από την, κατά το άρθρο 

16 του Συντάγµατος, φύση των καθηκόντων τους και της αποστολής τους ως ακαδηµαϊκών 

διδασκάλων και ερευνητών καθώς και λόγω των ηυξηµένων τυπικών και ουσιαστικών 

προσόντων τους, υποχρέωση εξασφάλισης των απαραίτητων προϋποθέσεων για την άσκηση 

του έργου τους,  προεχόντως δε ο καθορισµός αποδοχών ειδικώς προβλεποµένων γι’ αυτούς, 

κατ’ εκτίµηση των ειδικών συνθηκών άσκησης του λειτουργήµατός τους και ύψους αναλόγου 

προς αυτό, που αφ’ ενός µεν να τους επιτρέπει να ασκούν αποτελεσµατικά τα καθήκοντά τους 

αφ’ ετέρου δε να καθιστά τα ΑΕΙ ελκυστικά για νέο υψηλής στάθµης επιστηµονικό 

προσωπικό. …» (βλ. ήδη στο ίδιο πνεύµα ΣτΕ Ολ. 479-481/2018 για τα µέλη του Ε.Π. των 

ΤΕΙ), δ) για τα στελέχη των Ενόπλων ∆υνάµεων και των Σωµάτων Ασφαλείας, βλ. ΣτΕ Ολ. 

2192/2014, µε την οποία κρίθηκε ότι «… η υποχρέωση τηρήσεως από τον κοινό νοµοθέτη της 

απορρέουσας εµµέσως από τις διατάξεις των άρθρων 45, 23 παρ. 2 και 29 παρ. 3 του 

Συντάγµατος, αρχής της ιδιαίτερης µισθολογικής µεταχειρίσεως των στρατιωτικών αποτελεί 

µία πρόσθετη θεσµική εγγύηση που εξασφαλίζει την αποτελεσµατική εκπλήρωση της 
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αποστολής των ενόπλων δυνάµεων και των σωµάτων ασφαλείας µέσω της ενισχύσεως του 

ηθικού των στελεχών τους, αλλά και δικαίωµα των στρατιωτικών, λόγω των συνταγµατικών 

απαγορεύσεων και περιορισµών, στις οποίες υπόκεινται και της επικινδυνότητας των 

καθηκόντων τους» και ε) για τους δηµοσίους υπαλλήλους βλ. ΕλΣ Ολ. 504/2021, 2020/2020,  

ΙΙ Τµ. 1176/2018, ΣτΕ Ολ. 890/1956, ΑΠ 768/1989 και βλ. συγκριτικά απόφ. Γερµανικού 

Οµοσπονδιακού Συνταγµατικού ∆ικαστηρίου της 27.9.2005, 2 BvR 1387/02, της 5.5.2015, 

2BVL 17/09, ενόψει της απορρέουσας από το άρθρο 33 παρ. 5 του Θεµελιώδους Νόµου αρχής 

της ανάλογης προς το λειτούργηµα διατροφής των δηµοσίων υπαλλήλων και λειτουργών). 

17. Στο πλαίσιο της ειδικής λειτουργικής σχέσης των δηµοσίων λειτουργών, 

υπαλλήλων και στρατιωτικών εντάσσεται και η θεσµική εγγύηση του ειδικού συνταξιοδοτικού 

τους καθεστώτος, η έννοια δε της «σύνταξης» στις οικείες συνταγµατικές ρυθµίσεις (άρθρα 73 

παρ. 2, 80, 88 παρ. 2 και  98 παρ. 1 περ. στ΄ του Συντάγµατος) είναι νοµικά προκαθορισµένη 

από τις διατάξεις των προϊσχυόντων Συνταγµάτων και ιδίως των νοµοθετηµάτων που είχαν 

εκδοθεί σε εκτέλεσή τους και αποτελεί άµεση απόρροια του status της κατηγορίας αυτής 

ασφαλισµένων, κατά τα προεκτιθέµενα (πρβλ. ΑΕ∆ 1/2004, 4/2001, 5/1999, ΕλΣ Ολ. 

504/2021, 2020/2020). Όπως δε συνάγεται από το σύνολο των ισχυουσών κατά τη θέσπιση του 

Συντάγµατος του 1975 συνταξιοδοτικών διατάξεων (βλ. µεταξύ άλλων τις διατάξεις του α.ν. 

1854/1951 της  23/23 Ιουνίου 1951 «Περί απονοµής των Πολιτικών και Στρατιωτικών 

Συντάξεων», Α΄ 182, του ν. 3163/1955 «περί συνταξιοδοτήσεως του προσωπικού του Ι.Κ.Α.» 

Α΄ 71), ως «σύνταξη» προεχόντως νοείται η ισόβια περιοδική παροχή που καταβάλλεται στους 

δηµοσίους λειτουργούς, υπαλλήλους και στρατιωτικούς αντί µισθού και ως συνέχεια αυτού, 

µετά την αποχώρησή τους από την ενεργό υπηρεσία, για τη δε απονοµή της εφαρµόζονται 

ενιαίοι κανόνες, προσαρµοσµένοι στην ιδιοµορφία της σχέσης δηµοσίου δικαίου που τους 

συνδέει µε την υπηρεσία (βλ. αποφ. Ειδ. ∆ικ. άρθρου 88 παρ. 2 του Συντάγµατος 1-4/2018, 

34/2011, 105/2008, 112/2007, 112/2007, 32, 30, 22, 9, 3/2006, ΕλΣ Ολ 504/2021, 2020/2020, 

137/2019, 1388, 1277, 32/2018, 244/2017). Η έννοια αυτή διευρύνθηκε χωρίς, όµως, να 

αλλοιωθεί ο πυρήνας της, µε την προσθήκη και άλλων κατηγοριών δικαιούχων, είτε διότι 

οργανικά ή λειτουργικά προσοµοιάζουν µε τους δηµοσίους λειτουργούς, υπαλλήλους και 

στρατιωτικούς, είτε λόγω της ιδιαίτερης προσφοράς τους προς την Πολιτεία (βλ. µεταξύ 

άλλων π.δ. 167/2000 «Κώδικας Συντάξεων Προσωπικού Σιδηροδρόµων», Α΄ 154, π.δ. 

168/2007 «Κωδικοποίηση σε ενιαίο κείµενο, µε τον τίτλο "Κώδικας Πολεµικών Συντάξεων", 

των διατάξεων που ισχύουν για την απονοµή των πολεµικών συντάξεων», Α΄ 209, άρθρο 1 του 

ν. 3075/2002, Α΄ 297, για τις συντάξεις των καλλιτεχνών και ΕλΣ Ολ. 1510/1996, 966/1999), ή 

µε την όλως εξαιρετική και γι’ αυτό συνταγµατικά ανεκτή δυνατότητα ειδικών κατηγοριών 

υπαλλήλων του ∆ηµοσίου ή ν.π.δ.δ. να επιλέγουν ως ασφαλιστικό καθεστώς εκείνο των 

κοινών ασφαλισµένων στο πλαίσιο της κοινωνικής ασφάλισης (βλ. µεταξύ άλλων την παρ. 6 

του άρθρου 11 του ν.δ. 4277/1962, Α΄ 191, όπως αυτή αντικαταστάθηκε µε την παρ. 4 του 

άρθρου 4 του ν.δ. 4579/1966, Α΄ 234), χωρίς όµως να µεταβάλλεται ούτε η φύση του 
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δικαιώµατός τους, ούτε η δικαιοδοσία επί των σχετικών διαφορών (βλ. ΕλΣ Ολ. 1277, 

32/2018, 244/2017, 1668/2003, πρβλ. ΣτΕ Ολ 2491/1988, ΣτΕ 387/1990). 

18. Κατ’ αντιστοιχία προς το δικαίωµα σε µισθό, το δικαίωµα σε σύνταξη του 

δηµοσίου λειτουργού, υπαλλήλου και στρατιωτικού, συνιστά ωσαύτως συνταγµατικά 

κατοχυρωµένο δηµοσίου δικαίου δικαίωµα, το οποίο, όπως και το δικαίωµα σε µισθό, εµπίπτει 

στο προστατευτικό πεδίο του άρθρου 17 παρ. 1 του Συντάγµατος, ως γεγενηµένη αξίωση, ενώ 

προστατεύεται και ως νόµιµη προσδοκία βάσει της ως άνω συνταγµατικής διάταξης σε 

συνδυασµό µε τις αρχές της ασφάλειας δικαίου, της προβλεψιµότητας και της 

δικαιολογηµένης εµπιστοσύνης (βλ. στο πνεύµα αυτό ΕλΣ Ολ. 1277, 32/2018, 244/2017, ΙΙ 

Τµ. 2076, 1176/2018). Περαιτέρω, εµπίπτει και υπό τις δύο µορφές στο πεδίο προστασίας του 

άρθρου 1 του Πρώτου Προσθέτου Πρωτοκόλλου της ΕΣ∆Α, ως στοιχείο της ειδικής νοµικής 

σχέσης των κατηγοριών αυτών πολιτών µε το Κράτος (βλ. αποφ. Ε∆∆Α Κοκκίνης κατά 

Ελλάδας, απόφ. της 6.11.2008, σκ. 29,  Ρεβελιώτης κατά Ελλάδας, απόφ. της  4.12.2008, σκ. 

27, Αποστολάκης κατά Ελλάδας, απόφ. της 22.10.2009, σκ. 29, Khoniakina κατά Γεωργίας, 

απόφ. της 19.6.2012, σκ. 69 επ., Κωσταδήµας κατά Ελλάδας, απόφ. της 26.6.2012, σκ. 29, 

ΕλΣ Ολ. 3023, 441/2012, 1031/2011, 984, 166, 26/2010 2274/1997). 

19. Εξ άλλου, το ύψος της σύνταξης, επιβάλλεται να τελεί σε εύλογη αναλογία προς τις 

αποδοχές ενεργείας, αναλόγως των ιδιαίτερων υπηρεσιακών συνθηκών εκάστης κατηγορίας, 

εξασφαλίζοντας για τους δικαιούχους και µετά την έξοδό τους από την ενεργό υπηρεσία 

αξιοπρεπείς συνθήκες διαβίωσης, ανάλογες της θέσης, των καθηκόντων, του χρόνου 

υπηρεσίας και της υπηρεσιακής τους εξέλιξης [βλ. σχετικά τη νοµοθετική αποτύπωση της 

αρχής αυτής στα άρθρα 10 και 41 του β.δ/τος της 31ης Οκτωβρίου 1935, στα άρθρα 9 και 34 

των διαδοχικά ισχυσάντων Συνταξιοδοτικών Κωδίκων του α.ν. 1854/1951, του π.δ/τος 

1041/1979, του π.δ/τος 166/2000, Α΄ 153 και π.δ/τος 169/2007, Α΄ 210, που ίσχυε κατά τον 

κρίσιµο εν προκειµένω χρόνο, Ειδ. ∆ικ. άρθρου 88 παρ. 2, αποφ. 1-4/2018, ΕλΣ Ολ. 504/2021, 

2020/2020, 137/2019, 1277, 32/2018, 244/2017, ΕλΣ Ολ 504/2021, 2020/2020, Πρακτ. Ολ. 

1ης Ειδ. Συν/σης της 20.4.2016, 9ης Γεν. Συν/σης της 27.5.2015, και συγκριτικά αποφ. 

Γερµανικού Οµοσπονδιακού Συνταγµατικού ∆ικαστηρίου της 27.9.2005, 2 BvR 1387/02, της 

5.5.2005, 2BVL 17/09, άρθρο L1 του Γαλλικού Συνταξιοδοτικού Κώδικα (Loi 64-1339 1964-

12-29) και αποφ. Γαλλικού Συνταγµατικού Συµβουλίου της 28.5.2010, no 2010-QPC, Γαλλ. 

Συµβουλίου της Επικρατείας της 18.7.2006, no 274664].  

20. Ειδικότερα, από τις συνταγµατικές διατάξεις για το ειδικό υπηρεσιακό και 

συνταξιοδοτικό καθεστώς των δηµοσίων λειτουργών, υπαλλήλων και στρατιωτικών και των 

θεσµικών εγγυήσεων που το περιβάλλουν, καθεστώς το οποίο οι ίδιοι  επιλέγουν στο πλαίσιο 

της επαγγελµατικής τους ελευθερίας (άρθρο 5 παρ. 1 του Συντάγµατος), την απορρέουσα από 

τα άρθρα 4 παρ. 1 και 5 παρ. 1 του Συντάγµατος αρχή της αξιοκρατίας που διέπει το σύνολο 

της υπηρεσιακής τους κατάστασης, δηλαδή τον διορισµό, την πρόσληψη αλλά και τη 

σταδιοδροµία σε δηµόσια θέση, σε συνδυασµό και προς τις συνταγµατικές αρχές του 

σεβασµού της ανθρώπινης αξιοπρέπειας (άρθρο 2 παρ. 1 του Συντάγµατος), του κοινωνικού 
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κράτους δικαίου (άρθρο 25 παρ. 1α του Συντάγµατος), των συνταγµατικών αρχών της 

ασφάλειας δικαίου, της προβλεψιµότητας, της δικαιολογηµένης εµπιστοσύνης και της 

αναλογικότητας  (άρθρα 2 παρ. 1, 5 παρ. 1 και 25 παρ. 1 του Συντάγµατος), καθώς και του 

ατοµικού δικαιώµατος στην περιουσία (άρθρο 17 παρ. 1 του Συντάγµατος), συνάγεται ότι οι 

καταβαλλόµενες µετά τον τερµατισµό του εργασιακού βίου συντάξεις πρέπει να τελούν σε 

εύλογη αναλογία, δηλαδή σε εύλογη ποσοτική σχέση, µε τις αποδοχές από την ενεργό 

υπηρεσία. Και τούτο, ως αναγκαίο αντιστάθµισµα των ιδιαίτερων δεσµεύσεων που 

συνεπάγεται για την προσωπική τους κατάσταση η ειδική λειτουργική τους σχέση µε το 

Κράτος και η εκτέλεση των καθηκόντων τους, ώστε να διατηρείται ένα επαρκές ποσοστό 

αναπλήρωσης του εισοδήµατος ενεργείας στους αποχωρούντες από την υπηρεσία δηµοσίους 

λειτουργούς, υπαλλήλους και στρατιωτικούς, να µη διαταράσσεται σε δυσανάλογο βαθµό το 

βιοτικό επίπεδο των συνδεοµένων µε ειδική υπαλληλική ή λειτουργική µε το Κράτος σχέση, 

σε σύγκριση µε αυτό που είχαν εξασφαλίσει κατά τον ενεργό υπηρεσιακό τους βίο και να µην 

µειώνεται κατά τρόπο δραστικό και αιφνίδιο το εισόδηµά τους, µε την ανατροπή καταστάσεων 

στις οποίες δικαιολογηµένα είχαν αποβλέψει (βλ. ΕλΣ Ολ. 504/2021, 2020/2020, Τέταρτο Τµ. 

957/2021 σκ. 31). 

21. Η αρχή δε της εύλογης αναλογίας σύνταξης και αποδοχών ενεργείας επιβάλλει: (α) 

την τήρηση µιας εύλογης κατ’ αρχήν θετικής αναλογίας µεταξύ αποδοχών ενεργείας και 

συντάξεων, η πρακτική αποτελεσµατικότητα της οποίας επιτάσσει τη διαµόρφωση του ύψους 

των συντάξεων κατά το δυνατόν εγγύτερα προς τις αποδοχές εξόδου από την υπηρεσία (βλ. 

π.χ. άρθρα 9 και 34 του Συνταξιοδοτικού Κώδικα), (β) τη µη διατάραξη της εύλογης αυτής 

σχέσης µε τη λήψη µονοµερών µέτρων επί των συντάξεων (όπως π.χ. µε την επιβολή βαρών 

δυσανάλογα µεγαλύτερων σε σχέση µε τα επιβαλλόµενα στις αποδοχές ενεργείας), (γ) την 

επιβολή βαρών κατά τρόπο συµβατό µε τη λειτουργία της σύνταξης, λαµβάνοντας υπ’ όψη την 

κλιµάκωση των συντάξεων ανάλογα µε το καθεστώς κάθε κατηγορίας, δηλαδή τη σηµασία του 

λειτουργήµατος ή της υπηρεσίας, την ευθύνη που συνεπάγεται, τις υπηρεσιακές συνθήκες, τη 

θέση των δικαιούχων στην ιεραρχία, ενόψει και της αρχής της αξιοκρατίας, καθώς και µε τη 

διάρκεια της απασχόλησης, κατά τρόπο ώστε να µη θίγεται η αρχή της εύλογης αναλογίας υπό 

τη θετική της όψη (ανωτέρω στοιχ. α), (δ) τη λήψη υπόψη για τον προσδιορισµό του ύψους 

της σύνταξης, σε περίπτωση περικοπής της λόγω δυσµενών δηµοσιονοµικών συνθηκών, των 

αποδοχών ενεργείας και όχι του κατώτατου ορίου προστασίας του ελάχιστου επιπέδου 

αξιοπρεπούς δια-βίωσης, κατ’ άρθρο 2 παρ. 1 του Συντάγµατος, ώστε το βιοτικό επίπεδο των 

συνταξιούχων να µην αφίσταται ουσιωδώς από εκείνο που είχαν εξασφαλίσει κατά το τέλος 

του ενεργού υπηρεσιακού τους βίου και της καταληκτικής υπηρεσιακής και µισθολογικής τους 

εξέλιξης, (ε) την ειδική αιτιολόγηση και τεκµηρίωση του καθορισµού του ύψους των 

συντάξεων των εξελθόντων της υπηρεσίας σε σχέση µε τους τρέχοντες µισθούς των 

αντίστοιχων εν ενεργεία δηµοσίων λειτουργών, υπαλλήλων και στρατιωτικών, υπό το φως της 

κατ’ άρθρο 4 παρ.1 του Συντάγµατος αρχής της αναλογικής µισθολογικής ισότητας λόγω της 

κατ’ αρχήν οµοιότητας των υπηρεσιακών συνθηκών εν ενεργεία και συνταξιούχων και (στ) 
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την ειδική αιτιολόγηση και τεκµηρίωση του ύψους των µισθών και των συντάξεων σε σχέση 

µε τρέχοντα δηµοσιονοµικά και οικονοµικά δεδοµένα, ενόψει κυρίως των δεικτών του εν γένει 

επιπέδου διαβίωσης, την ειδική αιτιολόγηση της επιβολής βαρών επί των συντάξεων σε σχέση 

µε τις αποδοχές ενεργείας, καθώς και του συστήµατος των συντελεστών και των κλιµακώσεων 

αυτών, προκειµένου να καθίσταται εφικτός ο έλεγχος των ως άνω στοιχείων (βλ. ΕλΣ Ολ. 

1277/2018). Εξ άλλου, ειδικώς σε ό,τι αφορά τους δικαστικούς λειτουργούς, των οποίων το 

συνταξιοδοτικό καθεστώς αποτελεί εγγύηση της προσωπικής και λειτουργικής τους 

ανεξαρτησίας (βλ. σκέψη 27 της παρούσας και αποφ. Ειδ. ∆ικ. αρ. 88 παρ. 2 του Συντάγµατος 

171/2016, 6/2015, 203/2014, 73/2012), υπό την έννοια ότι απαιτείται κατά την ενεργό τους 

υπηρεσία και άσκηση των δικαστικών τους καθηκόντων να γνωρίζουν ότι και µετά την έξοδό 

τους από αυτήν θα εξακολουθήσουν να έχουν την ίδια, ως προς τη σύνταξή τους µεταχείριση, 

και, πάντως, όχι δυσµενέστερη από τους εν ενεργεία συναδέλφους τους (βλ. αποφ. Ειδ. ∆ικ. 

αρ. 88 παρ. 2 του Συντάγµατος 1-4/2018, ΕλΣ Ολ. 4327/2014, 1316/2001, ΣτΕ 3540, 

3541/2003), η αναλογία µεταξύ των συντάξεων και των σύµφωνα προς το Σύνταγµα 

καθοριζοµένων αποδοχών ενεργείας, όπως αυτές προκύπτουν µετά τη φορολόγησή τους, 

απαιτείται, επιπρόσθετα προς τα προεκτεθέντα και γενικά ισχύοντα στο ειδικό συνταξιοδοτικό 

σύστηµα για τους λοιπούς δηµοσίους λειτουργούς, να είναι σταθερή, ενόψει της θέσης και του 

βαθµού που αυτοί κατείχαν κατά τον χρόνο αποχώρησής τους από την ενεργό υπηρεσία (βλ. 

απόφ. Ειδ. ∆ικ. άρθρου 88 παρ. 2 του Συντάγµατος 1-4/2018, το άρθρο 6 παρ. 6.4 του 

Ευρωπαϊκού Χάρτη για το καθεστώς των δικαστών, ο οποίος εγκρίθηκε στις 8-10 Ιουλίου 

2010 στο πλαίσιο του Συµβουλίου της Ευρώπης και δεν έχει δεσµευτική ισχύ, αποφ. ∆ΕΕ της 

7.2.2019, C- 49/18 Carlos Escrib-ano Vindel κατά Ministerio de Justicia, σκ. 66, της 

27.2.2018, C- 64/16, Associação Sindical dos Juízes Portugueses κατά Tribunal de Contas, σκ. 

44 και 45, αποφ. Ε∆∆Α της 23.6.2016, Baka κατά Ουγγαρίας, της 26.4.2006, Zubko και λοιποί 

κατά Ουκρανίας). Οι ίδιες δε αρχές ισχύουν και για τις συντάξεις των µελών του Νοµικού 

Συµβουλίου του Κράτους, κατ’ άρθρο 100 Α του Συντάγµατος, ως εκ της µισθολογικής και 

συνταξιοδοτικής τους εξοµοίωσης µε τους δικαστικούς λειτουργούς (βλ. Ειδ. ∆ικ. αρ. 88 παρ. 

2 Σ 156/2009, 166/2008, ΕλΣ Ολ. 2497/2016, 6/2008). 

22. ∆οθέντος ότι η εξειδίκευση των κριτηρίων της εύλογης αναλογίας εξαρτάται από 

πολύπλοκες θεωρήσεις, επαφίεται στον κοινό νοµοθέτη να δώσει συγκεκριµένη αριθµητική 

αποτύπωση στις συνταγµατικές απαιτήσεις της εύλογης αναλογίας µεταξύ αποδοχών ενεργείας 

και σύνταξης, όπως και να διαρρυθµίσει περαιτέρω τις βάσεις υπολογισµού µε βάση τα 

ανωτέρω κριτήρια, εξισορροπώντας επί τη βάσει οικονοµικών µελετών, τις νόµιµες 

προσδοκίες των δικαιούχων και τις απαιτήσεις της δηµοσιονοµικής βιωσιµότητας, οι δε 

επιλογές του υπόκεινται σε οριακό δικαστικό έλεγχο (βλ. ΕλΣ Ολ. 504/2021, 2020/2020, 

137/2019).  

23. Περαιτέρω, εναπόκειται, κατ’ αρχήν, στην ευχέρεια του νοµοθέτη, ενόψει και των 

εκάστοτε δηµοσιονοµικών συνθηκών να µεταβάλλει για το µέλλον το µισθολογικό και 

συνταξιοδοτικό καθεστώς των δηµοσίων λειτουργών, υπαλλήλων  και στρατιωτικών, ως προς 
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το ύψος του µισθού, τον τρόπο καθορισµού του, καθώς και ως προς τον συντελεστή 

αντιστοίχισης µεταξύ των αποδοχών ενεργείας και συντάξεων, χωρίς να επιβάλλεται η 

διατήρηση του υφιστάµενου µισθολογικού καθεστώτος ή του συστήµατος κανονισµού, 

ανακαθορισµού ή αναπροσαρµογής των συντάξεων ορισµένης κατηγορίας λειτουργών ή 

υπαλλήλων του δηµοσίου, δοθέντος ότι δεν κατοχυρώνεται ούτε από την εθνική ούτε από τη 

διεθνή έννοµη τάξη δικαίωµα σε αποδοχές ή συντάξεις συγκεκριµένου ύψους (βλ. ΕλΣ Ολ. 

504/2021, 2020/2020, 137/2019, 287/2008 και πρβλ. ΣτΕ Ολ. 1286, 1283/2012 και  Ε.∆.∆.Α. 

Skorkiewicz κατά Πολωνίας, απόφαση επί του παραδεκτού της 1.6.1999, Νο 39860/98, 

Domalewski κατά Πολωνίας, απόφαση επί του παραδεκτού της 15.6.1999, Νο 34610/97, 

Kjartan Asmundsson κατά Ισλανδίας, απόφαση της 30.3.2005, No 60669/00, Lakicevic and 

Others κατά Μοντενέγκρο και Σερβίας, απόφαση της 13.3.2012, Νos 27458, 37205, 37207, 

33604/07, σκ. 60 επ. ι-δίως δε σκέψη 70, Stefanetti και άλλοι κατά Ιταλίας, απόφαση της 

15.4.2014, Νos 21838, 21849, 21852, 21855, 21860, 21863, 21869 και 21870/10, σκ. 60 επ.). 

Η ρυθµιστική, όµως, αυτή επέµβαση του νοµοθέτη δεν δύναται να θίγει, ούτε το ιδιαίτερο 

µισθολογικό και συνταξιοδοτικό καθεστώς κάθε κατηγορίας λειτουργών και υπαλλήλων του 

Κράτους, όπως αυτό απορρέει από το Σύνταγµα, αλλά ούτε και να παραβιάζει την 

προεκτεθείσα αρχή της εύλογης αναλογίας αποδοχών ενεργείας και συντάξεων, όπως αυτή 

ισχύει για κάθε κατηγορία, καθώς και την αρχή της σταθερής αναλογίας για τους δικαστικούς 

λειτουργούς και τα µέλη του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους  (βλ. σκ. 18 και, µεταξύ 

άλλων, για τους δικαστικούς λειτουργούς απόφ. Ειδικού ∆ικαστηρίου του άρθρου 88 παρ.2 

του Συντάγµατος 1-4/2018, 57/2010, 21, 13/2006, ΕλΣ Ολ 4327/2014 και 1316/2001, ΣτΕ Ολ. 

3540/2003, απόφ. Ε∆∆Α της 26.4.2006, Zubko και λοιποί κατά Ουκρανίας, για τους 

στρατιωτικούς ΕλΣ Ολ. 137/2019, για τους ιατρούς του ΕΣΥ ΕλΣ Ολ. 7412/2015, για τα µέλη 

∆ΕΠ των ΑΕΙ ΕλΣ Ολ. 1506/2016). Απαιτείται, περαιτέρω, να είναι αιτιολογηµένη και να 

εµπεριέχει την αναγκαία τεκµηρίωση, ώστε να είναι εφικτός ο δικαστικός έλεγχος της τήρησης 

των αρχών αυτών, µε τα προεκτεθέντα κριτήρια. 

24. Στο ίδιο πλαίσιο, ο νοµοθέτης έχει, επίσης, κατ’ αρχήν την ευχέρεια, ενόψει της 

κατ’ άρθρο 25 παρ. 4 του Συντάγµατος αξίωσης της πολιτείας για εκπλήρωση του χρέους 

εθνικής, κοινωνικής, ενδογενεακής και διαγενεακής αλληλεγγύης και προς διασφάλιση των 

αρχών της δηµοσιονοµικής βιωσιµότητας και της δίκαιης αποταµίευσης για τις επόµενες 

γενεές, να επιβάλλει βάρη στις συντάξεις των λειτουργών και υπαλλήλων του δηµοσίου, υπό 

την έννοια του άρθρου 4 παρ. 5 του Συντάγµατος, µε ποικίλες µορφές (περικοπή του ύψους 

της σύνταξης, επιβάρυνση αυτής µε εισφορές κ.ά.). Οι αρχές, όµως, της ισότητας ενώπιον του 

νόµου και της ισότητας στα δηµόσια βάρη, υπό την έννοια του άρθρου 4 παρ. 1 και 5 του 

Συντάγµατος (βλ. σκέψεις 18 και 19 της παρούσας), απαιτούν τα βάρη αυτά που επιβάλλονται 

στο πλαίσιο της συνταξιοδοτικής σχέσης, να τελούν σε συνάφεια τόσο προς το ιδιαίτερο 

συνταξιοδοτικό καθεστώς της κατηγορίας αυτής, όσο και προς τον σκοπό που επιδιώκει η 

νοµοθετική παρέµβαση, ενόψει και του γενικότερου κανονιστικού πλαισίου. Απαιτείται, τέλος, 

αναλόγως της φύσης του επιβαλλόµενου βάρους, της διάρκειάς του, του διαρθρωτικού ή µη 
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χαρακτήρα του, της έκτασης και της έντασης αυτού, να αιτιολογείται ειδικά η επιλογή της 

κατηγορίας αυτής, η σύνδεσή της µε την εισαγόµενη ρύθµιση, η ιδιαίτερη ικανότητα 

συνεισφοράς της, ενόψει και των λοιπών βαρών που της έχουν επιβληθεί, η τήρηση µίας, κατ’ 

αρχήν δίκαιης, ισορροπίας µεταξύ του υπηρετούµενου σκοπού και των παρεµβάσεων στο 

ύψος της σύνταξης, µε την εξέταση τυχόν εναλλακτικών λύσεων, καθώς και η διασφάλιση της 

αρχής της (εύλογης ή σταθερής κατά περίπτωση) αναλογίας σύνταξης και µισθού ενεργείας 

υπό την προεκτεθείσα έννοια, όπως ισχύει για κάθε κατηγορία (βλ. αποφ. Ειδ. ∆ικ. άρ. 88 παρ. 

2 του Συντάγµατος 1-4/2018, ΕλΣ Ολ. 137/2019, 1277, 32/2018, 244/2017, 4327/2014 και 

πρβλ. ΣτΕ Ολ. 2287-2290/2015). 

25. Ειδικότερα, ο νοµοθέτης αναγνωρίζοντας διαχρονικά για ορισµένες κατηγορίες 

υπαλλήλων και λειτουργών του ∆ηµοσίου, όπως είναι οι δικαστικοί λειτουργοί, τα µέλη 

∆.Ε.Π. των Α.Ε.Ι. και Ε.Π. των Τ.Ε.Ι., οι γιατροί του Ε.Σ.Υ. και οι στρατιωτικοί, την ειδική 

φύση των καθηκόντων τους και την αποστολή τους, τις αυξηµένες υπηρεσιακές υποχρεώσεις 

τους, τις ιδιαίτερες συνθήκες εργασίας τους, αλλά και τις απαγορεύσεις και περιορισµούς των 

ατοµικών τους δικαιωµάτων που επιβάλλονται σε κάποιες από τις κατηγορίες αυτές (όπως 

στους δικαστικούς λειτουργούς και τους στρατιωτικούς) βάσει συνταγµατικών διατάξεων, 

τους εξαίρεσε από την υπαγωγή τους στο ενιαίο µισθολόγιο των δηµοσίων υπαλλήλων, 

καθιερώνοντας γι’ αυτούς ειδικά µισθολόγια, µισθολόγια δηλαδή ευνοϊκότερα από το ενιαίο 

αυτό µισθολόγιο και διαφορετικά για κάθε µία από τις κατηγορίες αυτές υπαλλήλων, 

λειτουργών και στρατιωτικών. Ο ειδικότερος δε σκοπός θέσπισης κάθε ειδικού µισθολογίου, 

ανεξαρτήτως της ρητής (δικαστικοί λειτουργοί άρθρα 26, 87 παρ. 1 και 88 παρ. 2 Συντ.) ή 

έµµεσης, µε συνταγµατικού επιπέδου διατάξεις προστασίας του [καθηγητές Α.Ε.Ι., βλ. άρθρο 

16 Συντ και την απορρέουσα από την αρχή της ακαδηµαϊκής ελευθερίας ειδικότερη θεσµική 

εγγύηση της προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας της κατηγορίας αυτής λειτουργών 

προς διασφάλιση της αδέσµευτης επιστηµονικής σκέψης, έρευνας και διδασκαλίας, (ΕλΣ Ολ. 

2020/2020, 124, 1854/2019, 1506/2016, ΣτΕ Ολ. 479-481/2018, 4741/2014)] επιβάλλει, όπως 

ο νοµοθέτης µε τις επιµέρους µισθολογικές ρυθµίσεις του λαµβάνει υπόψη του την 

ιδιαιτερότητα της υπηρεσιακής κατάστασης, την αποστολή και τα καθήκοντα κάθε κατηγορίας 

λειτουργών ή υπαλλήλων που εµπίπτει σε ειδικό µισθολόγιο.  

26. Στο πλαίσιο των επιταγών του άρθρου 16 του Συντάγµατος, ιδιαίτερες 

µισθολογικού χαρακτήρα ρυθµίσεις περιλήφθηκαν αρχικώς στις διατάξεις του άρθρου 17 περ. 

7 του ν. 1268/1982 (Α΄ 87), στη συνέχεια στον ν. 1517/1985 (Α΄ 25) µε τον οποίο 

αναδιαρθρώθηκε το µισθολόγιο του διδακτικού προσωπικού των Α.Ε.Ι. και προβλέφθηκε η 

καταβολή, πλην του βασικού µισθού, προσαύξησης λόγω χρόνου προϋπηρεσίας, µηνιαίας 

αποζηµίωσης για την αντιµετώπιση των δαπανών, στις οποίες υποβάλλονται λόγω των ειδικών 

συνθηκών άσκησης του επαγγέλµατός τους, µηνιαίου επιδόµατος ερευνητικών προγραµµάτων, 

µηνιαίου επιδόµατος οικογενειακών βαρών, επιδοµάτων εορτών Χριστουγέννων και Πάσχα 

και άδειας, επιδοµάτων ανθυγιεινής και επικίνδυνης εργασίας, σύµφωνα µε τις διατάξεις του 

άρθρου 14 του ν. 1505/1984 και Αυτόµατης Τιµαριθµικής Αναπροσαρµογής (Α.Τ.Α.), 
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σύµφωνα µε το ποσοστό µεταβολής του δείκτη τιµών καταναλωτή, ενώ, µε το άρθρο 7 παρ. 2 

εδ. α΄ και γ΄ του ν. 1966/1991 (Α΄ 147) προβλέφθηκε ότι στα µέλη ∆.Ε.Π. των Α.Ε.Ι. της 

παραγράφου 1 του άρθρου 13 του ν. 1268/1982 χορηγείται µηνιαίο επίδοµα µεταπτυχιακών 

σπουδών σε ποσοστό 20% επί του βασικού µισθού του Αναπληρωτή Καθηγητή. Με τις 

διατάξεις δε του άρθρου 8 (παρ. 2) του ν. 2083/1992 (Α΄ 159) ορίστηκε ότι τα µέλη ∆.Ε.Π. 

όλων των Α.Ε.Ι. πλήρους και αποκλειστικής απασχόλησης λαµβάνουν αποδοχές αυξηµένες 

κατά 35% έναντι των αντίστοιχων πάσης φύσεως αποδοχών των µελών ∆.Ε.Π. µε πλήρη 

απασχόληση και µε το άρθρο δεύτερο παρ. 1 του ν. 2216/1994 (Α΄ 83) ορίστηκε ότι η αύξηση 

αυτή καταβάλλεται αναδροµικά από 1-1-1994 στα µέλη ∆.Ε.Π. των Α.Ε.Ι. τα οποία δεν 

κατέχουν άλλη θέση, ούτε απασχολούνται στον ευρύτερο δηµόσιο ή ιδιωτικό τοµέα, µόνιµα ή 

πρόσκαιρα µε οποιαδήποτε έννοµη σχέση και γενικώς, εκτός των αποδοχών της θέσης τους, 

δεν αποκερδαίνουν άλλα εισοδήµατα κατά οποιονδήποτε τρόπο είτε µε παροχή εργασίας ή 

υπηρεσιών είτε από ελευθέριο επάγγελµα ή άλλο επιτήδευµα, ενώ µε το άρθρο 5 παρ. 5 του ν. 

2303/1995 (Α΄ 80) ορίστηκε ότι η ως άνω αύξηση χορηγείται ως ξεχωριστή παροχή και σε 

καµία περίπτωση δεν προσαυξάνει το βασικό µισθό, την Α.Τ.Α. και τα λοιπά δραχµικά 

επιδόµατα, επί των οποίων και µόνο υπολογίζεται. Η ανωτέρω αύξηση παρασχέθηκε ως 

κίνητρο για την απερίσπαστη απασχόληση των µελών ∆.Ε.Π. στο διδακτικό και ερευνητικό 

τους έργο στο χώρο των Α.Ε.Ι. (πρβλ. ΣτΕ 2669/2009 σκ. 4, 2254/2000 7µ. σκ. 4), αποβλέπει 

δε στην εξυπηρέτηση του δηµόσιου συµφέροντος, παρέχοντας στα µέλη ∆.Ε.Π. των Α.Ε.Ι., 

που ήδη υπηρετούν, και στους νέους επιστήµονες, που διορίζονται σε θέσεις ∆.Ε.Π. 

οποιασδήποτε βαθµίδας, σηµαντικό οικονοµικό κίνητρο για να επιλέξουν την πλήρη και 

αποκλειστική απασχόλησή τους µε τα διδακτικά, επιστηµονικά - ερευνητικά και διοικητικά 

τους καθήκοντα στο πανεπιστήµιο, διασφαλίζοντας έτσι την οµαλή λειτουργία των Α.Ε.Ι. και 

τη βελτίωση της παρεχόµενης σε αυτά εκπαίδευσης (ΣτΕ 2880/2001 σκ. 5). Ακολούθως, µε 

τον ν. 2530/1997 (Α΄ 218) θεσπίστηκε ειδικό µισθολόγιο για τα µέλη ∆.Ε.Π. των Α.Ε.Ι. 

ευνοϊκότερο σε σχέση µε το προϊσχύον. Με τον νόµο αυτό, σύµφωνα µε τη σχετική 

αιτιολογική έκθεση, υλοποιήθηκε η πρόθεση της Πολιτείας για την αποκατάσταση του 

επιπέδου των µισθών και αµοιβών του διδακτικού προσωπικού της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης 

σε επίπεδο που να ανταποκρίνεται στον βάσει του άρθρου 16 παρ. 6 του Συντάγµατος ρόλο 

τους ως δηµοσίων λειτουργών, που οι αποδοχές τους πρέπει να είναι ανάλογες προς το 

λειτούργηµά τους. Ειδικότερα, στο άρθρο 13 του ως άνω νόµου ορίστηκε ότι ο βασικός 

µηνιαίος µισθός όλων των βαθµίδων των µελών ∆.Ε.Π. των Α.Ε.Ι. µε πλήρη απασχόληση 

καθορίζεται µε βάση τον βασικό µισθό του Λέκτορα, µε τους συντελεστές που ορίζονται στο 

άρθρο αυτό (παρ. 1) και ότι πέρα από τον βασικό µισθό της προηγούµενης παραγράφου 

παρέχονται και τα αναφερόµενα στο ως άνω άρθρο επιδόµατα, παροχές και αποζηµιώσεις 

κατά µήνα (επίδοµα χρόνου υπηρεσίας, επίδοµα µεταπτυχιακών σπουδών, επίδοµα διδακτικής 

προετοιµασίας και εξωδιδακτικής πανεπιστηµιακής απασχόλησης εντός των Πανεπιστηµίων, 

ειδικό ερευνητικό επίδοµα για την εκτέλεση µεταδιδακτορικής έρευνας και την ταχύτερη και 

αποτελεσµατικότερη προώθηση των ερευνητικών προγραµµάτων, έξοδα παράστασης στους 
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Πρυτάνεις, Αντιπρυτάνεις, Κοσµήτορες και Προέδρους Τµηµάτων, επίδοµα εορτών και 

άδειας, προσαύξηση των ειδικών επιδοµάτων µε τη συµπλήρωση 25 ετών υπηρεσίας). Με το 

άρθρο 55 παρ. 3 του ν. 3205/2003 (Α΄ 297) καταργήθηκε, µεταξύ άλλων, το ανωτέρω άρθρο 

13 του ν. 2530/1997, οι ρυθµίσεις του οποίου, όµως, επανελήφθησαν µε το άρθρο 36 του 

νεότερου αυτού νόµου. Ειδικότερα, στο άρθρο αυτό προβλέφθηκε ότι: «1. Ο βασικός µηνιαίος 

µισθός όλων των βαθµίδων των µελών ∆ιδακτικού Ερευνητικού Προσωπικού (∆.Ε.Π.) των 

Πανεπιστηµίων µε πλήρη απασχόληση … καθορίζεται µε βάση το βασικό µισθό του Λέκτορα, 

ο οποίος πολλαπλασιάζεται µε τους παρακάτω συντελεστές και στρογγυλοποιείται στην 

πλησιέστερη µονάδα ευρώ: α. Καθηγητής 1,50  β. Αναπληρωτής Καθηγητής 1,30 γ. Επίκουρος 

Καθηγητής 1,10 δ. Λέκτορας 1,00. Για τη διαµόρφωση των νέων βασικών µισθών της 

παραγράφου αυτής ο µηνιαίος βασικός µισθός του Λέκτορα ορίζεται σε χίλια είκοσι πέντε 

ευρώ (1.025 €). 2. Πέρα από το βασικό µισθό της προηγούµενης παραγράφου παρέχονται και 

τα εξής επιδόµατα, παροχές και αποζηµιώσεις κατά µήνα: α. Χρόνου υπηρεσίας … β. 

∆ιδακτικής προετοιµασίας και εξωδιδακτικής πανεπιστηµιακής απασχόλησης εντός των 

Πανεπιστηµίων, οριζόµενο, ως εξής: i. Καθηγητής 587 € ii. Αναπληρωτής Καθηγητής 528 €   

iii. Επίκουρος Καθηγητής 470 € iv. Λέκτορας 411 €. Το ανωτέρω επίδοµα καταβάλλεται στους 

δικαιούχους και κατά τη διάρκεια της εκπαιδευτικής τους άδειας. γ. Πάγια αποζηµίωση, για 

δηµιουργία και ενηµέρωση βιβλιοθήκης και για συµµετοχή σε συνέδρια, οριζόµενη ως εξής: i. 

Καθηγητής 411 €  ii. Αναπληρωτής Καθηγητής 264 € iii. Επίκουρος Καθηγητής 176 € iv. 

Λέκτορας 176 € δ. Ειδικό ερευνητικό, για την εκτέλεση µεταδιδακτορικής έρευνας και την 

ταχύτερη και αποτελεσµατικότερη προώθηση των ερευνητικών προγραµµάτων, οριζόµενο, ως 

εξής: i. Καθηγητής 426 €  ii. Αναπληρωτής Καθηγητής 386 € iii. Επίκουρος Καθηγητής 351 € 

iv. Λέκτορας 316 €  ε. Οικογενειακή παροχή, σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 11 του 

παρόντος νόµου. στ. Έξοδα παράστασης στους Πρυτάνεις, Αντιπρυτάνεις, Κοσµήτορες και 

Προέδρους Τµηµάτων, οριζόµενα, ως εξής: i. Πρύτανης 440 € ii. Αντιπρύτανης 382 € iii. 

Κοσµήτορας ή Πρόεδρος Τµήµατος 323 € 3. Εορτών και αδείας, χορηγούµενα σύµφωνα µε τις 

διατάξεις του άρθρου 31 του παρόντος νόµου. 4. Τα ποσά των περιπτώσεων i των εδαφίων β΄, 

γ΄ και δ΄ της παραγράφου 2 του παρόντος άρθρου προσαυξάνονται κατά εκατόν δεκαεπτά 

ευρώ (117 €) µε τη συµπλήρωση είκοσι πέντε (25) ετών υπηρεσίας. 5. Πέραν των παροχών και 

αποζηµιώσεων του άρθρου αυτού δεν δικαιολογείται, από την έναρξη της ισχύος του παρόντος 

και εφεξής, η χορήγηση άλλων µισθολογικών παροχών, µε οποιαδήποτε ονοµασία και από 

οποιαδήποτε πηγή, για τα µέλη ∆.Ε.Π. των Πανεπιστηµίων…». Εξάλλου, ο βασικός µισθός 

του Λέκτορα αναπροσαρµόστηκε στη συνέχεια, σε 1.062 ευρώ, µε το άρθρο 2 παρ. 1 περ. στ΄ 

του ν. 3336/2005 (Α΄ 96), σε 1.094 ευρώ µε το άρθρο 11 περ. στ΄ του  ν. 3453/2006 (Α΄ 74), σε 

1.132 ευρώ µε το άρθρο 1 παρ. 1 περ. στ΄ του ν. 3554/2007 (Α΄ 80), σε 1.160 και 1.183 µε το 

άρθρο 5 περ. στ΄ του ν. 3670/2008 (Α΄ 117). 

27. Περαιτέρω, µε την εµφάνιση της οξύτατης δηµοσιονοµικής κρίσης στις αρχές του 

έτους 2010, ο νοµοθέτης, εκτιµώντας ότι υφίστατο άµεσος κίνδυνος κατάρρευσης της 

οικονοµίας και χρεοκοπίας της Χώρας και ότι ο µόνος τρόπος για να αντιµετωπιστεί η 
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κατάσταση ήταν η προσφυγή στη χρηµατοδοτική υποστήριξη από τα κράτη της Ευρωζώνης 

και το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο, έλαβε, έναντι της υποστήριξης αυτής, κυριαρχικώς, σειρά 

µέτρων περιστολής των δηµοσίων δαπανών, µεταξύ των οποίων και η διενέργεια περικοπών 

και µειώσεων των χορηγουµένων στους συνταξιοδοτούµενους από το ∆ηµόσιο 

συνταξιοδοτικών παροχών. Οι περικοπές και οι µειώσεις αυτές, οι οποίες άρχισαν από τα 

επιδόµατα εορτών και αδείας των συνταξιούχων και βοηθηµατούχων του ∆ηµοσίου (άρθρο 

µόνο παρ. 1 του ν. 3847/2010) και συνεχίστηκαν σε σύντοµο χρονικό διάστηµα µε την 

εισφορά αλληλεγγύης συνταξιούχων (άρθρο 11 του ν. 3865/2010), την εν συνεχεία 

αναπροσαρµογή της εισφοράς αυτής (άρθρο 44 παρ. 10 του ν. 3986/2011 και 2 παρ. 13 του ν. 

4002/2011), την επιβολή επιπλέον εισφοράς (άρθρο 44 παρ. 11 του ν. 3986/2011), τις µειώσεις 

κατά 40% στις υπερβαίνουσες τα 1.000 ευρώ συντάξεις των κάτω των 55 ετών συνταξιούχων 

και κατά 20% στις µεγαλύτερες των 1.200 ευρώ συντάξεις των λοιπών συνταξιούχων (άρθρο 1 

παρ. 10 του ν. 4024/2011), καθώς και τις αναδροµικές µειώσεις κατά 12% των πέραν των 

1.300 ευρώ συντάξεων (άρθρο 1 παρ. 1 του ν. 4051/2012), εντάσσονται στις δέσµες µέτρων 

που είχαν ως βάση τις προβλέψεις του πρώτου και του δεύτερου «Μνηµονίου Συνεννόησης», 

καθώς και του πρώτου «Μεσοπρόθεσµου Πλαισίου ∆ηµοσιονοµικής Στρατηγικής» (ετών 2012 

- 2015) και απέβλεπαν στην άµεση µείωση των κρατικών δαπανών για την εξεύρεση πόρων 

προς αντιµετώπιση της έκτακτης ανάγκης στην οποία βρέθηκε η Χώρα. Μετά τις διαδοχικές 

ως άνω περικοπές και µειώσεις, σε συνέχεια δε και προς περαιτέρω εφαρµογή του εγκριθέντος 

µε τον ν. 4046/2012 δεύτερου Μνηµονίου Συνεννόησης, δηµοσιεύτηκε ο ν. 4093/2012, µε το 

άρθρο πρώτο παρ. Β του οποίου αφενός µεν µειώθηκαν εκ νέου οι καταβαλλόµενες από το 

∆ηµόσιο συντάξεις (ή το άθροισµα συντάξεων και µερισµάτων), που υπερέβαιναν τα 1.000 

ευρώ, µε κλιµάκωση του ποσοστού µείωσης από 5% έως και 20%, αναλόγως του ύψους τους 

και µε κατοχύρωση κατώτατου ορίου εναποµένουσας σύνταξης µετά την εφαρµογή κάθε 

ποσοστού µείωσης, αφετέρου δε καταργήθηκαν πλέον για όλους τους συνταξιούχους του 

∆ηµοσίου τα επιδόµατα και δώρα Χριστουγέννων, Πάσχα και αδείας. Εξάλλου, εκτός από τις 

ανωτέρω περικοπές των κύριων συντάξεών τους, οι συνταξιούχοι του ∆ηµοσίου υποβλήθηκαν, 

παραλλήλως, και στο σύνολο των γενικής φύσεως οικονοµικών και φορολογικών µέτρων που 

ελήφθησαν για την αντιµετώπιση του δηµοσιονοµικού προβλήµατος της Χώρας, τέτοια δε 

µέτρα ήταν, µεταξύ άλλων, η σταδιακή µείωση του αφορολόγητου ορίου, ο περιορισµός των 

κλιµακίων και φορολογικών εκπτώσεων και η αύξηση των συντελεστών φορολογίας 

εισοδήµατος (άρθρα 27 του ν. 3986/2011, 1 επ. του ν. 3842/ 2010, 38 του ν. 4024/2011 κ.ά.), η 

επιβολή ειδικής εισφοράς αλληλεγγύης (άρθρα 29 και 38 του ν. 3986/2011), η διαδοχική 

αύξηση των συντελεστών του φόρου προστιθέµενης αξίας, η υπαγωγή στους αυξηµένους 

συντελεστές αγαθών και υπηρεσιών που άγονταν σε κατώτερη κλίµακα και η αύξηση των 

ειδικών φόρων κατανάλωσης (άρθρα 12 επ. του ν. 3833/2010, 34 του ν. 3986/2011 κ.ά.), η 

εξίσωση του φόρου πετρελαίου θέρµανσης και κίνησης (άρθρο 36 του ν. 3986/2011), καθώς 

και αντίστοιχες επεµβάσεις στη φορολογία ακίνητης περιουσίας, µε µείωση του αφορολόγητου 

ορίου και αύξηση των φορολογικών συντελεστών του φόρου ακίνητης περιουσίας και επιβολή 
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του ειδικού φόρου ηλεκτροδοτουµένων χώρων (άρθρα 33 του ν. 3986/2011, 53 του ν. 

4021/2011 κ.ά.). 

28. Ακολούθως, ενόψει των δεσµεύσεων που ανέλαβε η Ελληνική ∆ηµοκρατία στο 

πλαίσιο της συµφωνίας µε τον Ευρωπαϊκό Μηχανισµό Σταθερότητας [βλ. την παρατιθέµενη 

στο ν. 4334/2015 «Επείγουσες ρυθµίσεις για τη διαπραγµάτευση και σύναψη συµφωνίας µε 

τον Ευρωπαϊκό Μηχανισµό Στήριξης (Ε.Μ.Σ.)», Α΄ 80, Ανακοίνωση του Συµβουλίου 

Κορυφής («Eurosummit»), που έλαβε χώρα στις Βρυξέλλες στις 12.7.2015, σχετικά µε τις 

δεσµεύσεις της Ελλάδας ενόψει µελλοντικής συµφωνίας µε τον Ε.Μ.Σ., µεταξύ των οποίων 

αναφέρεται και η λήψη εµπροσθοβαρών µέτρων για τη βελτίωση της µακροπρόθεσµης 

βιωσιµότητας του συνταξιοδοτικού συστήµατος ως µέρος ενός προγράµµατος συνολικής 

αναµόρφωσης του συνταξιοδοτικού συστήµατος] θεσπίστηκε και ο ν. 4387/2016 «Ενιαίο 

Σύστηµα Κοινωνικής Ασφάλειας - Μεταρρύθµιση ασφαλιστικού - συνταξιοδοτικού 

συστήµατος - Ρυθµίσεις φορολογίας εισοδήµατος και τυχερών παιγνίων και άλλες διατάξεις», 

Α΄ 85, ο οποίος άρχισε να ισχύει, κατά το άρθρο 122 αυτού, από τη δηµοσίευσή του στην 

Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως (12.5.2016). Με τον νόµο αυτόν επιχειρείται η πλήρης 

αναµόρφωση του συστήµατος  ασφάλισης µε την εισαγωγή νέου, ενιαίου συστήµατος, το 

οποίο χαρακτηρίζεται αφενός από τη θέσπιση όµοιων κανόνων για όλους τους 

απασχολούµενους είτε στον δηµόσιο, είτε στον ιδιωτικό τοµέα και αφετέρου από την ενίσχυση 

του κοινωνικού και αναδιανεµητικού χαρακτήρα του µέσω της εθνικής σύνταξης. Ειδικότερα 

ιδρύθηκε, κατά πρώτον, Ενιαίος Φορέας Κοινωνικής Ασφάλισης (Ε.Φ.Κ.Α.) (βλ. άρθρα 51 και 

επ. του ν. 4387/2016), στον οποίο εντάσσονται όλες οι κατηγορίες απασχολούµενων και 

συνταξιούχων, ανεξαρτήτως απασχόλησης ή ιδιότητας, και δη τόσο οι λειτουργοί και 

υπάλληλοι του ∆ηµοσίου και οι στρατιωτικοί, όσο και οι απασχολούµενοι στον ιδιωτικό 

τοµέα. Επιπλέον, ορίστηκαν ενιαίοι, για όλους τους απασχολούµενους, µεταξύ των οποίων οι 

δηµόσιοι λειτουργοί, υπάλληλοι και στρατιωτικοί, κανόνες υπολογισµού των εισφορών και 

των παροχών, µέσω της θέσπισης του ανταποδοτικού µέρους της σύνταξης, το οποίο είναι 

ανεξάρτητο από την εθνική (χρηµατοδοτούµενη από τον κρατικό προϋπολογισµό) σύνταξη και 

αθροίζεται µε αυτήν, και της άρρηκτης σύνδεσής του µε τις καταβληθείσες εισφορές, ως βάση 

υπολογισµού των οποίων καθιερώνεται, ενιαία, το εισόδηµα των υπαγοµένων στην ασφάλιση 

του ανωτέρω φορέα από την ασφαλιστέα δραστηριότητα καθ’ όλη τη διάρκεια του εργασιακού 

τους βίου. Προκειµένου δε να διασφαλιστεί η µακροπρόθεσµη βιωσιµότητα του ασφαλιστικού 

συστήµατος (βλ. σχετικά την αιτιολογική έκθεση του ν. 4387/2016), προβλέπεται η άµεση 

εφαρµογή των νέων κανόνων υπολογισµού των συντάξεων και επί των ήδη συνταξιούχων του 

∆ηµοσίου, µέσω του επανυπολογισµού των συντάξεών τους κατά τους ορισµούς του άρθρου 

14 του ν. 4387/2016 (βλ. αποφ. 1-4 Ειδ. ∆ικ. άρ. 88 παρ. 2 Συντάγµατος, ΕλΣ ΙΙ Τµ. 957/2021 

σκ. 127). 

29. Περαιτέρω, ενόψει της ασάφειας που είχε προκληθεί από την αδιάστικη διατύπωση 

του ν. 4387/2016 και προς αντιµετώπιση του ερµηνευτικού κινδύνου κανονιστικής σύγχυσης 

µεταξύ δύο εντασσόµενων στον ΕΦΚΑ συνταγµατικά διακριτών ασφαλιστικών συστηµάτων, 
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και συγκεκριµένα του απορρέοντος από τα άρθρα 16,  21 παρ. 3, 22 παρ. 2, 23 παρ. 2 εδ. β,  

29, 45, 73 παρ. 2, 80,  87 επ., 103 και 104 του Συντάγµατος ειδικού συνταξιοδοτικού 

καθεστώτος των δηµοσίων λειτουργών, υπαλλήλων και στρατιωτικών αφενός και του κατ’ 

άρθρο 22 παρ. 5 του Συντάγµατος συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης αφετέρου, µε τον  ν. 

4670/2016 αποσαφηνίστηκε η θεσµική αυτοτέλεια του πρώτου εκ των ανωτέρω συστηµάτων 

εντός του ΕΦΚΑ (µετονοµασθέντος από 1.3.2020 σε  e- ΕΦΚΑ) και διευκρινίστηκε η 

ρυθµιστική και λειτουργική του διάκριση από το επίσης εντασσόµενο στον ίδιο φορέα 

κοινωνικοασφαλιστικό σύστηµα.  Μεταξύ δε άλλων, µε την 2020/2020 απόφαση η Ολοµέλεια 

έκρινε ότι µε τις ρυθµίσεις των άρθρων 19, 20 και 21 του ν. 4670/2020, στις οποίες, ως εκ της 

ασάφειας των αρχικών προβλέψεων του ν. 4387/2016 και των επεξηγήσεων που τις 

συνοδεύουν, πρέπει να αποδοθεί γνησίως ερµηνευτικός χαρακτήρας προσδίδων σε αυτές 

αναδροµικότητα, κατ’ άρθρο 77 του Συντάγµατος, ο νοµοθέτης επιχείρησε να ευθυγραµµίσει 

τις ρυθµίσεις του ν. 4387/2016 στις εκ του Συντάγµατος ιδιαίτερες απαιτήσεις, ως αυτές 

αποτυπώνονται ιδίως στη συναφή νοµολογία του ∆ικαστηρίου, αναφορικά µε το ιδιαίτερο 

συνταξιοδοτικό καθεστώς των δηµοσίων λειτουργών, υπαλλήλων και στρατιωτικών (βλ. 

µεταξύ άλλων ΕλΣ Ολ. 137/2019, 1388, 1277, 32/2018, 244/2017). Εν όψει τούτων, η 

Ολοµέλεια δέχθηκε ότι, κατ’ αρχήν, µε την επιφύλαξη των ειδικότερων ρυθµίσεων των 

οικείων νοµοθετηµάτων και της κατ’ ιδίαν συµβατότητάς τους προς τις συνταγµατικές αρχές 

που διέπουν το ειδικό αυτό συνταξιοδοτικό καθεστώς, στην ισχύουσα πλέον νοµοθεσία 

αναγνωρίζεται η ύπαρξη και αυτοτέλεια του καθεστώτος αυτού, ότι το καθεστώς αυτό 

εντάσσεται στον Ενιαίο Φορέα Κοινωνικής Ασφάλισης και πλέον Ηλεκτρονικό Εθνικό Φορέα 

Κοινωνικής Ασφάλισης για λόγους βιωσιµότητας του συστήµατος και ενότητας της λογιστικής 

διαχείρισης και ότι η σύνταξη που καταβάλλεται στους ανωτέρω είναι συνέχεια του µισθού 

τους και όχι αναπλήρωση των αποδοχών ενεργείας µετά την επέλευση ασφαλιστικού 

κινδύνου.  

30. Με το άρθρο 13 του ως άνω ν. 4387/2016, µε τίτλο «Ανώτατο όριο καταβολής 

σύνταξης» θεσπίστηκε προσωρινό ανώτατο όριο στο ύψος των ήδη καταβαλλόµενων 

συντάξεων των υπαλλήλων και λειτουργών του ∆ηµοσίου και των στρατιωτικών, ως εξής: «1. 

Μέχρι 31.12.2018 αναστέλλεται η καταβολή κάθε ατοµικής µηνιαίας σύνταξης των προσώπων 

που είχαν ήδη καταστεί συνταξιούχοι µέχρι την έναρξη ισχύος του παρόντος, κατά το µέρος 

που υπερβαίνει τις δύο χιλιάδες (2.000) ευρώ. Για την εφαρµογή του ανώτατου αυτού ορίου, 

λαµβάνονται υπόψη το καταβαλλόµενο ποσό συνυπολογιζόµενης της εισφοράς υγειονοµικής 

περίθαλψης υπέρ ΕΟΠΥΥ και της Εισφοράς Αλληλεγγύης Συνταξιούχων του άρθρου 38 του 

Ν. 3863/2010 (Α΄ 115), όπως ισχύει, και των παραγράφων 11 και 12 του άρθρου 44 του Ν. 

3986/2011 (Α΄ 152), όπως ισχύει. 2. Κατά την ίδια περίοδο, το άθροισµα του καθαρού ποσού 

των συντάξεων των παραπάνω προσώπων, που δικαιούται κάθε συνταξιούχος από 

οποιαδήποτε αιτία από το ∆ηµόσιο, Ν.Π.∆.∆. ή οποιονδήποτε ασφαλιστικό φορέα κύριας ή 

επικουρικής ασφάλισης δεν µπορεί να υπερβαίνει τις τρεις χιλιάδες (3.000) ευρώ. (...) 3. Από 

1.1.2019 καταβάλλεται το τυχόν υπερβάλλον ποσό που προκύπτει σε σχέση µε [το] ανώτατο 
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όριο των παρ. 1 και 2 και το νέο ύψος των συντάξεων όπως θα προκύψει, σύµφωνα µε την 

κατά το άρθρο 14 αναπροσαρµογή τους». Με το τελευταίο δε αυτό άρθρο 14, µε τίτλο 

«Αναπροσαρµογή συντάξεων - προστασία καταβαλλόµενων συντάξεων», όπως ίσχυε κατά την 

αρχική του διατύπωση, ορίστηκε ότι: «1. α. Σε εφαρµογή των ενιαίων κανόνων του Ε.Φ.Κ.Α. 

και των θεµελιωδών αρχών του άρθρου 1, οι ήδη καταβαλλόµενες κατά την έναρξη ισχύος του 

παρόντος, κύριες συντάξεις αναπροσαρµόζονται, σύµφωνα µε τα άρθρα 7, 8, 13 και 14, βάσει 

των διατάξεων των επόµενων παραγράφων. β. Για τον υπολογισµό του ανταποδοτικού µέρους 

των καταβαλλόµενων, έως την έναρξη ισχύος του παρόντος, συντάξεων, για τον προσδιορισµό 

των συντάξιµων αποδοχών λαµβάνεται υπόψη ο συντάξιµος µισθός επί του οποίου 

κανονίστηκε η ήδη χορηγηθείσα σύνταξη, όπως αυτός είχε διαµορφωθεί πριν την έναρξη 

ισχύος του παρόντος, µε βάση τους κανόνες αναπροσαρµογής των συντάξιµων αποδοχών του 

∆ηµοσίου, που ίσχυαν κατά την έναρξη ισχύος του παρόντος. Με κοινή απόφαση των 

Υπουργών Οικονοµικών και Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης 

καθορίζεται κάθε άλλο σχετικό θέµα για την εφαρµογή της διάταξης αυτής. 2.α. Μέχρι την 

31.12.2018, οι συντάξεις της προηγούµενης παραγράφου συνεχίζουν να καταβάλλονται στο 

ύψος που είχαν διαµορφωθεί κατά την 31.12.2014, σύµφωνα µε τις τότε ισχύουσες διατάξεις. 

(...) β. Από 1.1.2019, εφόσον το καταβαλλόµενο ποσό των συντάξεων αυτών είναι µεγαλύτερο 

από αυτό που προκύπτει από τον υπολογισµό τους βάσει της παραγράφου 1, το επιπλέον ποσό 

εξακολουθεί να καταβάλλεται στον δικαιούχο ως προσωπική διαφορά, συµψηφιζόµενο κατ’ 

έτος και µέχρι την πλήρη εξάλειψή του, µε την εκάστοτε αναπροσαρµογή των συντάξεων, 

όπως αυτή προκύπτει σε εφαρµογή της παραγράφου 3. α. (...) β. Οι διατάξεις της 

συνταξιοδοτικής νοµοθεσίας του ∆ηµοσίου µε τις οποίες προβλέπεται αναπροσαρµογή ή 

αύξηση των συντάξεων που καταβάλλονται από αυτό, κατά τρόπο διαφορετικό από τον 

οριζόµενο στην περίπτωση α΄ ή µε βάση τις ισχύουσες κάθε φορά µισθολογικές διατάξεις, 

καταργούνται. 4. Από την 1.1.2017 και ανά τριετία, η Εθνική Αναλογιστική Αρχή εκπονεί 

υποχρεωτικά αναλογιστικές µελέτες, οι οποίες επικυρώνονται από την Επιτροπή Οικονοµικής 

Πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης, µε αντικείµενο τη συνεχή παρακολούθηση της εξέλιξης 

της εθνικής συνταξιοδοτικής δαπάνης. Με ειδικό νόµο ανακαθορίζονται οι συντάξεις µε στόχο 

τη διασφάλιση της µακροπρόθεσµης βιωσιµότητας του ασφαλιστικού συστήµατος. Το ύψος 

των ανωτέρω δαπανών για την εθνική, την ανταποδοτική και την επικουρική σύνταξη, 

προβαλλόµενο έως το έτος 2060, δεν πρέπει να υπερβαίνει το περιθώριο αύξησης των 2,5 

ποσοστιαίων µονάδων του ΑΕΠ, µε έτος αναφοράς το 2009.». Η ανωτέρω περίπτωση β της 

παρ. 2 του άρθρου 14 αντικαταστάθηκε µε την παρ. 2 του άρθρου 1 του ν. 4472/2017 (Α΄ 

74/19.5.2017), ως εξής: «β. Από την 1.1.2019, αν το καταβαλλόµενο ποσό των συντάξεων 

αυτών είναι µεγαλύτερο από αυτό που προκύπτει από τον υπολογισµό τους βάσει της 

παραγράφου 1, το υπερβάλλον ποσό περικόπτεται. Το ποσό που περικόπτεται κατά τα 

ανωτέρω δεν µπορεί να υπερβαίνει το δεκαοκτώ τοις εκατό (18%) της καταβαλλόµενης κατά 

την έναρξη ισχύος του παρόντος κύριας σύνταξης του δικαιούχου. Αν, µετά την εφαρµογή της 

ρύθµισης του ανωτέρω εδαφίου, το καταβαλλόµενο ποσό των συντάξεων είναι µεγαλύτερο 
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από αυτό που προκύπτει από τον υπολογισµό τους βάσει της παραγράφου 1, το επιπλέον ποσό 

εξακολουθεί να καταβάλλεται στον δικαιούχο ως προσωπική διαφορά, συµψηφιζόµενο κατ` 

έτος και µέχρι την πλήρη εξάλειψή του µε την εκάστοτε αναπροσαρµογή των συντάξεων, 

όπως αυτή προκύπτει κατ` εφαρµογή της παραγράφου 3», ενώ το ίδιο εδάφιο αντικαταστάθηκε 

εκ νέου µε την παράγραφο 1 του άρθρου 1 του ν. 4583/2018 (Α΄ 212/18.12.2018) ως εξής: «β. 

Από 1.1.2019, αν το καταβαλλόµενο ποσό των συντάξεων αυτών είναι µεγαλύτερο εκείνου 

που προκύπτει από τον υπολογισµό τους σύµφωνα µε την παράγραφο 1, το επιπλέον ποσό 

εξακολουθεί να καταβάλλεται στον δικαιούχο, συµψηφιζόµενο κατ` έτος και µέχρι την πλήρη 

εξάλειψή του, µε την εκάστοτε αναπροσαρµογή των συντάξεων, όπως αυτή προκύπτει κατ` 

εφαρµογή της παραγράφου 3, όπως ισχύει.». Τέλος, το άρθρο 14 του ν. 4387/2016 

τροποποιήθηκε εκ νέου µε το άρθρο 25 του ν. 4670/2020 (Α΄ 43/28.2.2020), το οποίο ορίζει 

ότι: «Στο άρθρο 14 του ν. 4387/2016 προστίθεται νέα παράγραφος 3, η υφιστάµενη 

παράγραφος 3 του άρθρου 14 του ν. 4387/2016 αναριθµείται σε 4 και τροποποιείται, και η 

υφιστάµενη παράγραφος 4 αναριθµείται σε 5. Το άρθρο 14 του ν. 4387/2016 διαµορφώνεται 

ως εξής: (…) 1. α. Σε εφαρµογή των ενιαίων κανόνων του Ε.Φ.Κ.Α. και των θεµελιωδών 

αρχών του άρθρου 1, οι ήδη καταβαλλόµενες κατά την έναρξη ισχύος του παρόντος, κύριες 

συντάξεις αναπροσαρµόζονται, σύµφωνα µε τα άρθρα 7, 8, 13 και 14, βάσει των διατάξεων 

των επόµενων παραγράφων. β. Για τον υπολογισµό του ανταποδοτικού µέρους των 

καταβαλλόµενων, έως την έναρξη ισχύος του παρόντος, συντάξεων, για τον προσδιορισµό των 

συντάξιµων αποδοχών λαµβάνεται υπόψη ο συντάξιµος µισθός επί του οποίου κανονίστηκε η 

ήδη χορηγηθείσα σύνταξη, όπως αυτός είχε διαµορφωθεί πριν την έναρξη ισχύος του 

παρόντος, µε βάση τους κανόνες αναπροσαρµογής των συντάξιµων αποδοχών του ∆ηµοσίου, 

που ίσχυαν κατά την έναρξη ισχύος του παρόντος (…) 2. α. Μέχρι τις 31.12.2018, οι συντάξεις 

της προηγούµενης παραγράφου συνεχίζουν να καταβάλλονται στο ύψος που είχαν 

διαµορφωθεί κατά την 31.12.2014, σύµφωνα µε τις τότε ισχύουσες διατάξεις. (…) β. Από την 

1.1.2019, αν το καταβαλλόµενο ποσό των συντάξεων αυτών είναι µεγαλύτερο εκείνου που 

προκύπτει από τον υπολογισµό τους σύµφωνα µε την παράγραφο 1, το επιπλέον ποσό 

εξακολουθεί να καταβάλλεται στον δικαιούχο, συµψηφιζόµενο κατ' έτος και µέχρι την πλήρη 

εξάλειψή του, µε την εκάστοτε αναπροσαρµογή των συντάξεων, όπως αυτή προκύπτει κατ' 

εφαρµογή της παραγράφου 4. (…) 3. α. Από την 1.10.2019 οι συντάξεις που έχουν απονεµηθεί 

ή εκκρεµεί η απονοµή τους µετά την έναρξη ισχύος του ν. 4387/2016, υπολογίζονται εκ νέου 

σύµφωνα µε τα ποσοστά αναπλήρωσης του πίνακα 2 της παραγράφου 5 του άρθρου 8. Από 

την 1.10.2019, καταβάλλονται τυχόν προκύπτουσες αυξήσεις στη σύνταξη. Αν το ποσό των 

συντάξεων αυτών, όπως επανυπολογίζεται, είναι µικρότερο εκείνου που προκύπτει από τον 

υπολογισµό τους σύµφωνα µε τον πίνακα 1 της παραγράφου 5 του άρθρου 8, το ποσό της 

διαφοράς που προκύπτει εξακολουθεί να καταβάλλεται στον δικαιούχο ως προσωπική 

διαφορά. β.α) Οι κύριες συντάξεις που έχουν απονεµηθεί ή εκκρεµεί η απονοµή τους πριν την 

έναρξη ισχύος του ν. 4387/2016 και έχουν επανυπολογισθεί σύµφωνα µε τις παραγράφους 1 

και 2 υπολογίζονται εκ νέου από 1.10.2019 σύµφωνα µε τα ποσοστά αναπλήρωσης του πίνακα 
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2 της παραγράφου 5 του άρθρου 8. β.β) Από την 1.10.2019 αν το καταβαλλόµενο ποσό των 

συντάξεων είναι µεγαλύτερο εκείνου που προκύπτει από τον υπολογισµό τους σύµφωνα µε τον 

πίνακα 2 της παραγράφου 5 του άρθρου 8, το επιπλέον ποσό εξακολουθεί να καταβάλλεται 

στον δικαιούχο ως προσωπική διαφορά, συµψηφιζόµενο κατ' έτος και µέχρι την πλήρη 

εξάλειψή του, µε την εκάστοτε αναπροσαρµογή των συντάξεων, όπως αυτή προκύπτει κατ' 

εφαρµογή των διατάξεων της παραγράφου 4α του παρόντος άρθρου. (…) 4. α. (…) β. Οι 

διατάξεις της συνταξιοδοτικής νοµοθεσίας του ∆ηµοσίου µε τις οποίες προβλέπεται 

αναπροσαρµογή ή αύξηση των συντάξεων που καταβάλλονται από αυτό, κατά τρόπο 

διαφορετικό από τον οριζόµενο στην περίπτωση α' ή µε βάση τις ισχύουσες κάθε φορά 

µισθολογικές διατάξεις, καταργούνται. 5. (…)». 

31. Σχετικά µε τις ρυθµίσεις του ως άνω άρθρου 13 του ν. 4387/2016 περί ανώτατου 

ορίου καταβολής σύνταξης, στην αιτιολογική έκθεση του νόµου αυτού αναφέρονται τα εξής: 

«Με το άρθρο 13 προβλέπονται τα ανώτατα ποσά συντάξεων που θα καταβάλλονται µέχρι την 

ολοκλήρωση του προγράµµατος δηµοσιονοµικής προσαρµογής. Σκοπός της µεταβατικής 

αυτής διάταξης είναι η οικονοµική εξυγίανση του ασφαλιστικού συστήµατος και η άµβλυνση 

κοινωνικών αντιθέσεων και ανισοτήτων, ενώ µε τον τρόπο αυτό αποφεύγεται η περαιτέρω 

επιβάρυνση των δικαιούχων µεσαίων και χαµηλών και παράλληλα διασφαλίζεται 

µεσοπρόθεσµα η βιωσιµότητα του ασφαλιστικού συστήµατος. Σηµειωτέον ότι η ρύθµιση αυτή 

δεν είναι διαρκής, εφόσον δεν καθιερώνει εις το διηνεκές το προβλεπόµενο ανώτατο όριο. 

Απλώς αναστέλλεται η καταβολή του επιπλέον του ανωτάτου ορίου τµήµατος της σύνταξης, 

δεν περικόπτεται αυτό οριστικά. Θα καταβληθεί αυτό µετά τη λήξη του προγράµµατος 

προσαρµογής και µετά τον επανυπολογισµό της οικείας σύνταξης, σύµφωνα µε το άρθρο 14. 

Άλλωστε, κατά την πάγια νοµολογία το ύψος των συνταξιοδοτικών παροχών δεν αποτελεί 

σταθερό ποσό, αλλά δύναται να µεταβάλλεται είτε επί τα βελτίω είτε επί τα χείρω, ανάλογα µε 

τις εκάστοτε οικονοµικές συνθήκες και, σύµφωνα πάντοτε µε αντικειµενικά κριτήρια, τα οποία 

εξειδικεύει ο νοµοθέτης, εντός των ορίων της ευρείας εξουσίας που αυτός διαθέτει (…). 

Περαιτέρω, δεν κατοχυρώνεται, µε βάση τη νοµολογία του Ε∆∆Α δικαίωµα σε µισθό ή 

σύνταξη ορισµένου ύψους (…) µε συνέπεια να µην αποκλείεται, κατ’ αρχήν, διαφοροποίηση 

του ύψους συνταξιοδοτικής παροχής αναλόγως µε τις εκάστοτε επικρατούσες συνθήκες. 

Επιπρόσθετα, (…) µε βάση το ευρωπαϊκό δίκαιο και την αρχή της αναλογικότητας, σύµφωνα 

µε την νοµολογία του Ε∆∆Α, εξασφαλίζεται δίκαιη ισορροπία ανάµεσα στην προσβολή των 

συνταξιοδοτικών δικαιωµάτων και την εξυπηρέτηση δηµοσίου σκοπού, ο οποίος έγκειται στην 

αποκατάσταση της ισορροπίας του κοινωνικού προϋπολογισµού (…). Άλλωστε, βάσει της 

νοµολογίας του ∆ικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης (∆ΕΕ), το δίκαιο της Ένωσης δεν 

εµποδίζει τα κράτη µέλη, όταν θεσπίζουν µέτρα στον τοµέα των συντάξεων, να λαµβάνουν 

υπόψη όχι µόνο λόγους πολιτικού, κοινωνικού ή δηµογραφικού χαρακτήρα, αλλά και 

δηµοσιονοµικούς λόγους, εφόσον διασφαλίζεται η γενική αρχή της απαγόρευσης διακρίσεων 

λόγων ηλικίας. (…).». Περαιτέρω, ως προς τις αρχικές ρυθµίσεις του άρθρου 14 περί 

αναπροσαρµογής των ήδη καταβαλλόµενων κατά την έναρξη ισχύος του ν. 4387/2016 
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συντάξεων, στην αιτιολογική έκθεση του νόµου αυτού αναφέρεται, µεταξύ άλλων, ότι: «Με 

βάση το άρθρο 14, επανυπολογίζονται οι συντάξεις που ήδη καταβάλλονται, σύµφωνα µε τις 

διατάξεις του παρόντος νόµου. (…) Εντούτοις, ο νοµοθέτης επιλέγει να εισάγει µία ευνοϊκή 

µεταχείριση για τους ήδη συνταξιούχους προβλέποντας ρητά ότι µέχρι την ολοκλήρωση του 

προγράµµατος δηµοσιονοµικής προσαρµογής οι συντάξεις συνεχίζουν να καταβάλλονται στο 

ύψος που είχαν διαµορφωθεί κατά την 31.12.2014, σύµφωνα µε τις τότε ισχύουσες 

νοµοθετικές διατάξεις, παρακρατούµενης της εισφοράς υπέρ υγειονοµικής περίθαλψης (…) η 

συγκεκριµένη πρόβλεψη στοχεύει στο σεβασµό της δικαιολογηµένης εµπιστοσύνης, όπως 

αυτή προστατεύεται, τόσο σε εθνικό επίπεδο, όσο και σε ευρωπαϊκό επίπεδο, σύµφωνα µε την 

πάγια νοµολογία του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου. Στην περίπτωση 

που το ποσό της σύνταξης, όπως επανυπολογίζεται, είναι µεγαλύτερο από το ήδη 

καταβαλλόµενο, η διαφορά καταβάλλεται σταδιακά, σε βάθος πενταετίας. (…)». Επίσης, στην 

Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής των Ελλήνων, που συνόδευε το σχέδιο του 

ανωτέρω ν. 4387/2016 κατά την υποβολή του προς ψήφιση, αναφέρεται, ειδικώς όσον αφορά 

το ως άνω περί ανώτατου ορίου καταβολής σύνταξης άρθρο 13 του νόµου, ότι: «(…) Υπό το 

φως (…) τόσο της πρόσφατης νοµολογίας του Συµβουλίου της Επικρατείας όσο και της (…) 

νοµολογίας του Ε∆∆Α, πρέπει να σταθµισθεί αν οι προτεινόµενες ειδικότερες ρυθµίσεις, οι 

οποίες θέτουν ανώτατα όρια στο ποσό καταβολής µίας ή περισσοτέρων συντάξεων, 

διαταράσσουν τη δίκαιη ισορροπία που πρέπει να υφίσταται µεταξύ αφενός της προσβολής της 

σύνταξης ως περιουσιακού αγαθού, το οποίο προστατεύεται από το άρθρο 1 του Πρώτου 

Πρόσθετου Πρωτοκόλλου της ΕΣ∆Α, και αφετέρου του δηµόσιου συµφέροντος, καθώς και αν 

αυτές οι περικοπές οδηγούν σε πτώση του βιοτικού επιπέδου των συνταξιούχων και µισθωτών 

τέτοια, που θα συνιστούσε προσβολή της αξιοπρέπειάς τους». Εξάλλου, στην αιτιολογική 

έκθεση του ν. 4472/2017, µε το άρθρο 1 παρ. 2 του οποίου προβλέφθηκε το πρώτον, κατά τα 

ήδη εκτεθέντα, περικοπή, από 1.1.2019, µέχρι ποσοστού 18%, του ποσού της ήδη 

καταβαλλόµενης σύνταξης, που, µετά την αναπροσαρµογή, υπερβαίνει το προκύπτον βάσει 

των νέων, ενιαίων κανόνων υπολογισµού ποσό, ορίζονται, µεταξύ άλλων, τα εξής: «Η ρύθµιση 

αυτή κρίθηκε αναγκαία προκειµένου να εξασφαλιστεί η επιτυχής ολοκλήρωση της δεύτερης 

αξιολόγησης στο πλαίσιο του προγράµµατος δηµοσιονοµικής προσαρµογής και να επιτευχθεί 

σταθερή και άµεση χρηµατοδότηση της ελληνικής οικονοµίας. Απαραίτητη προϋπόθεση προς 

τούτο είναι η περιστολή της συνταξιοδοτικής δαπάνης κατά ποσοστό 1% του ΑΕΠ για το έτος 

2019, η οποία επιτρέπει την περιχαράκωση της βιωσιµότητας του συνταξιοδοτικού 

συστήµατος. (…) Λαµβάνοντας δε υπόψη την αρχή της ίσης κατανοµής των βαρών, 

προβλέπεται ότι η µείωση της συνταξιοδοτικής δαπάνης θα επιτευχθεί µόνο µέσω της 

αναπροσαρµογής των συντάξεων εκείνων, το ποσό των οποίων είναι µεγαλύτερο από αυτό που 

προκύπτει σε εφαρµογή των ενιαίων κανόνων, ούτως ώστε να µην θίγεται η αλληλεγγύη 

µεταξύ παλαιών και νέων συνταξιούχων (…) [και] να µην διαταραχθεί σηµαντικά και 

αιφνιδίως το επίπεδο διαβίωσης της συγκεκριµένης κατηγορίας συνταξιούχων». Περαιτέρω, 

στην αιτιολογική έκθεση του ν. 4583/2018, σχετικά µε το άρθρο 1 παρ. 2 αυτού, µε το οποίο 



 28 

αντικαταστάθηκε εκ νέου η ως άνω περίπτωση β της παρ. 2 του άρθρου 14, ορίζεται, µεταξύ 

άλλων, ότι: «(…) Οι θεσπιζόµενες µε το ν. 4472/2017 (Α΄74) ρυθµίσεις περί αποµείωσης της 

προσωπικής διαφοράς από την 1.1.2019 στο πλαίσιο του νέου τρόπου υπολογισµού των 

συντάξεων, υπαγορεύτηκαν από την ανάγκη εξασφάλισης της επιτυχούς ολοκλήρωσης της 

δεύτερης αξιολόγησης, στο πλαίσιο του προγράµµατος δηµοσιονοµικής προσαρµογής, της 

επίτευξης άµεσης χρηµατοδότησης της ελληνικής οικονοµίας και της συνακόλουθης 

διαµόρφωσης του αναγκαίου περιβάλλοντος σταθερότητας αυτής, προϋποθέσεις απολύτως 

αναγκαίες για τον προσδιορισµό ουσιαστικών µέτρων ρύθµισης του ελληνικού δηµόσιου 

χρέους. Πλην όµως, τα δεδοµένα που υφίσταντο κατά την ψήφιση του ν. 4472/2017 έχουν 

αλλάξει σηµαντικά. Ήδη σήµερα µετά την ολοκλήρωση των προγραµµάτων δηµοσιονοµικής 

προσαρµογής και την οριστική έξοδο της χώρας από τα Μνηµόνια, αποδείχθηκε πλήρως ότι η 

Ελλάδα έχει κατορθώσει να επιτύχει το δηµοσιονοµικό της στόχο για πρωτογενές πλεόνασµα, 

στόχος που µπορεί πλέον να επιτευχθεί και χωρίς το µέτρο της αποµείωσης της προσωπικής 

διαφοράς στο πλαίσιο του επανυπολογισµού των συντάξεων, το οποίο, άλλωστε, είναι µέτρο 

µη διαρθρωτικού χαρακτήρα. Τα υπερπλεονάσµατα του ΕΦΚΑ, τα οποία αναµένονται να 

αυξηθούν ακόµη περισσότερο από την αύξηση των εισπραττόµενων εισφορών λόγω της 

ενίσχυσης της αγοράς εργασίας και της συνακόλουθης βελτίωσης της απασχόλησης, στα 

πλαίσια και της εν γένει αναπτυξιακής κατεύθυνσης της χώρας και της ανάκαµψης της 

ελληνικής οικονοµίας, αποδεικνύουν ότι το ανωτέρω µέτρο είναι µη δηµοσιονοµικά αναγκαίο 

για την ισορροπία και τη βιωσιµότητα του κοινωνικοασφαλιστικού συστήµατος, η οποία έχει 

πλήρως διασφαλιστεί». Τέλος, στην αιτιολογική έκθεση του ν. 4670/2020, σχετικά µε το 

άρθρο 25 αυτού, ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι: «(…) Για όλες τις απονεµηθείσες συντάξεις, 

καθώς και τις αιτήσεις συνταξιοδότησης που έχουν υποβληθεί έως 30.9.2019, αν το ποσό των 

συντάξεων αυτών όπως επαναϋπολογίζεται είναι µικρότερο εκείνου που προκύπτει από τον 

υπολογισµό τους σύµφωνα µε τα προϊσχύοντα ποσοστά αναπλήρωσης, το ποσόν της διαφοράς 

που προκύπτει εξακολουθεί να καταβάλλεται στον δικαιούχο ως προσωπική διαφορά. 

Προβλέπεται περαιτέρω ότι οι επανυπολογισθείσες, σύµφωνα µε την παράγραφο 1 και 2 του 

άρθρου 14 του ν. 4387/2016, υπολογίζονται εκ νέου από 1.10.2019 µε βάση τα νέα ποσοστά 

αναπλήρωσης. Από 1.10.2019, αν το καταβαλλόµενο ποσό των συντάξεων σύµφωνα µε τις 

διατάξεις πριν την έναρξη ισχύος του ν. 4387/2016 είναι µεγαλύτερο εκείνου που προκύπτει 

από τον επαναϋπολογισµό τους σύµφωνα µε τον πίνακα 2 της παραγράφου 5 του άρθρου 8 του 

ιδίου νόµου, το επιπλέον ποσό εξακολουθεί να καταβάλλεται στον δικαιούχο ως προσωπική 

διαφορά (…) Σκοπός της παρούσας ρύθµισης είναι η εφαρµογή των νέων ποσοστών 

αναπλήρωσης στις ήδη καταβαλλόµενες κύριες συντάξεις, καθώς επίσης σε αυτές των οποίων 

εκκρεµεί ο υπολογισµός τους και σε αυτές που έχουν επαναϋπολογιστεί, έτσι ώστε οι 

δικαιούχοι όλων των ανωτέρω συντάξεων να δουν στις συντάξεις τους τις τυχόν αυξήσεις, οι 

οποίες θα προκύψουν από την αναπροσαρµογή των ποσοστών αναπλήρωσης και εν τέλει 

καµία σύνταξη να µην µειωθεί. Ως εκ τούτου, η συγκεκριµένη πρόβλεψη στοχεύει στον 

σεβασµό της δικαιολογηµένης εµπιστοσύνης και στην προστασία όλων των συνταξιούχων 
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διαµορφώνοντας ένα συνταξιοδοτικό και ασφαλιστικό νοµικό πλαίσιο, το οποίο θα 

διασφαλίσει τη µακροπρόθεσµη βιωσιµότητα του συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης. (…)». 

32. Σύµφωνα µε τα οριζόµενα στο άρθρο 14 του ν. 4387/2016, όπως ίσχυε αρχικώς, 

έως τις 31.12.2018 (οπότε ολοκληρώνεται, κατά τα αναφερόµενα στην αιτιολογική έκθεση, το 

πρόγραµµα δηµοσιονοµικής προσαρµογής), οι ήδη καταβαλλόµενες, κατά την έναρξη ισχύος 

του εν λόγω νόµου, συντάξεις εξακολουθούν να καταβάλλονται στο ύψος που είχαν 

διαµορφωθεί στις 31.12.2014, ενώ από 1.1.2019 και εφόσον το ποσό της σύνταξης, όπως 

υπολογίζεται, είναι µεγαλύτερο από το ήδη καταβαλλόµενο, το επιπλέον ποσό εξακολουθεί να 

καταβάλλεται στον δικαιούχο ως προσωπική διαφορά, συµψηφιζόµενο κατ’ έτος, και ως την 

πλήρη εξάλειψή του, µε την εκάστοτε αναπροσαρµογή των συντάξεων. Στη συνέχεια, και από 

19.5.2017, οπότε δηµοσιεύθηκε ο ν. 4472/2017, ορίστηκε, τροποποιηθέντος µε τον νόµο 

αυτόν, κατά τούτο, του ως άνω άρθρου 14 του ν. 4387/2016, ότι το τυχόν υπερβάλλον µετά 

τον επανυπολογισµό ποσό περικόπτεται µέχρι ποσοστού 18% επί της καταβαλλόµενης κατά 

την έναρξη ισχύος του ν. 4387/2016 κύριας σύνταξης του δικαιούχου. Ακολούθως, µε τις 

ρυθµίσεις του άρθρου 1 παρ. 1 του ν. 4583/2018 απαλείφθηκε ο ως άνω ποσοστιαίος 

περιορισµός, καθώς, σύµφωνα µε την αιτιολογική έκθεση του νόµου αυτού, το εν λόγω µέτρο 

της αποµείωσης της προσωπικής διαφοράς, στο πλαίσιο του επανυπολογισµού των συντάξεων, 

είναι µη διαρθρωτικού χαρακτήρα και µη δηµοσιονοµικά αναγκαίο για την ισορροπία και τη 

βιωσιµότητα του κοινωνικοασφαλιστικού συστήµατος, η οποία έχει πλήρως διασφαλιστεί. 

Ήδη δε µε τις ρυθµίσεις του άρθρου 25 του ν. 4670/2020, τροποποιήθηκε εκ νέου το άρθρο 14 

του ν. 4387/2016 και προβλέφθηκε, µεταξύ άλλων, ότι αν το ήδη καταβαλλόµενο ποσό των 

συντάξεων είναι µεγαλύτερο εκείνου που προκύπτει από τον επανυπολογισµό τους, βάσει του 

ν. 4387/2016 (τόσο για τις απονεµηθείσες συντάξεις, καθώς και τις αιτήσεις συνταξιοδότησης 

που έχουν υποβληθεί έως 30.9.2019, όσο και για το διάστηµα από 1.10.2019 και µετά), το 

επιπλέον ποσό εξακολουθεί να καταβάλλεται στον δικαιούχο ως προσωπική διαφορά, ώστε, 

όπως αναφέρεται στην αιτιολογική έκθεση του ν. 4670/2020, καµία σύνταξη να µη µειωθεί, 

ρύθµιση που στοχεύει στον σεβασµό της δικαιολογηµένης εµπιστοσύνης και στην προστασία 

όλων των συνταξιούχων. Τέλος, µε τις µεταβατικές διατάξεις του άρθρου 13 του εν λόγω ν. 

4387/2016 ορίστηκε, για τους ήδη κατά την έναρξη ισχύος του νόµου αυτού συνταξιούχους 

του ∆ηµοσίου, ανώτατο όριο δυναµένης να καταβληθεί σύνταξης. Ειδικότερα, προβλέφθηκε, 

ως προς αυτούς, η αναστολή καταβολής, έως τις 31.12.2018 (ηµεροµηνία ολοκλήρωσης του 

προγράµµατος δηµοσιονοµικής προσαρµογής), κάθε ατοµικής µηνιαίας σύνταξης, κατά το 

ποσό (ακαθάριστο) που υπερβαίνει τις 2.000 ευρώ (ή τις 3.000 ευρώ, προκειµένου περί 

αθροίσµατος συντάξεων), καθώς και η καταβολή εκ νέου, από 1.1.2019, του υπερβάλλοντος 

ποσού, εφόσον αυτό προκύψει µετά τον επανυπολογισµό της σύνταξης βάσει των οριζοµένων 

στο ως άνω άρθρο 14.  

33. Στην υπό κρίση υπόθεση από το σύνολο των στοιχείων του φακέλου προκύπτουν 

τα ακόλουθα: Οι ενάγοντες είναι πολιτικοί συνταξιούχοι, πρώην Καθηγητές ΑΕΙ πλήρους 

απασχόλησης. Η πρώτη ενάγουσα κατέστη συνταξιούχος την 1
η
.9.2011, µε συνολική 
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συντάξιµη υπηρεσία 37-11-00 και συντάξιµο µισθό, για τον υπολογισµό της καταβλητέας σε 

αυτή σύνταξης, 3.857,67 ευρώ (σχ. η … συνταξιοδοτική πράξη της 42
ης

 ∆ιεύθυνσης του 

Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους, σύµφωνα µε την οποία κανονίστηκε στην ενάγουσα 

µηνιαία σύνταξη 3.259,73 ευρώ). Ο δεύτερος ενάγων κατέστη συνταξιούχος την 1
η
.9.2004, µε 

συνολική συντάξιµη υπηρεσία 43-04-22 και συντάξιµο µισθό, για τον υπολογισµό της 

καταβλητέας σε αυτόν σύνταξης, 3.164,80 ευρώ (σχ. η … συνταξιοδοτική πράξη της 42
ης

 

∆ιεύθυνσης του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους, σύµφωνα µε την οποία κανονίστηκε στον 

ενάγοντα µηνιαία σύνταξη 2.785,02 ευρώ). Τέλος, ο τρίτος ενάγων κατέστη συνταξιούχος την 

1
η
.9.2008, µε συνολική συντάξιµη υπηρεσία 45-09-11 και συντάξιµο µισθό, για τον 

υπολογισµό της καταβλητέας σε αυτόν σύνταξης, 3.671,40 ευρώ (σχ. η … συνταξιοδοτική 

πράξη της 42
ης

 ∆ιεύθυνσης του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους, σύµφωνα µε την οποία 

κανονίστηκε στον ενάγοντα µηνιαία σύνταξη 3.230,83 ευρώ, αυξανόµενη σε 3.280,11 ευρώ 

από 1.10.2008 και σε 3.419,50 ευρώ από 1.1.2009).  

34. Με την ένδικη αγωγή τους, οι ανωτέρω ενάγοντες ζητούν, κατά µετατροπή του 

αιτήµατός τους από καταψηφιστικό σε αναγνωριστικό µε το κατατεθέν στις 5.1.2021 

υπόµνηµα, να αναγνωριστεί η υποχρέωση του Ελληνικού ∆ηµοσίου να καταβάλει 

νοµιµοτόκως ως αποζηµίωση κατά το άρθρο 105 του Εισ.Ν.Α.Κ., στην πρώτη ενάγουσα το 

ποσό των 12.886,50 ευρώ και στον δεύτερο και τρίτο ενάγοντα, αντιστοίχως, το ποσό των 

14.008,65 ευρώ. Τα ανωτέρω ποσά αντιστοιχούν, σύµφωνα µε τους ισχυρισµούς τους, στη 

διαφορά των συντάξεων που έλαβαν για το χρονικό διάστηµα από 1.10.2017 έως 31.12.2018 

και των ποσών που θα ελάµβαναν, εάν δεν εφαρµόζονταν επί των συντάξεών τους οι 

µεταβατικές διατάξεις του άρθρου 13 του ν. 4387/2016 περί επιβολής ανώτατου ορίου 2.000 

ευρώ στις καταβαλλόµενες συντάξεις, οι οποίες, όπως προβάλλεται και κατ’ εκτίµηση του 

δικογράφου, αντίκεινται στις συνταγµατικά κατοχυρωµένες αρχές της αναλογικότητας, της 

ισότητας και της προστασίας της ιδιοκτησίας. Και τούτο διότι η µείωση αυτή επιβάλλεται, 

χωρίς ειδική αιτιολογία από τον νοµοθέτη, στην ίδια κατηγορία του κοινωνικού συνόλου 

(συνταξιούχοι), στην οποία έχουν ήδη επιβληθεί νοµοθετικώς πολλαπλά οικονοµικά βάρη. Το 

δε ύψος της σύνταξης δεν αποτελεί πρόσφορο µέγεθος για την αιτιολόγηση της επιβολής της 

περικοπής αυτής στη συγκεκριµένη κατηγορία συνταξιούχων, αφού η σύνταξη από µόνη της 

δεν αποτελεί ικανό δείκτη για την ιδιαίτερη ικανότητα συνεισφοράς τους έναντι άλλων 

κοινωνικοοικονοµικών οµάδων που δεν βαρύνονται µε αντίστοιχα βάρη (πολλαπλές 

µνηµονιακές περικοπές των συντάξεων). Η επίδικη περικοπή, όπως προβάλλεται, αντίκειται 

και στο ιδιαίτερο συνταγµατικά κατοχυρωµένο συνταξιοδοτικό καθεστώς των δηµόσιων 

λειτουργών που υπάγονται σε ειδικό µισθολόγιο, για τον λόγο ότι αυτοί µε τον ν. 4387/2016, 

κατά παραβίαση της αρχής της ισότητας (άρθρο 4 παρ. 1 Συντ), αντιµετωπίστηκαν ενιαία µε 

το σύνολο των απασχολουµένων στο ∆ηµόσιο, επιπλέον δε, είχαν καταβάλει µεγαλύτερες 

ασφαλιστικές εισφορές κατά τη διάρκεια του εργασιακού τους βίου σε σχέση µε τους 

συνταξιούχους που ελάµβαναν σύνταξη µικρότερη από 2.000 ευρώ. Η µείωση αυτή αποτελεί 

συνέχεια προηγούµενων αλλεπάλληλων µνηµονιακών περικοπών των συντάξεων (κάποιες από 



Απόφαση  1217/2021 31 

τις οποίες κρίθηκαν αντισυνταγµατικές, όπως οι µειώσεις της υποπαραγράφου Β.3 της 

παραγράφου Β του άρθρου πρώτου του ν. 4093/2012 και της Εισφοράς Αλληλεγγύης 

Συνταξιούχων), που θεσπίστηκε έξι χρόνια µετά από την έναρξη της οικονοµικής κρίσης, αν 

και αυτή πλέον είχε σχεδόν παρέλθει, και δρα αθροιστικά µε αυτές, χωρίς εκτίµηση των 

σωρευτικών επιπτώσεών τους στους συνταξιούχους, µε την επίκληση και µόνο από το 

νοµοθέτη των εκάστοτε δηµοσιονοµικών συνθηκών και δυσχερειών. Αποτέλεσµα της επίδικης 

αυτής περικοπής είναι η διάρρηξη της σχέσης αναλογίας µεταξύ της σύνταξης και αποδοχών 

ενεργείας των εναγόντων δηµοσίων λειτουργών, συνταξιούχων καθηγητών ΑΕΙ, καθώς 

συνεπάγεται σοβαρή µείωση του εισοδήµατός τους και ανατροπή των οικονοµικών 

δεδοµένων, στα οποία δικαιολογηµένα απέβλεπαν. Και ναι µεν η περικοπή του άρθρου 13 του 

ν. 4387/2016 αφορά περιορισµένο (ως τις 31.12.2018), πλην όµως ικανό χρονικό διάστηµα, 

αλλά στην πραγµατικότητα δεν έχει προσωρινό χαρακτήρα, καθώς και µετά από την 1.1.2019, 

η σύνταξη των δηµοσίων λειτουργών δεν πρόκειται να επανέλθει στο ποσό που ανερχόταν 

πριν από την περικοπή αυτή, όπως προβλεπόταν στην αρχική ρύθµιση του άρθρου 14 παρ. 2 

του ν. 4387/2016, αλλά το υπερβάλλον της περικοπής ποσό θα καταβληθεί µειωµένο κατά 

18%, βάσει του άρθρου 1 παρ. 2 του ν. 4472/2017, το οποίο τροποποίησε το άρθρο 14 του ν. 

4387/2016. Επιπλέον, σύµφωνα µε το άρθρο 14 παρ. 1 α του ν. 4387/2016, για τον υπολογισµό 

του ανταποδοτικού µέρους της σύνταξης των συνταξιοδοτηθέντων πριν από την έναρξη ισχύος 

του ν. 4387/2016 δηµοσίων λειτουργών, εφαρµόζονται τα ποσοστά αναπλήρωσης του άρθρου 

8 του ν. 4387/2016, τα οποία έχουν ως αποτέλεσµα την περαιτέρω διατάραξη της σχέσης 

αναλογίας µεταξύ της σύνταξης και των αποδοχών ενέργειάς τους. Τέλος, οι αλλεπάλληλες 

τροποποιήσεις του ν. 4387/2016 δεν διασφαλίζουν την αρχή της ασφάλειας δικαίου, 

εντείνοντας την αβεβαιότητα ως προς το συνταξιοδοτικό καθεστώς των δηµοσίων λειτουργών. 

35. Περαιτέρω, µε το κατατεθέν στις 18.3.2021 υπόµνηµα του Ελληνικού ∆ηµοσίου 

προβάλλεται, µεταξύ άλλων, ότι σύµφωνα µε την αιτιολογική έκθεση του ν. 4387/2016, 

σκοπός της µεταβατικής ρύθµισης του άρθρου 13 του ν. 4387/2016 περί ανώτατου ορίου 

καταβολής σύνταξης 2.000 ευρώ σε όσους είχαν ήδη καταστεί συνταξιούχοι µέχρι την έναρξη 

ισχύος του ν. 4387/2016, είναι η οικονοµική εξυγίανση και η µεσοπρόθεσµη διασφάλιση του 

ασφαλιστικού συστήµατος, καθώς και η άµβλυνση των κοινωνικών αντιθέσεων και 

ανισοτήτων, έως την ολοκλήρωση του προγράµµατος δηµοσιονοµικής προσαρµογής. 

Πρόκειται, συνεπώς, για σκοπό γενικότερου δηµοσίου συµφέροντος, που δικαιολογεί πλήρως 

τη θέσπιση της επίδικης περικοπής, η οποία έχει προσωρινό χαρακτήρα και αφορά µεγάλες 

κατηγορίες του πληθυσµού, όπως είναι οι συνταξιούχοι δηµόσιοι λειτουργοί και υπάλληλοι. Η 

εν λόγω επιλογή του νοµοθέτη είναι δικαστικώς ανέλεγκτη, αφού είναι κατά τα προεκτεθέντα 

ειδικώς αιτιολογηµένη. Επιπλέον, είναι σύµφωνη µε το Σύνταγµα λόγω της ουσιαστικής 

συµβολής της στη συγκράτηση της συνταξιοδοτικής δαπάνης, ενώ µε τον τρόπο αυτό 

επωµίζονται και οι παλιοί συνταξιούχοι, τµήµα του βάρους της ασφαλιστικής µεταρρύθµισης, 

για λόγους βιωσιµότητας του ασφαλιστικού συστήµατος, διαγενεακής αλληλεγγύης και 

κοινωνικής δικαιοσύνης, διαφυλάσσοντας την επάρκεια του ασφαλιστικού κεφαλαίου για τη 
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χορήγηση συντάξεων, γεγονός που ωφελεί και τους ίδιους τους παλαιούς ασφαλισµένους. 

Τέλος, ήταν προκλητικό και αντίθετο στο κοινό περί δικαίου αίσθηµα, κατά το κρίσιµο 

χρονικό διάστηµα που αφορά η επίδικη µείωση, να καταβάλλονται τόσο υψηλές συντάξεις, 

ενώ η Ελλάδα κατείχε το ευρωπαϊκό ρεκόρ χρέους σε ποσοστό του ΑΕΠ. 

36. Ενόψει των ανωτέρω και δεδοµένου του αντικειµένου της κρινόµενης αγωγής, 

ανακύπτει το ζήτηµα εάν οι προπαρατεθείσες µεταβατικές διατάξεις του άρθρου 13 του ν. 

4387/2016, µε τις οποίες επιβάλλεται προσωρινό, µέχρι 31.12.2018, ανώτατο όριο ποσού 

2.000 ευρώ στις καταβαλλόµενες ατοµικές µηνιαίες συντάξεις, µεταξύ άλλων,  των καθηγητών 

ΑΕΙ που είχαν καταστεί συνταξιούχοι του ∆ηµοσίου έως την έναρξη ισχύος του ν. 4387/2016 

(12.5.2016),  είναι σύµφωνες µε τα άρθρα 2 παρ. 1, 5 παρ. 1, 4 παρ. 1 και 5, 25 παρ. 1 και 4, 

17 του Συντάγµατος και τις από αυτά απορρέουσες αρχές της ασφάλειας δικαίου, της 

προβλεψιµότητας, της δικαιολογηµένης εµπιστοσύνης, της ισότητας ενώπιον του νόµου και 

των δηµοσίων βαρών και της αναλογικότητας, µε το επίσης συνταγµατικά κατοχυρωµένο 

ειδικό µισθολογικό και συνταξιοδοτικό καθεστώς των καθηγητών ΑΕΙ (άρθρο 16 Συντ), 

καθώς και  µε την απορρέουσα από τα άρθρα  16,  21 παρ. 3, 22 παρ. 2, 23 παρ. 2 εδ. β,  29, 

45, 73 παρ. 2, 80,  87 επ., 103 και 104  του Συντάγµατος, σε συνδυασµό µε τα άρθρα 2 παρ.1, 

5 παρ.1, 25 παρ. 1 και 17 παρ. 1 του Συντάγµατος, αρχή της εύλογης αναλογίας αποδοχών 

ενέργειας και συντάξεων όσων εντάσσονται στο ειδικό συνταξιοδοτικό καθεστώς των 

δηµοσίων λειτουργών, υπαλλήλων και στρατιωτικών αλλά και ειδικότερα των καθηγητών 

ΑΕΙ, και, τέλος, µε τις διατάξεις του άρθρου 1 του πρώτου προσθέτου πρωτοκόλλου της 

ΕΣ∆Α.  

37. Σκοπός της επίµαχης µεταβατικής ρύθµισης είναι, κατά τα προκύπτοντα από την 

αιτιολογική έκθεση του νόµου, η οικονοµική εξυγίανση και η µεσοπρόθεσµη διασφάλιση του 

ασφαλιστικού συστήµατος, καθώς και η άµβλυνση των κοινωνικών αντιθέσεων και 

ανισοτήτων έως την ολοκλήρωση του προγράµµατος δηµοσιονοµικής προσαρµογής. Ο σκοπός 

αυτός αποτελεί σκοπό δηµοσίου συµφέροντος, ο οποίος θα µπορούσε, κατ’ αρχάς, να 

δικαιολογήσει τη λήψη του επίδικου µέτρου περιστολής της συνταξιοδοτικής δαπάνης του 

∆ηµοσίου (βλ. και τα σχετικώς προβαλλόµενα στο κατατεθέν στις 18.3.2021 υπόµνηµα του 

Ελληνικού ∆ηµοσίου), λαµβάνοντας υπόψη και τον προσωρινό χαρακτήρα (µέχρι 31.12.2018)  

της θέσπισης του ως άνω ανώτατου ορίου των 2.000 ευρώ, καθώς προβλέπεται η εκ νέου 

καταβολή, από 1.1.2019, του τυχόν υπερβάλλοντος το ανώτατο αυτό όριο τµήµατος της 

σύνταξης, µετά τον επανυπολογισµό αυτής κατά τις διατάξεις του άρθρου 14 του ίδιου νόµου. 

Και ναι µεν µε την αγωγή προβάλλεται ότι µετά από την 1.1.2019, το ως άνω υπερβάλλον 

ποσό θα καταβληθεί µειωµένο κατά 18%, βάσει του άρθρου 1 παρ. 2 του ν. 4472/2017, ενώ 

επιπλέον, σύµφωνα µε το άρθρο 14 παρ. 1 α. του ν. 4387/2016, για τον υπολογισµό του 

ανταποδοτικού µέρους της σύνταξης των συνταξιοδοτηθέντων πριν από την έναρξη ισχύος του 

ν. 4387/2016, εφαρµόζονται τα ποσοστά αναπλήρωσης του άρθρου 8 του ν. 4387/2016, τα 

οποία έχουν ως αποτέλεσµα την περαιτέρω διατάραξη της σχέσης αναλογίας µεταξύ της 

σύνταξης και των αποδοχών ενέργειάς τους, όµως µε τις ρυθµίσεις του άρθρου 1 παρ. 1 του ν. 
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4583/2018 απαλείφθηκε ο ως άνω ποσοστιαίος περιορισµός του 18%, ενώ στη συνέχεια, µε τις 

ρυθµίσεις του άρθρου 25 του ν. 4670/2020, τροποποιήθηκε εκ νέου το άρθρο 14 του ν. 

4387/2016 και προβλέφθηκε, µεταξύ άλλων, ότι αν το ήδη καταβαλλόµενο ποσό των 

συντάξεων είναι µεγαλύτερο εκείνου που προκύπτει από τον επανυπολογισµό τους, βάσει του 

άρθρου 8 του ν. 4387/2016, το επιπλέον ποσό εξακολουθεί να καταβάλλεται στον δικαιούχο 

ως προσωπική διαφορά, ώστε, όπως αναφέρεται στην αιτιολογική έκθεση του ν. 4670/2020, 

καµία σύνταξη να µη µειωθεί. 

38. Ωστόσο, από τις προπαρασκευαστικές εργασίες ψήφισης του ν. 4387/2016, και 

ιδίως από την αιτιολογική του έκθεση, την έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής, 

τα πρακτικά συνεδριάσεων της Βουλής και τις µελέτες που συνοδεύουν τον εν λόγω νόµο, δεν 

προκύπτει ότι ελήφθη υπόψη οποιοδήποτε στοιχείο, το οποίο να αφορά τα συνταγµατικά 

κατοχυρωµένα ειδικά µισθολόγια, και εν προκειµένω το ειδικό και (έµµεσα) κατοχυρωµένο 

από το άρθρο 16 του Συντάγµατος µισθολογικό και συνταξιοδοτικό καθεστώς των καθηγητών 

Α.Ε.Ι. Αντιθέτως, οι καθηγητές Α.Ε.Ι. εντάχθηκαν τόσο στις πάγιες ρυθµίσεις του εν λόγω 

νόµου όσο και στις µεταβατικές ρυθµίσεις του άρθρου 13 αυτού, χωρίς να έχει συνεκτιµηθεί, 

ειδικώς κατά τη θέσπιση, µε το τελευταίο αυτό άρθρο, ανώτατου ορίου στις ήδη 

καταβαλλόµενες συντάξεις, το ειδικό καθεστώς υπό το οποίο τελούν και η απορρέουσα από 

την αρχή της ακαδηµαϊκής ελευθερίας, ειδικότερη θεσµική εγγύηση της προσωπικής και 

λειτουργικής ανεξαρτησίας των καθηγητών Α.Ε.Ι. προς διασφάλιση της αδέσµευτης 

επιστηµονικής σκέψης, έρευνας και διδασκαλίας, την οποία κατοχυρώνει, κατά τα ανωτέρω, 

το Σύνταγµα, ενώ δεν αιτιολογείται ούτε προκύπτει, βάσει συγκεκριµένων εκτιµήσεων, ότι η 

σκοπούµενη µε τις ρυθµίσεις του ν. 4387/2016 διατήρηση της βιωσιµότητας του 

συνταξιοδοτικού συστήµατος δεν ήταν δυνατή παρά µόνο µε τη θέσπιση τέτοιων δραστικών 

µειώσεων στις συντάξεις των καθηγητών Α.Ε.Ι. Περαιτέρω, αν και α) η ως άνω µείωση κατά 

18% στην καταβολή του υπερβάλλοντος ποσού των 2.000 ευρώ από 1.1.2019, που δεν 

περιλήφθηκε στην αρχική ρύθµιση του άρθρου 14 του ν. 4387/2016 αλλά προβλέφθηκε 

µεταγενέστερα στο άρθρο 1 παρ. 2 του ν. 4472/2017, τελικά δεν έλαβε χώρα, κατόπιν του 

άρθρου 1 παρ. 1 του ν. 4583/2018, ο οποίος ψηφίστηκε στις 18.12.2018, ήτοι λίγες µόνο µέρες 

πριν από την εφαρµογή της εν λόγω µείωσης του 18%, ενώ περαιτέρω β) µε τη νέα 

τροποποίηση του άρθρου 14 του ν. 4387/2016, µε το άρθρο 25 του ν. 4670/2020, προβλέπεται 

η καταβολή προσωπικής διαφοράς στους συνταξιοδοτηθέντες πριν από την έναρξη ισχύος του 

ν. 4387/2016, σε περίπτωση που το ποσό που προκύπτει µετά από τον επανυπολογισµό βάσει 

του άρθρου 8 του ν. 4387/2016 είναι µειωµένο σε σχέση µε τη σύνταξη που ήδη εισπράττουν, 

οι ως άνω αλλεπάλληλες τροποποιήσεις του ν. 4387/2016, όσον αφορά τον υπολογισµό του 

δικαιούµενου ποσού σύνταξης, δεν διασφαλίζουν την απορρέουσα από την αρχή του κράτους 

δικαίου, αρχή της ασφάλειας δικαίου [πρβλ. ΑΕ∆ 14/2013, ΣτΕ 1738, 2649/2017 Ολ., 

2034/2011 Ολ., 4731/2014, 640/2015 κ.ά. Βλ. και το ν. 4048/2012 «Ρυθµιστική 

∆ιακυβέρνηση: Αρχές, ∆ιαδικασίες και Μέσα Καλής Νοµοθέτησης», Α΄ 34, στο άρθρο 2 παρ. 

1 περ. η΄ του οποίου προβλέπεται ότι µεταξύ των αρχών καλής νοµοθέτησης περιλαµβάνεται, 
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µεταξύ άλλων, η ασφάλεια δικαίου (και ήδη άρθρο 58 παρ. 1 περ. ζ΄ του ν. 4622/2019 

«Επιτελικό Κράτος: οργάνωση, λειτουργία και διαφάνεια της Κυβέρνησης, των κυβερνητικών 

οργάνων και της κεντρικής δηµόσιας διοίκησης» (Α΄ 133)], και εντείνουν την αβεβαιότητα ως 

προς το συνταξιοδοτικό καθεστώς, µεταξύ άλλων, των καθηγητών ΑΕΙ, ενώ είναι αβέβαιο, 

κατόπιν όλων αυτών, αν η ανωτέρω προσωπική διαφορά θα συνεχίσει να προβλέπεται 

νοµοθετικά στο µέλλον.  

39. Αναφορικά µε το εάν, µετά από την επιβολή του ανώτατου ορίου των 2.000 ευρώ 

στις καταβαλλόµενες ατοµικές µηνιαίες συντάξεις των πρώην καθηγητών ΑΕΙ, το εναποµείναν 

ποσό της σύνταξής τους εξακολουθεί να τελεί σε εύλογη αναλογία προς τις αποδοχές 

ενέργειας αυτών, επισηµαίνονται τα εξής: Εν προκειµένω, όπως προκύπτει από τα στοιχεία του 

φακέλου, ο συντάξιµος µισθός, για τον υπολογισµό της καταβλητέας σύνταξης στην πρώτη 

ενάγουσα ανερχόταν σε 3.857,67 ευρώ, στον δεύτερο ενάγοντα ανερχόταν σε 3.164,80 ευρώ 

και στον τρίτο ενάγοντα ανερχόταν σε 3.671,40 ευρώ (βλ. σκ. 33). Επιπλέον, µόνη η µείωση 

της µηνιαίας σύνταξης, κατ’ εφαρµογή του άρθρου 13 του ν. 4387/2016, ανέρχεται σε 859,10 

ευρώ για την πρώτη ενάγουσα και σε 933,91 ευρώ για καθέναν από τους άλλους 2 ενάγοντες, 

ανέρχεται δηλαδή σε ύψος που διαταράσσει την ανωτέρω εύλογη αναλογία λαµβανοµένου 

άλλωστε υπόψη ότι, για τον υπολογισµό της καταβλητέας µηνιαίας σύνταξης στους ενάγοντες, 

κατά τα οριζόµενα στο ανωτέρω άρθρο 13 του ν. 4387/2016, αφαιρούνται από το ανώτατο 

όριο των 2.000 ευρώ οι προβλεπόµενες κρατήσεις όπως για την υγειονοµική περίθαλψη και 

την εισφορά αλληλεγγύης συνταξιούχων (παρά τη διάγνωση της αντισυνταγµατικότητας της 

προβλέπουσας αυτή διάταξης µε την απόφαση 244/2017 της Ολοµέλειας του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου), και, περαιτέρω, µετά και την αφαίρεση του παρακρατούµενου φόρου, το καθαρό 

ποσό σύνταξης που δικαιούντο τον ∆εκέµβριο του έτους 2018 οι υπαγόµενοι στη µεταβατική 

αυτή ρύθµιση συνταξιούχοι καθηγητές ΑΕΙ, διαµορφώνεται, µε βάση τα στοιχεία του 

φακέλου, σε ύψος µικρότερο των 1.500 ευρώ [ειδικώς, για την πρώτη ενάγουσα, σε 1.474,25 

ευρώ (2.651,10 ευρώ βασική σύνταξη συν ΕΟΒ συζύγου 35 ευρώ συν επίδοµα εξοµάλυνσης 

173 ευρώ µείον την επίµαχη µείωση του ν. 4387/2016 ύψους 859,10 ευρώ µείον συνολικές 

κρατήσεις ύψους 525,75 ευρώ), για τον δεύτερο ενάγοντα σε 1.449,03 ευρώ (2.760,91 ευρώ 

βασική σύνταξη συν επίδοµα εξοµάλυνσης 173 ευρώ µείον την επίµαχη µείωση του ν. 

4387/2016 ύψους 933,91 ευρώ µείον συνολικές κρατήσεις ύψους 550,97 ευρώ) και για τον 

τρίτο ενάγοντα σε 1.450,65 ευρώ (2.760,91 ευρώ βασική σύνταξη συν επίδοµα εξοµάλυνσης 

173 ευρώ µείον την επίµαχη µείωση του ν. 4387/2016 ύψους 933,91 ευρώ µείον συνολικές 

κρατήσεις ύψους 549,35 ευρώ)]. 

40. Όσον αφορά δε τη στάθµιση µεταξύ της προσδοκίας των συνταξιούχων για τη µη 

ανατροπή του ως τότε επιπέδου ζωής τους και των απαιτήσεων βιωσιµότητας του 

συνταξιοδοτικού συστήµατος και της ανάγκης διασφάλισης της δηµοσιονοµικής 

βιωσιµότητας, στην αιτιολογική έκθεση του ν. 4583/2018, σχετικά µε το άρθρο 1 παρ. 2 

αυτού, µε το οποίο τελικά δεν εφαρµόστηκε η προαναφερθείσα µείωση κατά 18%, στην 

καταβολή του υπερβάλλοντος ποσού των 2.000 ευρώ από 1.1.2019, αναφέρεται µεταξύ άλλων, 
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ότι: «(…) Ήδη σήµερα µετά την ολοκλήρωση των προγραµµάτων δηµοσιονοµικής 

προσαρµογής και την οριστική έξοδο της χώρας από τα Μνηµόνια, αποδείχθηκε πλήρως ότι η 

Ελλάδα έχει κατορθώσει να επιτύχει το δηµοσιονοµικό της στόχο για πρωτογενές πλεόνασµα, 

στόχος που µπορεί πλέον να επιτευχθεί και χωρίς το µέτρο της αποµείωσης της προσωπικής 

διαφοράς στο πλαίσιο του επανυπολογισµού των συντάξεων, το οποίο, άλλωστε, είναι µέτρο 

µη διαρθρωτικού χαρακτήρα. Τα υπερπλεονάσµατα του ΕΦΚΑ, τα οποία αναµένονται να 

αυξηθούν ακόµη περισσότερο από την αύξηση των εισπραττόµενων εισφορών λόγω της 

ενίσχυσης της αγοράς εργασίας και της συνακόλουθης βελτίωσης της απασχόλησης, στα 

πλαίσια και της εν γένει αναπτυξιακής κατεύθυνσης της χώρας και της ανάκαµψης της 

ελληνικής οικονοµίας, αποδεικνύουν ότι το ανωτέρω µέτρο είναι µη δηµοσιονοµικά αναγκαίο 

για την ισορροπία και τη βιωσιµότητα του κοινωνικοασφαλιστικού συστήµατος, η οποία έχει 

πλήρως διασφαλιστεί». Από τις παραδοχές αυτές του νοµοθέτη  για τη γενική κατάσταση της 

χώρας και την πορεία του ΕΦΚΑ σε συνδυασµό και µε την κατά τα προεκτεθέντα ελλιπή 

αιτιολόγηση της κρίσιµης ρύθµισης δεν φαίνεται να στοιχειοθετείται η αναγκαιότητα της 

επίµαχης µείωσης για τη διασφάλιση, σε βάθος χρόνου, της βιωσιµότητας του 

συνταξιοδοτικού συστήµατος, ούτε για τη διασφάλιση της δηµοσιονοµικής βιωσιµότητας. 

Κατόπιν αυτών, µε την εφαρµογή των εν λόγω µεταβατικών διατάξεων του άρθρου 13 του ν. 

4387/2016, οι οποίες, θεσπισθείσες µετά την πάροδο έξι ετών από την έναρξη της οικονοµικής 

κρίσης, εµφανίζονται µεν ως εντασσόµενες στο πλαίσιο αναµόρφωσης του συνολικού 

ασφαλιστικού και συνταξιοδοτικού συστήµατος, στην πραγµατικότητα, όµως, αποτελούν 

συνέχεια των προηγούµενων αλλεπάλληλων περικοπών, καθεµία των οποίων επιβλήθηκε 

αυτοτελώς χωρίς συνεκτίµηση των προηγηθεισών και, ως εκ τούτου, χωρίς εκτίµηση των 

σωρευτικών επιπτώσεών τους, µε την επίκληση και µόνον των εκάστοτε δηµοσιονοµικών 

συνθηκών και δυσχερειών. Εξάλλου, το γεγονός ότι η τελευταία αυτή ρύθµιση του άρθρου 13 

του ν. 4387/2016 περί επιβολής ανώτατου ορίου στις καταβαλλόµενες συντάξεις αφορά 

περιορισµένο χρονικό διάστηµα (έως τις 31.12.2018), όπως άλλωστε επισηµαίνει και το 

∆ηµόσιο µε το προαναφερθέν υπόµνηµά του, δεν αναιρεί την ως άνω διαπιστωθείσα διάρρηξη 

της σχέσης εύλογης αναλογίας της σύνταξης των καθηγητών ΑΕΙ προς τις αποδοχές ενέργειας, 

διότι αφενός µεν η εφαρµογή του επίµαχου µέτρου προβλέπεται για ικανό χρονικό διάστηµα, 

αφετέρου δε το µέτρο αυτό συνεπάγεται περαιτέρω περικοπές στις ήδη µειωθείσες, κατά τα 

προεκτεθέντα, συντάξεις αυτών.  

41. Κατόπιν αυτών, αναφορικά µε την επιβολή της µείωσης του άρθρου 13 του ν. 

4387/2016 στις συντάξεις των καθηγητών ΑΕΙ εγείρονται ζητήµατα συµβατότητας µε τις 

υπερνοµοθετικής ισχύος διατάξεις και αρχές που έχουν προαναφερθεί (σκέψη 36), 

λαµβανοµένων υπόψη και του ύψους της εν λόγω µείωσης αυτοτελώς, του σωρευτικού της 

αποτελέσµατος µε τις προηγηθείσες πολλαπλές συνταξιοδοτικές περικοπές, της εγγενούς 

δυσχέρειας αναπλήρωσης από τους ενάγοντες του περικοπτόµενου εισοδήµατός τους  και κατά 

συνέπεια της περαιτέρω σοβαρής µείωσης του εισοδήµατός τους και ανατροπής των 

οικονοµικών δεδοµένων στα οποία δικαιολογηµένα είχαν αποβλέψει, χωρίς τη συνεκτίµηση 
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από τον νοµοθέτη του σωρευτικού αποτέλεσµα των διαδοχικών δηµοσίων βαρών που έχουν 

επιβληθεί (πρβλ. ΕλΣ Ολ. 1277/2018, 244/2017, 1506/2016). Στο πλαίσιο αυτό, ανακύπτει και 

το ειδικότερο  ζήτηµα της συµβατότητας της επίµαχης ρύθµισης µε το συνταγµατικά 

κατοχυρωµένο ειδικό µισθολογικό και συνταξιοδοτικό καθεστώς των καθηγητών ΑΕΙ (άρθρο 

16 Συντ), και συνεπώς και µε τη συνταγµατική αρχή της εύλογης αναλογίας σύνταξης-

αποδοχών ενέργειας αυτής της κατηγορίας, ώστε η ληφθείσα από αυτούς σύνταξη να 

αντιστοιχεί στην ιδιαιτερότητα της υπηρεσιακής τους κατάστασης και παράλληλα να 

διασφαλίζει ένα επίπεδο αξιοπρεπούς διαβίωσής τους ανάλογο µε το κύρος και την αποστολή 

του λειτουργήµατος που ασκούσαν. Η δε σκοπούµενη µε τις οικείες διατάξεις του ν. 

4387/2016 διατήρηση της βιωσιµότητας του συνταξιοδοτικού συστήµατος, κατά την οικεία 

αιτιολογική έκθεση, δεν δικαιολογεί τον άνευ προϋποθέσεων οριζόντιο καθορισµό του 

ανώτατου ύψους καταβαλλόµενης σύνταξης στα 2.000 ευρώ. 

42. Από τον συνδυασµό των διατάξεων των άρθρων 90 (β), 162 και 163 παρ. 4 και 6 

του ν. 4700/2020, συνάγεται µεταξύ άλλων, ότι εάν ο Πρόεδρος του ∆ικαστηρίου έχει 

εντοπίσει κατηγορία όµοιων θεµατικώς υποθέσεων µεγάλου αριθµού, στις οποίες τίθεται 

νοµικό ζήτηµα που, αν επιλυθεί από την Ολοµέλεια, θα καταστεί δυνατή η εισαγωγή τους 

προς εκδίκαση στη διαδικασία που προβλέπεται στο άρθρο 91 του ν. 4700/2020, κινεί τη 

διαδικασία της παραποµπής στην Ολοµέλεια σοβαρού ζητήµατος σύµφωνα µε την παρ. 1 του 

άρθρου 162. Με το τελευταίο αυτό άρθρο προβλέπεται ο θεσµός του προδικαστικού 

ερωτήµατος στις δίκες ενώπιον του Ελεγκτικού Συνεδρίου, στο πλαίσιο υποθέσεων στις οποίες 

είτε ανακύπτουν ζητήµατα που από τη φύση τους έχουν γενικότερο ενδιαφέρον και έχουν 

συνέπειες για ευρύτερο κύκλο προσώπων, συνεπώς αναµένεται να προκαλέσουν σηµαντικό 

αριθµό διαφορών, είτε κρίνεται ότι διάταξη τυπικού νόµου αντίκειται σε διάταξη υπέρτερης 

τυπικής ισχύος, χωρίς το ζήτηµα αυτό να έχει κριθεί µε προηγούµενη απόφαση της 

Ολοµέλειας του Ελεγκτικού Συνεδρίου (πρβλ. ΕλΣ Ολ 484/2018, 1510/2016). Τούτο δε, ώστε 

η τελευταία, αποφαινόµενη επί του ζητήµατος να προβαίνει σε επίκαιρη επίλυσή του, 

συµβάλλοντας στην ενότητα της νοµολογίας και την ασφάλεια του δικαίου (πρβλ. ΕλΣ Ολ. 

742/2018, απόφ. Ε∆∆Α της 12.2.2019, Φραντζεσκάκη και λοιποί κατά Ελλάδος, σκ. 17, 34, 

ΣτΕ Ολ 601/2012). Περαιτέρω, από το ότι η διάταξη της παραγράφου 1 του άρθρου 162 του ν. 

4700/2020 παραπέµπει στις παρ. 4 και 6 του άρθρου 163 του ίδιου νόµου, συνάγεται ότι 

περίληψη της απόφασης περί υποβολής προδικαστικού ερωτήµατος δηµοσιεύεται σε δύο 

εφηµερίδες των Αθηνών, η απόφαση δε αυτή συνεπάγεται την αναστολή εκδίκασης των 

εκκρεµών υποθέσεων, στις οποίες τίθεται το ίδιο ζήτηµα, ενώ στην κατά τα ανωτέρω 

ανοιγείσα δίκη ενώπιον της Ολοµέλειας δικαιούται να παρέµβει κάθε διάδικος σε δίκη 

εκκρεµή, στην οποία τίθεται το ίδιο νοµικό ζήτηµα. 

43. Κατόπιν αυτών, το Τµήµα διαπιστώνει ότι στην υπό κρίση υπόθεση ανακύπτει 

ζήτηµα γενικότερου ενδιαφέροντος που έχει συνέπειες για ευρύτερο κύκλο προσώπων και 

συγκεκριµένα, εάν η µεταβατική ρύθµιση του άρθρου 13 του ν. 4387/2016 περί επιβολής 

προσωρινού, µέχρι 31.12.2018, ανώτατου ορίου ποσού 2.000 ευρώ στις καταβαλλόµενες 
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ατοµικές µηνιαίες συντάξεις, µεταξύ άλλων, των καθηγητών ΑΕΙ που είχαν καταστεί 

συνταξιούχοι του ∆ηµοσίου έως την έναρξη ισχύος του ν. 4387/2016 (12.5.2016), αντίκειται 

στα άρθρα 2 παρ. 1, 5 παρ. 1, 4 παρ. 1 και 5, 25 παρ. 1 και 4, 17 του Συντάγµατος και στις από 

αυτά απορρέουσες αρχές της ασφάλειας δικαίου, της προβλεψιµότητας, της δικαιολογηµένης 

εµπιστοσύνης, της ισότητας ενώπιον του νόµου και των δηµοσίων βαρών και της 

αναλογικότητας, στο επίσης συνταγµατικά κατοχυρωµένο ειδικό µισθολογικό και 

συνταξιοδοτικό καθεστώς των καθηγητών ΑΕΙ (άρθρο 16 Συντ), καθώς και στην απορρέουσα 

από τα άρθρα 16, 21 παρ. 3, 22 παρ. 2, 23 παρ. 2 εδ. β,  29, 45, 73 παρ. 2, 80, 87 επ., 103 και 

104 του Συντάγµατος, σε συνδυασµό µε τα άρθρα 2 παρ.1, 5 παρ.1, 25 παρ. 1 και 17 παρ. 1 

του Συντάγµατος, αρχή της εύλογης αναλογίας αποδοχών ενέργειας και συντάξεων όσων 

εντάσσονται στο ειδικό συνταξιοδοτικό καθεστώς των δηµοσίων λειτουργών, υπαλλήλων και 

στρατιωτικών αλλά και ειδικότερα των καθηγητών ΑΕΙ, και, τέλος, στις διατάξεις του άρθρου 

1 του πρώτου προσθέτου πρωτοκόλλου της ΕΣ∆Α.  

44. Κατ’ ακολουθίαν αυτών το Τµήµα κρίνει ότι το ανωτέρω ζήτηµα πρέπει να 

παραπεµφθεί στην Ολοµέλεια του ∆ικαστηρίου, δοθέντος ότι δεν υφίσταται απόφαση αυτής 

που να το έχει επιλύσει. 

 

Για τους λόγους αυτούς 

 

Παραπέµπει το αναφερόµενο στη σκέψη 43 προδικαστικό ερώτηµα στην Ολοµέλεια 

του Ελεγκτικού Συνεδρίου, κατά τα ειδικώς αναφερόµενα στο σκεπτικό της παρούσας. 

Κρίθηκε και αποφασίστηκε στις 13 Απριλίου και στις 25 Ιουνίου 2021. 
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ΓΕΩΡΓΙΑ ΦΡΑΓΚΟΠΑΝΑΓΟΥ 

 

∆ηµοσιεύθηκε σε δηµόσια συνεδρίαση, στο ακροατήριο του ∆ικαστηρίου (ΣΤ΄ Τµήµα 

∆ιακοπών), στις 9 Αυγούστου 2021. 
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