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ΔΒΓΟΜΟ ΣΜΗΜΑ  
 

πλεδξίαζε δεκφζηα ζην αθξναηήξηφ ηνπ, ζηηο 16 Ηνπλίνπ 2023, κε ηελ 

αθφινπζε ζχλζεζε: σηεξία Νηνχλε, Αληηπξφεδξνο, Πξφεδξνο ηνπ Σκήκαηνο, 

Αξγπξψ Μαπξνκκάηε (εηζεγήηξηα), Δπαγγειία εξαθή, χκβνπινη, Δππξαμία 

Γεκνιηνχ θαη Ησάλλεο Νηαιαράλεο, Πάξεδξνη, πνπ κεηέρνπλ κε ζπκβνπιεπηηθή 

γλψκε. 

Γεληθφο Δπίηξνπνο ηεο Δπηθξαηείαο: Παξαζηάζεθε ν Αληεπίηξνπνο ηεο 

Δπηθξαηείαο ζην Διεγθηηθφ πλέδξην Ησάλλεο Κάξθαιεο, θσιπνκέλνπ ηνπ 

Γεληθνχ Δπηηξφπνπ ηεο Δπηθξαηείαο.  

Γξακκαηέαο: Πειαγία Κξεηηθνχ, δηθαζηηθή ππάιιεινο, Πξντζηακέλε ηεο 

Γξακκαηείαο ηνπ Σκήκαηνο. 

Γηα λα απνθαζίζεη ζρεηηθά κε α) ηελ απφ 9.6.2023 (ΑΒΓ …/...2023) 

πξνζθπγή αλάθιεζεο ηεο εηαηξείαο κε ηελ επσλπκία «…», ε νπνία εδξεχεη ζηελ 

… (…), εθπξνζσπείηαη λφκηκα θαη παξαζηάζεθε δηα ησλ πιεξεμνπζίσλ 

δηθεγφξσλ ηεο Γεσξγίνπ Γειιή (ΑΜ/ΓΑ 15582) θαη Αλαζηάζηνπ Δπγέληνπ 

Υξηζηνθηιφπνπινπ (ΑΜ/ΓΑ 24563) θαη β) ηελ απφ 9.6.2023 (ΑΒΓ 

2009/9.6.2023) πξνζθπγή αλάθιεζεο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ, φπσο λφκηκα 

εθπξνζσπείηαη απφ ηνλ Τπνπξγφ Τπνδνκψλ θαη Μεηαθνξψλ, ν νπνίνο 

παξαζηάζεθε δηα ησλ Παξέδξσλ ηνπ Ννκηθνχ πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο 

Κσλζηαληίλαο Μαξίλνπ ( ΑΜ/ΝΚ 288) θαη Μαξίαο ηακέινπ ( ΑΜ/ΝΚ274). 

Σν Διιεληθφ Γεκφζην εθπξνζσπείηαη επίζεο απφ ηνλ Τπνπξγφ 

Οηθνλνκηθψλ, ν νπνίνο παξαζηάζεθε δηα ησλ Παξέδξσλ ηνπ Ννκηθνχ 

πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο Κσλζηαληίλαο Μαξίλνπ θαη Μαξίαο ηακέινπ. 

Με ηηο αλσηέξσ πξνζθπγέο δεηείηαη ε αλάθιεζε ηεο …/2023 Πξάμεο ηνπ 

η΄ Κιηκαθίνπ ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ. 

Καηά ηε ζπδήηεζε πνπ αθνινχζεζε ην Γηθαζηήξην άθνπζε: 

Σνπο πιεξεμνπζίνπο δηθεγφξνπο ηεο πξψηεο πξνζθεχγνπζαο, νη νπνίνη 

δήηεζαλ ηελ παξαδνρή ησλ  πξνζθπγψλ αλάθιεζεο.  
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Σηο  δηθαζηηθέο πιεξεμνχζηεο  ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ, νη νπνίεο 

δήηεζαλ ηελ παξαδνρή ησλ  πξνζθπγψλ αλάθιεζεο.  

Σνλ Αληεπίηξνπν ηεο Δπηθξαηείαο ζην Διεγθηηθφ πλέδξην, ν νπνίνο 

πξφηεηλε ηελ παξαπνκπή ησλ πξνζθπγψλ αλάθιεζεο ζηελ Οινκέιεηα ηνπ 

Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ.  

Μεηά ηε δεκφζηα ζπλεδξίαζε ην Γηθαζηήξην ζπλήιζε  ζηηο 30 Ηνπλίνπ 2023 κε 

ηελ παξνπζία φισλ ησλ αλσηέξσ κειψλ ηνπ. 

Άθνπζε ηελ εηζήγεζε ηεο πκβνχινπ Αξγπξψο Μαπξνκκάηε θαη  

Α υ ο ύ  μ ε λ έ τ η σ ε  τ α  σ τ ε τ ι κ ά  έ γ γ ρ α υ α  

 κ έ υ θ η κ ε  κ α τ ά  τ ο  Ν ό μ ο  

Α π ο υ ά σ ι σ ε  τ α  α κ ό λ ο σ θ α: 

1. Γηα ηελ άζθεζε ηεο πξψηεο θαηά ζεηξά πξνζθπγήο έρεη θαηαβιεζεί ην 

λφκηκν, κε βάζε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 335 παξ. 1 ηνπ λ. 4700/2020 (Α΄ 127) 

παξάβνιν (βι. ην … ειεθηξνληθφ παξάβνιν ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο 

Πιεξνθνξηαθψλ πζηεκάησλ, πνζνχ 100,0 επξψ). Γηα ηελ άζθεζε ηεο δεχηεξεο 

θαηά ζεηξά πξνζθπγήο δελ απαηηείηαη ε θαηαβνιή παξαβφινπ, ζχκθσλα κε ηε 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 308 παξ. 3 ηνπ λ. 4700/2020, ε νπνία εθαξκφδεηαη 

αλαιφγσο, κε βάζε ην άξζξν 336 παξ. 1 ηνπ ίδηνπ λφκνπ θαη ζηηο ππνζέζεηο 

πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ, φπσο ε ππφ θξίζε ππφζεζε.  

2. Με ηηο ππφ θξίζε πξνζθπγέο, δεηείηαη ε αλάθιεζε ηεο …/2023 Πξάμεο 

ηνπ η΄ Κιηκαθίνπ ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ, κε ηελ νπνία θξίζεθε φηη θσιχεηαη 

ε ζχλαςε ηεο ζχκβαζεο, ηνπ ηκήκαηνο 5, κε αληηθείκελν ηελ πξνκήζεηα 

ιεσθνξείσλ θαη ησλ παξειθνκέλσλ ηνπο, κε ζθνπφ ηελ αλαλέσζε ζηφινπ 

αζηηθψλ ιεσθνξείσλ γηα ηηο κείδνλεο πεξηνρέο ηεο Αζήλαο θαη ηεο 

Θεζζαινλίθεο, κεηαμχ ηνπ Τπνπξγείνπ Τπνδνκψλ θαη Μεηαθνξψλ σο 

αλαζέηνληνο θνξέα (β΄ πξνζθεχγνλ) θαη ηεο αλαδφρνπ εηαηξείαο 

……………………………..ζπλνιηθήο πξνυπνινγηδφκελεο δαπάλεο, φισλ ησλ 

ηκεκάησλ ηνπ δηαγσληζκνχ, 309.270.000,00 επξψ (κε ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ 

ΦΠΑ), εθ ηεο νπνίαο εηδηθφηεξα, ζην απνθιεηζηηθψο ειεγρφκελν ηκήκα 5 ηεο 

επίκαρεο σο άλσ πξνκήζεηαο (Πξνκήζεηα 250 απιψλ ειεθηξηθψλ αζηηθψλ 

νρεκάησλ 12m ειάρηζηεο απηνλνκίαο 180 ρικ θαη ησλ παξειθνκέλσλ ηνπο), ε 
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αλαινγνχζα πξνυπνινγηζζείζα δαπάλε αληηζηνηρεί ζε 124.695.000,00 επξψ 

πιένλ ΦΠΑ - γηα ην κνλαδηθφ δηαθσιπηηθφ ιφγν φηη θαηά παξάβαζε ηνπ άξζξνπ 

255 παξ. 1 ηνπ λ. 4412/2016 ε ππνςήθηα αλάδνρνο εηαηξεία πνπ εδξεχεη ζηελ 

Κίλα ζπκκεηείρε ζηε δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία αλάζεζεο, πνιιψ δε κάιινλ 

αλαθεξχρζεθε αλάδνρνο απηήο, θαζφζνλ δελ αλήθεη ζηνπο δηθαηνχκελνπο 

ζπκκεηνρήο ζε δηαδηθαζίεο αλάζεζεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, πνπ δηελεξγεί ε 

ρψξα καο σο θξάηνο-κέινο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.   

3. Οη ππφ θξίζε πξνζθπγέο έρνπλ αζθεζεί εκπξνζέζκσο θαη λνκνηχπσο, 

αζθνχληαη δε κε έλλνκν ζπκθέξνλ ηφζν απφ ηελ α΄ πξνζθεχγνπζα σο αλάδνρν 

ηεο ειεγρφκελεο ζχκβαζεο, φζν θαη απφ ην β΄ πξνζθεχγνλ σο αλαζέηνληα θνξέα. 

πλεπψο νη πξνζθπγέο είλαη ηππηθψο δεθηέο θαη πξέπεη λα ζπλεμεηαζηνχλ 

πεξαηηέξσ σο πξνο ηε βαζηκφηεηα ησλ πξνβαιιφκελσλ κε απηέο ιφγσλ, φπσο 

αλαπηχζζνληαη κε ηα απφ 20.6.2023 λνκίκσο ππνβιεζέληα, αληίζηνηρα, 

ππνκλήκαηα, ιφγσ ηεο πξφδειεο  κεηαμχ ηνπο ζπλάθεηαο, θαζφζνλ ζηξέθνληαη 

θαηά ηεο ίδηαο Πξάμεο, αθνξνχλ ζηελ ίδηα δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία θαη ζην ίδην 

ζρέδην ζχκβαζεο (βι. άξζξν 334 παξ. 4 ηνπ λ. 4700/2020, πξβ. Διπλ Οινκ. 

505/2021, Σκ Έβδνκν 2053/2022). 

4. ην άξζξν 5 ηεο πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ) νξίδεηαη : 

«Ζ νξηνζέηεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο Έλσζεο δηέπεηαη απφ ηελ αξρή ηεο δνηήο 

αξκνδηφηεηαο… 2. χκθσλα κε ηελ αξρή ηεο δνηήο αξκνδηφηεηαο, ε Έλσζε 

ελεξγεί κφλνλ εληφο ησλ νξίσλ ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ ηεο απνλέκνπλ ηα θξάηε 

κέιε κε ηηο πλζήθεο γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ πνπ νη πλζήθεο απηέο 

νξίδνπλ. Κάζε αξκνδηφηεηα ε νπνία δελ απνλέκελεηαη ζηελ Έλσζε κε ηηο 

πλζήθεο αλήθεη ζηα θξάηε κέιε.».  

5. Πεξαηηέξσ, ζηε πλζήθε Λεηηνπξγίαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

(ΛΔΔ) νξίδεηαη ζην άξζξν 2 : «1. Όηαλ νη πλζήθεο απνλέκνπλ ζηελ Έλσζε 

απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ζε ζπγθεθξηκέλν ηνκέα, κφλνλ ε Έλσζε δχλαηαη λα 

λνκνζεηεί θαη λα εθδίδεη λνκηθά δεζκεπηηθέο πξάμεηο, ελψ ηα θξάηε κέιε έρνπλ 

ηελ ελ ιφγσ δπλαηφηεηα κφλν εάλ εμνπζηνδνηνχληαη πξνο ηνχην απφ ηελ Έλσζε 

ή κφλν γηα λα εθαξκφζνπλ ηηο πξάμεηο ηεο Έλσζεο. 2. …», ζην άξζξν 3 : «1. Ζ 

Έλσζε έρεη απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ζηνπο αθφινπζνπο ηνκείο: … ε) θνηλή 
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εκπνξηθή πνιηηηθή. 2. Ζ Έλσζε έρεη επίζεο απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα γηα ηε 

ζχλαςε δηεζλνχο ζπκθσλίαο φηαλ ε ζχλαςε απηή πξνβιέπεηαη ζε λνκνζεηηθή 

πξάμε ηεο Έλσζεο ή είλαη απαξαίηεηε γηα λα κπνξέζεη ε Έλσζε λα αζθήζεη ηελ 

εζσηεξηθή ηεο αξκνδηφηεηα, ή θαηά ην κέηξν πνπ ελδέρεηαη λα επεξεάδεη ηνπο 

θνηλνχο θαλφλεο ή λα κεηαβάιιεη ηελ εκβέιεηά ηνπο» θαη ζην άξζξν 207 : «Ζ 

θνηλή εκπνξηθή πνιηηηθή δηακνξθψλεηαη βάζεη εληαίσλ αξρψλ, ηδίσο φζνλ αθνξά 

… ηε ζχλαςε … εκπνξηθψλ ζπκθσληψλ ζρεηηθά κε ηηο αληαιιαγέο 

εκπνξεπκάησλ θαη ππεξεζηψλ, …, ηηο άκεζεο μέλεο επελδχζεηο, ηελ ελνπνίεζε 

ησλ κέηξσλ ειεπζέξσζεο, … θαη ηα κέηξα εκπνξηθήο άκπλαο … Ζ θνηλή 

εκπνξηθή πνιηηηθή αζθείηαη ζην πιαίζην ησλ αξρψλ θαη ησλ ζηφρσλ ηεο 

εμσηεξηθήο δξάζεο ηεο Έλσζεο».  

6. Απφ ηηο πξνεθηεζείζεο δηαηάμεηο πξνθχπηεη φηη ε Δπξσπατθή Έλσζε 

(ΔΔ) έρεη απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα επί ηεο θνηλήο εκπνξηθήο πνιηηηθήο πνπ 

δηακνξθψλεηαη βάζεη εληαίσλ αξρψλ, πξνθεηκέλνπ λα απνθεχγνληαη ζηξεβιψζεηο 

πνπ ζα πξνθαινχληαλ εάλ θάζε θξάηνο κέινο απηήο είρε ηε δπλαηφηεηα λα 

αθνινπζήζεη απηφλνκε εκπνξηθή πνιηηηθή. Δληνχηνηο, ηα θξάηε κέιε έρνπλ ηε 

δπλαηφηεηα λα λνκνζεηνχλ θαη λα εθδίδνπλ λνκηθά δεζκεπηηθέο πξάμεηο ζηνλ 

ηνκέα απηφ, κφλνλ εάλ εμνπζηνδνηνχληαη πξνο ηνχην απφ ηελ ΔΔ ή κφλν γηα λα 

εθαξκφζνπλ ηηο πξάμεηο απηήο  (βι. Γλσκνδφηεζε Γ.Δ.Κ. 1/75 ηεο 11.11.1975, ζ. 

421, 1/78 ηεο 4.10.1979, ζ. 401, απφθαζε ηεο 15.12.1976, Donckerwolcke θαη 

Schou C-41/76, ζθέςε 32, απφθαζε ηεο 17.10.1995, Leifer, C-83/94, ζθ. 12, 

Γ.Δ.Δ. απφθαζε ηεο 22.11.2022, Δπηηξνπή θαηά πκβνπιίνπ, C-24/2020, ζθ. 97 -

103 θ.α.). Πάλησο, ην γεγνλφο θαη κφλν φηη κηα δεζκεπηηθή λνκηθά πξάμε 

ελδέρεηαη λα επηθέξεη ζπλέπεηεο ζηηο εκπνξηθέο ζπλαιιαγέο κε έλα ή πιείνλα 

ηξίηα θξάηε δελ αξθεί γηα ηνλ ραξαθηεξηζκφ ηεο σο εκπίπηνπζαο ζηελ θαηεγνξία 

ησλ πξάμεσλ, πνπ εθδίδνληαη επί ηεο θνηλήο εκπνξηθήο πνιηηηθήο θαη επνκέλσο 

ζεκειηψλνπλ ηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ηεο ΔΔ, θαζφζνλ ηνχην εμαξηάηαη 

απφ ην εάλ ν θχξηνο ή πξσηεχσλ ζθνπφο απηήο είλαη ε επηδίσμε ηεο θνηλήο 

εκπνξηθήο πνιηηηθήο
. 

(Γ.Δ.Κ. γλσκνδφηεζε ηεο 6.12.2001, 2/00, απφθαζε ηεο 

10.1.2006, Δπηηξνπή θαηά πκβνπιίνπ, C-94/03, ζθ. 34-36 θαη Δπηηξνπή θαηά 

Κνηλνβνπιίνπ θαη πκβνπιίνπ, C-178/03, ζθ. 41-43).  Καηά ζπλέπεηα θξίζηκν 
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είλαη εάλ ε πξάμε πξννξίδεηαη θπξίσο λα πξνάγεη, λα δηεπθνιχλεη ή λα δηέπεη ηηο 

ζπλαιιαγέο κε ηξίηα θξάηε θαη έρεη επζείεο θαη άκεζεο ζπλέπεηεο επ’ απηψλ, ελψ 

εάλ πξνέρνπλ έηεξνη ζθνπνί ηφηε ε λνκηθή βάζε ηεο πξάμεο δελ ζεκειηψλεη ζην 

άξζξν 207 παξ. 1 ηεο ΛΔΔ θαη ζπλεπψο δελ ηδξχεηαη επ’ απηήο ε απνθιεηζηηθή 

αξκνδηφηεηα ηεο ΔΔ (Γ.Δ.Δ. Γλσκνδφηεζε 2/15, ζθ. 36, απφθαζε ηεο 22.10.13, 

Δπηηξνπή θαηά πκβνπιίνπ, C-137/12, ζθ. 76, απφθαζε ηεο 18.7.2013, Daiichi 

Sankyo, C-414/2011, ζθ. 51, απφθαζε Γ.Δ.Κ. ηεο 12.12.2002, Δπηηξνπή θαηά 

πκβνπιίνπ, C-281/01, ζθ. 43, Γλσκνδφηεζε 1/08 ηεο 30.11.2009, ζθ. 166, 1/94, 

ηεο 15.11.1994, ζθ. 68, 2/00, ηεο 6.12.2001, ζθ. 37 θαη 44). Δμάιινπ ην πεδίν ηεο 

θνηλήο εκπνξηθήο πνιηηηθήο θαιχπηεη, κεηαμχ άιισλ, ηηο αληαιιαγέο 

εκπνξεπκάησλ θαη ππεξεζηψλ, ηηο άκεζεο μέλεο επελδχζεηο, ηελ ελνπνίεζε ησλ 

κέηξσλ ειεπζέξσζεο θαη ηα κέηξα εκπνξηθήο άκπλαο ελψ  έλα κέηξν, 

πξνθεηκέλνπ λα εκπίπηεη ζηηο δηαηάμεηο πεξί θνηλήο εκπνξηθήο πνιηηηθήο, πξέπεη 

λα αθνξά, έζησ φρη απνθιεηζηηθά, ζην εμσηεξηθφ εκπφξην ηεο Δ.Δ. (Γ.Δ.Κ. 

απφθαζε ηεο 12.12.2002, Δπηηξνπή θαηά πκβνπιίνπ, C-281/2001, ζθ. 46). 

7. Πεξαηηέξσ, απφ ηελ παξάγξαθν 2 ηνπ άξζξνπ 3 ηεο ΛΔΔ, ζπλάγεηαη 

φηη ηα θξάηε κέιε δελ κπνξνχλ λα αλαιακβάλνπλ δηεζλείο δεζκεχζεηο, νη νπνίεο 

ελδέρεηαη λα επεξεάζνπλ ηνπο θνηλνχο θαλφλεο ηεο ΔΔ ή λα κεηαβάιινπλ ηελ 

εκβέιεηά ηνπο θαη θπξίσο ζηνπο ηνκείο πνπ ε ΔΔ έρεη απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα, 

δπλάκεη ησλ πλζεθψλ (Γ.Δ.Κ. απφθαζε ηεο 31.3.1971, Δπηηξνπή θαηά 

πκβνπιίνπ, C-22/70, Γ.Δ.Δ. απφθαζε ηεο 4.9.2014, Δπηηξνπή θαηά πκβνπιίνπ, 

C-114/12, ζθ. 65 επ. θαη εθεί λνκνινγία). Καη’ αθνινπζία απηψλ θαη ελφςεη 

φζσλ ζπκθσλήζεθαλ κε ηελ πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο (ΔΔ C 306/17.12.2007), νη 

άκεζεο μέλεο επελδχζεηο πεξηιακβάλνληαη πιένλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηεο θνηλήο 

εκπνξηθήο πνιηηηθήο, ζην νπνίν ε ΔΔ δηαζέηεη απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα θαη 

πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζζνχλ δεηήκαηα ηπρφλ αζπκβαηφηεηαο ηνπ δηθαίνπ 

ηεο ΔΔ επί ηεο θνηλήο εκπνξηθήο πνιηηηθήο κε ηηο ελ ηζρχ δηκεξείο ζπκθσλίεο 

πξναγσγήο θαη πξνζηαζίαο ησλ επελδχζεσλ πνπ είραλ ζπλάςεη ηα θξάηε κέιε κε 

ηξίηα θξάηε, ζεζπίζηεθε ν Καλνληζκφο 1219/2012 ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 12.12.2012 (L 351/40) «γηα ηε ζέζπηζε 

κεηαβαηηθψλ ξπζκίζεσλ γηα δηκεξείο επελδπηηθέο ζπκθσλίεο κεηαμχ θξαηψλ 
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κειψλ θαη ηξίησλ ρσξψλ». χκθσλα κε ηνλ ηειεπηαίν, ηα θξάηε κέιε φθεηιαλ λα 

θνηλνπνηήζνπλ ζηελ Δπηηξνπή φιεο ηηο δηκεξείο επελδπηηθέο ζπκθσλίεο κε ηξίηεο 

ρψξεο πνπ, πιελ άιισλ, είραλ ζπλάςεη, πξηλ απφ ηελ 1.12.2009, πξνθεηκέλνπ λα 

εμαθνινπζήζνπλ λα ηζρχνπλ, έσο φηνπ ζπλαθζεί δηκεξήο επελδπηηθή ζπκθσλία 

κεηαμχ ηεο ΔΔ θαη ηεο ηξίηεο ρψξαο θαη νη νπνίεο   δεκνζηεχνληαη απφ ηελ 

Δπηηξνπή, θαη’ έηνο, ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα (ΔΔ) ηεο Δ.Δ. (άξζξν 4 ηνπ σο 

άλσ Καλνληζκνχ).  Μεηαμχ ησλ ζπκθσληψλ απηψλ, ζπγθαηαιέγεηαη θαη ε 

θπξσζείζα κε ην λ. 2136/1993 (Α΄ 83) ζπκθσλία  κεηαμχ ησλ Κπβεξλήζεσλ ηεο 

Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο θαη ηεο Λατθήο Γεκνθξαηίαο ηεο Κίλαο ηεο 25.6.1992, 

γηα ηελ πξνψζεζε θαη πξνζηαζία ησλ επελδχζεσλ, ε νπνία εμαθνινπζεί λα είλαη 

ζε ηζρχ, έσο ζήκεξα, θαηά ην κεηαβαηηθφ θαζεζηψο ηνπ Καλ. 1219/2012, 

ζχκθσλα κε ηνλ δεκνζηεπκέλν θαηάινγν ησλ δηκεξψλ επελδπηηθψλ ζπκθσληψλ 

(ΔΔΔΔ C 150/28.4.2023 ζει. 42). 

8. Με ηελ απφθαζε 94/800/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξσπατθήο 

Κνηλφηεηαο ηεο 22.12.1994, ζρεηηθά κε ηελ εμ νλφκαηνο ηεο ΔΔ ζχλαςε 

ζπκθσληψλ ζηα δεηήκαηα πνπ εκπίπηνπλ ζηηο αξκνδηφηεηέο ηεο (ΔΔ 1994, L 336, 

ζ. 1), ζην πιαίζην ησλ  πνιπκεξψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ηνπ Γχξνπ ηεο 

Οπξνπγνπάεο (1986-1994), εγθξίζεθε  ε ζπκθσλία γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο 

(Γ) κεηαμχ ηεο ΔΔ θαη ηνπ Παγθνζκίνπ Οξγαληζκνχ Δκπνξίνπ (ΠΟΔ- βι. ΔΔ 

ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, C 256/3.9.1996), ζηφρνο ηεο νπνίαο είλαη ε 

ζέζπηζε ελφο πνιπκεξνχο πιαηζίνπ ηζφξξνπσλ δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ 

γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο, κε ζθνπφ ηελ ειεπζέξσζε θαη ηελ επέθηαζε ηνπ 

παγθνζκίνπ εκπνξίνπ (βι. θαη αηη. ζθ. 17 ηεο Οδ. 2014/24). 

9. ην άξζξν 43 ηεο Οδεγίαο 2014/25 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη 

ηνπ πκβνπιίνπ, κε ηελ νπνία ζεζπίζηεθε ην πιαίζην γηα ηηο πξνκήζεηεο θνξέσλ 

ησλ θξαηψλ-κειψλ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη, κεηαμχ άιισλ, ζηνλ ηνκέα ησλ 

κεηαθνξψλ θαη ε νπνία εθαξκφδεηαη ελ πξνθεηκέλσ σο εθ ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο 

ειεγρφκελεο δεκφζηαο ζχκβαζεο, ηεο εθηηκψκελεο αμίαο ηεο θαη ηεο θχζεο ηνπ 

πξνζθεχγνληνο αλαζέηνληνο θνξέα νξίδεηαη: «ηνλ βαζκφ πνπ θαιχπηνληαη απφ 

ηα παξαξηήκαηα 3, 4 θαη 5 θαη ηηο γεληθέο ζεκεηψζεηο ηνπ ζρεηηθνχ κε ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε πξνζαξηήκαηνο I ηεο Γ θαζψο θαη απφ ηηο ινηπέο δηεζλείο 
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ζπκθσλίεο απφ ηηο νπνίεο δεζκεχεηαη ε Έλσζε, νη αλαζέηνπζεο αξρέο (…) 

επηθπιάζζνπλ γηα ηα έξγα, ηηο πξνκήζεηεο, ηηο ππεξεζίεο θαη ηνπο νηθνλνκηθνχο 

θνξείο ησλ ρσξψλ πνπ έρνπλ ππνγξάςεη ηηο ελ ιφγσ ζπκθσλίεο κεηαρείξηζε 

εμίζνπ επλντθή κε απηήλ πνπ επηθπιάζζνπλ γηα ηα έξγα, ηηο πξνκήζεηεο, ηηο 

ππεξεζίεο θαη ηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο ηεο Έλσζεο.».   

10. Ζ αλαθνίλσζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ηεο 24.7.2019 κε ηίηιν 

«Καηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηε ζπκκεηνρή πξνζθεξφλησλ θαη αγαζψλ απφ 

ηξίηεο ρψξεο ζηελ αγνξά δεκφζησλ ζπκβάζεσλ ηεο ΔΔ» [C(2019) 5494 final] 

πεξηιακβάλεη θαη ηα εμήο : «ην πιαίζην δηάθνξσλ δηεζλψλ ζπκθσληψλ (φπσο ε 

[Γ] θαη νη δηκεξείο ζπκθσλίεο ειεχζεξσλ ζπλαιιαγψλ κε θεθάιαηα ζρεηηθά κε 

ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο), ε ΔΔ έρεη δεζκεπηεί λα επηηξέπεη ηελ πξφζβαζε ζηελ 

ελσζηαθή αγνξά δεκφζησλ ζπκβάζεσλ γηα νξηζκέλα έξγα, πξνκήζεηεο, ππεξεζίεο 

θαη νηθνλνκηθνχο θνξείο δηάθνξσλ ηξίησλ ρσξψλ. Ωο εθ ηνχηνπ, νη νδεγίεο γηα 

ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο πξνβιέπνπλ φηη νη αγνξαζηέο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ζηελ 

ΔΔ ζα πξέπεη λα επηθπιάζζνπλ γηα ηα έξγα, ηηο πξνκήζεηεο, ηηο ππεξεζίεο θαη 

ηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο ησλ ρσξψλ πνπ έρνπλ ππνγξάςεη ηηο ελ ιφγσ 

ζπκθσλίεο κεηαρείξηζε εμίζνπ επλντθή κε απηήλ πνπ επηθπιάζζνπλ γηα ηα έξγα, 

ηηο πξνκήζεηεο, ηηο ππεξεζίεο θαη ηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο ηεο ΔΔ, ζηνλ βαζκφ 

πνπ απηά θαιχπηνληαη απφ ηηο ελ ιφγσ ζπκθσλίεο. Πέξαλ απηήο ηεο ππνρξέσζεο, 

νη νηθνλνκηθνί θνξείο απφ ηξίηεο ρψξεο, νη νπνίεο δελ έρνπλ ζπλάςεη ζπκθσλία 

γηα ην άλνηγκα ηεο αγνξάο δεκφζησλ ζπκβάζεσλ ηεο ΔΔ ή ησλ νπνίσλ ηα αγαζά, 

νη ππεξεζίεο θαη ηα έξγα δελ θαιχπηνληαη απφ ζρεηηθή ζπκθσλία, δελ έρνπλ 

εμαζθαιηζκέλε πξφζβαζε ζε δηαδηθαζίεο ζχλαςεο δεκφζησλ ζπκβάζεσλ ζηελ 

ΔΔ θαη κπνξνχλ λα απνθιεηζηνχλ.». 

11. ην άξζξν 255 ηνπ Βηβιίνπ ΗΗ ηνπ λ. 4412/2016, ππφ ηνλ ηίηιν 

“Γηθαηνχκελνη ζπκκεηνρήο - Πξνυπνζέζεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε Γ θαη άιιεο 

δηεζλείο ζπκθσλίεο, κε ην νπνίν κεηαθέξζεθε ζηελ εζληθή  έλλνκε ηάμε ην  

άξζξν 43 ηεο Οδεγίαο 2014/25/ΔΔ, νξίδνληαη ηα εμήο: «1. Τπνςήθηνη ή 

πξνζθέξνληεο θαη, ζε πεξίπησζε ελψζεσλ, ηα κέιε απηψλ, κπνξνχλ λα είλαη 

θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα εγθαηεζηεκέλα ζε: α) έλα θξάηνο - κέινο ηεο Έλσζεο 

ή β) ζε θξάηνο - κέινο ηνπ Δπξσπατθνχ Οηθνλνκηθνχ Υψξνπ (Δ.Ο.Υ.) ή γ) ζε 
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ηξίηεο ρψξεο πνπ έρνπλ ππνγξάςεη θαη θπξψζεη ηε Γ, ζην βαζκφ πνπ ε ππφ 

αλάζεζε ζχκβαζε θαιχπηεηαη απφ ηα Παξαξηήκαηα 1, 2, 4 θαη 5 θαη ηηο γεληθέο 

ζεκεηψζεηο ηνπ ζρεηηθνχ κε ηελ Έλσζε Πξνζαξηήκαηνο Η ηεο σο άλσ Γ ή δ) 

ζε ηξίηεο ρψξεο πνπ δελ εκπίπηνπλ ζηηο αλσηέξσ πεξηπηψζεηο θαη έρνπλ ζπλάςεη 

δηκεξή ή πνιπκεξή ζπκθσλία κε ηελ Έλσζε. 2. ην βαζκφ πνπ θαιχπηεηαη απφ 

ηα Παξαξηήκαηα 3, 4 θαη 5 θαη ηηο γεληθέο ζεκεηψζεηο ηνπ ζρεηηθνχ κε ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε Πξνζαξηήκαηνο I΄ ηεο Γ, θαζψο θαη απφ ηηο ινηπέο δηεζλείο 

ζπκθσλίεο απφ ηηο νπνίεο δεζκεχεηαη ε Έλσζε, νη αλαζέηνληεο θνξείο θαηά ηελ 

έλλνηα ηεο πεξίπησζεο α΄ ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 224 επηθπιάζζνπλ γηα 

ηα έξγα, ηα αγαζά, ηηο ππεξεζίεο θαη ηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο ησλ ρσξψλ πνπ 

έρνπλ ππνγξάςεη ηηο ελ ιφγσ ζπκθσλίεο κεηαρείξηζε εμίζνπ επλντθή κε απηήλ 

πνπ επηθπιάζζνπλ γηα ηα έξγα, ηα αγαζά, ηηο ππεξεζίεο θαη ηνπο νηθνλνκηθνχο 

θνξείο ηεο Έλσζεο». 

12. Όπσο πξνθχπηεη θαη απφ ηελ αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ηεο 

24.7.2019 (βι. ζθέςε 10), ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 43 ηεο Οδ. 2014/25 απερεί ηε 

ζηξαηεγηθή ακνηβαηφηεηαο πνπ εθαξκφδεη ε ΔΔ ζην πιαίζην ηεο θνηλήο εκπνξηθήο 

πνιηηηθήο, ζηηο ζρέζεηο ηεο κε ηξίηεο ρψξεο, νη νπνίεο δελ έρνπλ ππνγξάςεη είηε 

δηεζλείο ζπκθσλίεο απφ ηηο νπνίεο ε ίδηα δεζκεχεηαη είηε ηελ Γ. Απηή ε 

ζηξαηεγηθή δχζθνια ζα κπνξνχζε λα επηηεπρζεί εάλ θάζε νηθνλνκηθφο θνξέαο 

ηξίηεο ρψξαο κπνξνχζε λα επηθαιεζηεί ηα δηθαηψκαηα πνπ παξέρεη ην δίθαην ηεο 

ΔΔ γηα λα ακπλζεί θαηά ηνπ απνθιεηζκνχ ηνπ θαηά ηελ δηαδηθαζία ζχλαςεο 

δεκφζηαο ζχκβαζεο. Δμ αληηδηαζηνιήο,  απφ ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 43 ηεο 

αλσηέξσ Οδεγίαο 2014/25, ζπλάγεηαη φηη ηα θξάηε κέιε έρνπλ ηελ επρέξεηα λα 

κελ επηθπιάζζνπλ εμίζνπ επλντθή κεηαρείξηζε ζηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο 

ηξίησλ ρσξψλ, νη νπνίεο δελ έρνπλ ππνγξάςεη ηέηνηεο ζπκθσλίεο θαη, σο εθ 

ηνχηνπ, νη πξναλαθεξφκελνη νηθνλνκηθνί θνξείο δελ κπνξνχλ λα αμηψζνπλ 

πξνλνκηαθή πξφζβαζε ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο ηεο ΔΔ. Ζ παξαδνρή 

νπνηαζδήπνηε άιιεο εξκελεπηηθήο άπνςεο ζα θαζηζηνχζε θελή λνήκαηνο ηε 

δηάθξηζε κεηαμχ ησλ ζπκβαιινκέλσλ θαη ησλ κε ζπκβαιινκέλσλ θξαηψλ ζηηο 

ζπκθσλίεο απηέο. Δπνκέλσο, ε ΔΔ δελ παξέρεη ζηνπο νηθνλνκηθνχο απηνχο 

θνξείο, πνπ είλαη εγθαηεζηεκέλνη ζηηο ηξίηεο απηέο ρψξεο, εμαζθαιηζκέλε 
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πξφζβαζε ζηηο δηαδηθαζίεο ζχλαςεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, ππφ ηελ έλλνηα φηη 

δελ κπνξνχλ λα αληιήζνπλ δηθαηψκαηα απφ ην δίθαην ηεο ΔΔ γηα λα 

δηαζθαιίζνπλ ηελ πξφζβαζή ηνπο θαη εηδηθφηεξα δελ κπνξνχλ λα επηθαιεζηνχλ 

ηελ παξαβίαζε ησλ αξρψλ ηεο ηζφηεηαο, ηελ απαγφξεπζεο ησλ δηαθξίζεσλ, ηεο 

αζθάιεηαο δηθαίνπ θαη ηεο πξνζηαζίαο ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο, πνπ 

πξνβιέπνληαη απφ ην δίθαην ηεο Έλσζεο, πξνθεηκέλνπ λα ακπλζνχλ θαηά ηνπ 

ελδερφκελνπ απνθιεηζκνχ ηνπο  (βι. Πξνηάζεηο Γ.Δ. ηεο 11.5.2023 ζηελ ππφζεζε 

C-266/2022, CRRC Qingdao Sifang CO LTD, Astra Vagoane Călători SA θαηά 

Autoritatea pentru Reformă Feroviară, Alstom Ferroviaria SPA).  

13. Δπηζεκαίλεηαη, πεξαηηέξσ, φηη θαη’ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 207 παξ. 2 

ηεο ΛΔΔ, ζην πιαίζην άζθεζεο ηεο θνηλήο εκπνξηθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ (βι. 

πξννίκην θαη ζθ. 3) ζεζπίζηεθε ν Καλνληζκφο 2022/1031 ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 23.6.2022 (L 173 30.6.2022). Με ηνλ 

Καλνληζκφ απηφ, ν νπνίνο, ελφςεη ηνπ ρξφλνπ έθδνζήο ηνπ, δελ εθαξκφδεηαη 

ζηελ ειεγρφκελε δηαδηθαζία ζχλαςεο δεκφζηαο ζχκβαζεο πξνκεζεηψλ πιελ, 

φκσο, απνηειεί εξκελεπηηθφ κέζν, ξπζκίδεηαη κεηαμχ άιισλ, ε πξφζβαζε ησλ 

νηθνλνκηθψλ θνξέσλ, αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ  ηξίησλ ρσξψλ, ζηηο αγνξέο ηεο ΔΔ, 

ζηνλ ηνκέα ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ (κέζν γηα ηηο δηεζλείο δεκφζηεο ζπκβάζεηο 

ΗΡΗ), ππφ ηε κνξθή ιήςεο ζεηηθψλ κέηξσλ εκπνξηθήο άκπλαο, πνπ ιακβάλεηαη, ζε 

βάξνο ησλ νηθνλνκηθψλ θνξέσλ, αγαζψλ ή ππεξεζηψλ θαηαγσγήο ηξίηεο ρψξαο 

(κέηξα ΗΡΗ) πξνθεηκέλνπ λα πεξηνξηζζεί ή θαη λα απνθιεηζζεί ε πξφζβαζή ηνπο 

ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο, πνπ ζπλάπηνληαη θαη’ εθαξκνγή ησλ Οδ. 2014/23, 

2014/24 θαη 2014/25. Δπίζεο, ε δπλαηφηεηα ιήςεο παξφκνησλ κέηξσλ εκπνξηθήο 

άκπλαο, ππφ ηε κνξθή έθδνζεο εθηειεζηψλ πξάμεσλ πνπ πεξηνξίδνπλ ή 

αλαζηέιινπλ ηελ αλάζεζε δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ζε νηθνλνκηθνχο θνξείο ηξίησλ 

ρσξψλ, αλαηίζεηαη θαηά ηηο πξνβιέςεηο ηνπ άξζξνπ 86 ηεο Οδεγίαο 2014/25, 

ζηελ Δπηηξνπή θαη ην πκβνχιην.    

14. Γηα ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 255 ηνπ λ. 4412/2016, ν εζληθφο 

λνκνζέηεο, απνδειηίσζε θαη παξέζεζε  ζπλνπηηθά ηηο δηάθνξεο θαηεγνξίεο, 

δηθαηνχκελσλ λα ζπκκεηέρνπλ ζηηο δηαδηθαζίεο αλάζεζεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ,  

φπσο πξνθχπηνπλ απφ ηελ θείκελε ελσζηαθή λνκνζεζία, ρσξίο φκσο λα απνθιείεη 
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θαη έηεξεο θαηεγνξίεο πξνζθεξφλησλ, γηα ηηο νπνίεο φκσο δελ επηθπιάζζεηαη ε 

απηή πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ πξφζβαζεο ζ’ απηέο θαη αληηκεηψπηζήο ηνπο. 

΄Αιισζηε δελ ζα κπνξνχζε λα πξνβεί ζε κηα ηέηνηα θαλνληζηηθνχ πεξηερνκέλνπ 

ξχζκηζε, ζην πιαίζην δηακφξθσζεο απηφλνκεο εζληθήο εκπνξηθήο πνιηηηθήο, 

δεδνκέλνπ φηη ηνχην ζα ζπληζηνχζε παξαβίαζε ηεο απνθιεηζηηθήο αξκνδηφηεηαο 

ηεο ΔΔ ζηελ άζθεζε ηεο εληαίαο θνηλήο εκπνξηθήο πνιηηηθήο ηεο, δπλάκεη ησλ 

άξζξσλ 3 παξ. 1 θαη 207 παξ. 1 ΛΔΔ, ζχκθσλα θαη κε φζα αλαθέξνληαη ζηηο 

ζθ. 6 θαη 7. Δμάιινπ, ν απνθιεηζκφο νηθνλνκηθψλ θνξέσλ ηξίησλ ρσξψλ 

ξπζκίδεηαη πιένλ σο ειέρζε ζηε ζθέςε 13 απφ ηνλ Καλ. 2022/1031, θαζψο θαη ην 

άξζξν 86 ηεο Οδ. 2014/25 κε ακπληηθά κέηξα πνπ ιακβάλνπλ ηα φξγαλα ηεο Δ.Δ. 

Οχηε, φκσο, ζα κπνξνχζαλ ηα εζληθά φξγαλα λα ιάβνπλ ζεηηθά κέηξα, 

θαλνληζηηθνχ πεξηερνκέλνπ, είηε κε ηε κνξθή κνλνκεξψλ λνκνζεηηθψλ ή 

θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ, είηε κε ηε κνξθή δηκεξψλ δηεζλψλ ζπκβάζεσλ, 

πξνθεηκέλνπ λα ξπζκίζνπλ ηελ πξφζβαζε ησλ νηθνλνκηθψλ θνξέσλ 

εγθαηεζηεκέλσλ ζε ηξίηεο ρψξεο, νη νπνίνη δελ απνθιείνληαη θαη’ εθαξκνγή ηνπ 

Καλ. 2022/1031 (ή θαη ηνπ άξζξνπ 86 ηεο Οδ. 2014/25), επεθηείλνληαο ην 

ππνθεηκεληθφ πεδίν εθαξκνγήο ηνπ λ. 4412/2016. Γηφηη θαη ε ιήςε απηψλ ησλ 

κέηξσλ, ζην βαζκφ πνπ εκπίπηεη ζην πεδίν  άζθεζεο ηεο θνηλήο εκπνξηθήο 

πνιηηηθήο, αλήθεη ζηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ηεο ΔΔ θαη απαηηείηαη ξεηή 

εμνπζηνδφηεζε πξνθεηκέλνπ λα παξαζρεζεί ηέηνηα δπλαηφηεηα ζηα θξάηε κέιε, ε 

νπνία δελ πθίζηαηαη. Πιελ φκσο, φπσο πξνθχπηεη απφ ην άξζξν 43 ηεο Οδεγίαο 

2014/25, φπσο εξκελεχηεθε αλσηέξσ θαη ην νπνίν έρεη κεηαθεξζεί ζηελ εζληθή 

έλλνκε ηάμε απφ ηελ ελ ιφγσ δηάηαμε θαζψο θαη εμ αληηδηαζηνιήο απφ ην άξζξν 

86 ηεο Οδ. 2014/25 θαη απφ ηνλ Καλνληζκφ 2022/1031 (αλεμαξηήησο εάλ απηφο 

δηέπεη κφλν ην θαζεζηψο ησλ δηαδηθαζηψλ αλάζεζεο ζπκβάζεσλ πνπ 

δξνκνινγνχληαη κεηά ηε ζέζπηζή ηνπ), νπδφισο απαγνξεχεηαη ζηηο αλαζέηνπζεο 

αξρέο λα αληιήζνπλ φθεινο απφ κηα νηθνλνκηθφηεξε ή βέιηηζηε, ζε ζρέζε κε ησλ 

άιισλ δηαγσληδνκέλσλ, πξνζθνξά ε νπνία ππνβάιιεηαη απφ νηθνλνκηθφ θνξέα 

ηξίηεο ρψξαο, εθφζνλ πιεξνί ηα θξηηήξηα επηινγήο θαη θαηαιιειφηεηαο θαη ε 

πξνζθνξά ηνπ δελ πάζρεη εμ νηνπδήπνηε άιινπ ιφγνπ. Άιισο, εάλ δειαδή 

απαγνξεπφηαλ, κε νξηδφληην ηξφπν, ε πξφζβαζε ζηελ αγνξά δεκνζίσλ 



Αριθμ.  απόυ.  1113/2023 

 

Δ.Α./apf./ tmEvd.23/Λεσθνξεία 

11 

ζπκβάζεσλ ηεο ΔΔ, νηθνλνκηθψλ θνξέσλ ηξίησλ ρσξψλ, γηα ηηο νπνίεο ε ΔΔ δελ 

έρεη αλαιάβεη ζρεηηθέο δεζκεχζεηο πξφζβαζεο ζ’ απηή ζην πιαίζην δηεζλνχο 

ζπκθσλίαο (βι. αξ. 2 παξ. ηα Καλ. 2022/1031: «κε θαιππηφκελεο δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο»), θαζίζηαηαη θελνχ λνήκαηνο ε πξφβιεςε γηα επηβνιή κέηξσλ «ΗΡΗ» 

απφ ηελ Δπηηξνπή, δειαδή γηα ηνλ απνθιεηζκφ ή ηνλ πεξηνξηζκφ πξφζβαζεο ζηηο 

δηαδηθαζίεο ζχλαςεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ νηθνλνκηθψλ θνξέσλ κε θαηαγσγή 

απφ ηέηνηεο ηξίηεο ρψξεο. Με δεδνκέλν, κάιηζηα, φηη ε αξρή ηεο ίζεο 

κεηαρείξηζεο ησλ νηθνλνκηθψλ θνξέσλ βξίζθεηαη ζηνλ ππξήλα ηεο λνκνζεζίαο 

γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο, γχξσ απφ ηελ νπνία δηαξζξψλεηαη ην ζχλνιν ζρεδφλ 

ησλ δηαηάμεψλ ηνπο, νη ελ ιφγσ νηθνλνκηθνί θνξείο δελ κπνξνχλ λα πξνβάιινπλ 

πξνζηαηεπφκελα  δηθαηψκαηα, επηθαινχκελνη θαλφλεο ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο 

πνπ δηέπεη ηηο δηαδηθαζίεο αλάζεζεο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ (λ. 4412/2016 

ι.ρ.), ζην κέηξν πνπ επηδηψθνπλ, κέζσ ηεο επίθιεζήο ηνπο, ηελ ίζε κεηαρείξηζή 

ηνπο κε ηνπο ινηπνχο νηθνλνκηθνχο θνξείο (βι. θαη Πξνηάζεηο Γ.Δ. ηεο 11.5.2023 

ζηελ ππφζεζε C-266/2022, CRRC Qingdao Sifang CO LTD, Astra Vagoane 

Călători SA θαηά Autoritatea pentru Reformă Feroviară, Alstom Ferroviaria SPA, 

ζθ. 65-66). Καηά ζπλέπεηα, φπσο πξνεθηέζεθε, νηθνλνκηθφο θνξέαο 

εγθαηεζηεκέλνο ζε ηξίηε ρψξα- πνπ δελ έρεη ππνγξάςεη θαη θπξψζεη ηε Γ ηνπ 

ΠΟΔ ή δελ έρεη ππνγξάςεη δηκεξή ή πνιπκεξή ζπκθσλία κε ηελ ΔΔ- κπνξεί λα 

έρεη πξφζβαζε ζε έλα δηαγσληζκφ, πνπ δηεμάγεηαη απφ αλαζέηνπζα αξρή θξάηνπο 

κέινπο ηεο ΔΔ βάζεη ησλ Οδεγηψλ γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο, φκσο ε πξφζβαζε 

απηή  δελ είλαη εμαζθαιηζκέλε, ππφ ηελ έλλνηα φηη κπνξεί λα απνθιεηζηεί ή θαη 

λα κελ επηιεγεί ε πξνζθνξά ηνπ, αλεμάξηεηα εάλ είλαη ε νηθνλνκηθφηεξε ή ε 

βέιηηζηε, ρσξίο λα δχλαηαη λα αληιήζεη θαλέλα δηθαίσκα απφ ηελ ελσζηαθή ή 

εζληθή έλλνκε ηάμε θαη λα ην επηθαιεζηεί πξνθεηκέλνπ λα ακπλζεί θαηά κηαο 

ηέηνηαο δπζκελνχο θαη άληζεο κεηαρείξηζήο ηνπ, θαη ηνχην αλεμαξηήησο ηεο 

ζχλαςεο δηκεξνχο ζχκβαζεο κεηαμχ ηνπ αλσηέξσ θξάηνπο κέινπο θαη ηεο ηξίηεο 

ρψξαο, θαηαγσγήο ηνπ πξνζθέξνληνο νηθνλνκηθνχ θνξέα, επξηζθφκελεο ζε ηζρχ 

θαη ησλ εμ απηήο αληινπκέλσλ δηθαησκάησλ.  
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15. ηελ ππφ θξίζε πεξίπησζε, απφ ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ πνπ 

ζπλνδεχνπλ ηελ ειεγρφκελε ζχκβαζε πξνθχπηνπλ φζα εθηίζεληαη ζηηο ζθέςεηο 

13 έσο 17 πνπ αθνινπζνχλ. 

16. Με ηελ …/2021 δηαθήξπμε (ΑΓΑΜ :…) δεκνπξαηήζεθε απφ ην 

Τπνπξγείν Τπνδνκψλ θαη Μεηαθνξψλ δεκφζηνο αλνηρηφο ειεθηξνληθφο 

δηαγσληζκφο, άλσ ησλ νξίσλ εθαξκνγήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ, κε ηε ρξήζε ηεο 

πιαηθφξκαο ηνπ ΔΖΓΖ θαη κε θξηηήξην θαηαθχξσζεο ηελ πιένλ ζπκθέξνπζα 

απφ νηθνλνκηθήο άπνςεο πξνζθνξά κε βάζε ηε βέιηηζηε ζρέζε πνηφηεηαο – 

ηηκήο, γηα ηελ επηινγή αλαδφρνπ πνπ ζα αλαιάβεη ηελ πξνκήζεηα ιεσθνξείσλ θαη 

ησλ παξειθνκέλσλ ηνπο, κε ζθνπφ ηελ αλαλέσζε ηνπ ζηφινπ ησλ αζηηθψλ 

ιεσθνξείσλ γηα ηηο κείδνλεο πεξηνρέο ηεο Αζήλαο θαη ηεο Θεζζαινλίθεο. Ζ 

δεκνπξαηνχκελε πξνκήζεηα ππνδηαηξέζεθε ζε πέληε (5) ηκήκαηα, ν ζπλνιηθφο 

πξνυπνινγηζκφο ησλ νπνίσλ αλέξρεηαη ζε 309.270.000,00 επξψ (κε 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ ΦΠΑ πνζνχ 74.225.800,00 επξψ) θαη εηδηθφηεξα ν 

πξνυπνινγηζκφο ηνπ ειεγρφκελνπ ηκήκαηνο 5 αλέξρεηαη ζε 124.695.000,00 επξψ 

πιένλ ΦΠΑ (154.621.800,0 επξψ ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ΦΠΑ). Ζ πξνκήζεηα ηνπ 

ειεγρφκελνπ ηκήκαηνο 5 ρξεκαηνδνηείηαη απφ ην Σακείν Αλάθακςεο θαη 

Αλζεθηηθφηεηαο (ΣΑΑ) θαζψο θαη απφ πηζηψζεηο ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γεκνζίσλ 

Δπελδχζεσλ (ΠΓΔ - βι. ηελ …..2022 απφθαζε ηνπ Αλαπιεξσηή Τπνπξγνχ 

Οηθνλνκηθψλ πεξί έληαμεο ηεο πξνκήζεηαο 220 ειεθηξηθψλ ιεσθνξείσλ ζην 

ΣΑΑ σο ηζρχεη, κεηά ηελ ηξνπνπνίεζή ηεο κε ηηο ….2023 (ΑΓΑ: …) θαη …2023 

(ΑΓΑ: …) απνθάζεηο ηνπ ηδίνπ νξγάλνπ θαζψο θαη ηελ ….2023 (ΑΓΑ: …) 

απφθαζε ηνπ Τθππνπξγνχ Αλάπηπμεο θαη Δπελδχζεσλ πεξί ηξνπνπνίεζεο ηνπ 

ΠΓΔ2023 αλαθνξηθά κε ην σο άλσ ΔΔ ….).  

17. Σν αληηθείκελν ηνπ ηκήκαηνο 5, ζχκθσλα κε ηε δηαθήξπμε (βι. αξ. 

1.3, Παξάξηεκα Η θαη ΗΗ) αθνξά ζηελ πξνκήζεηα 250 απιψλ ειεθηξηθψλ αζηηθψλ 

νρεκάησλ 12 κέηξσλ ειάρηζηεο απηνλνκίαο 180 ρικ, θαζψο θαη ησλ 

παξειθφκελσλ ηνπο, ήηνη αλεμάξηεησλ ζηαζεξψλ θνξηηζηψλ αξγήο θφξηηζεο, 

έλαο (1) αλά φρεκα ή έλαο (1) αλά δχν νρήκαηα, αλάινγα κε ηηο δπλαηφηεηεο 
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θφξηηζεο ησλ θνξηηζηψλ, δειαδή ζχλνιν 175 έσο 350, θαζψο θαη ηελ πξνκήζεηα 

επηά (7) θηλεηψλ κνλάδσλ (δηαηάμεσλ ζπζζσξεπηή – ηαρπθνξηηζηή γηα ηελ 

θνξεηή εμππεξέηεζε ησλ νρεκάησλ), κε θαηάιιειε δηακφξθσζε θαη εμνπιηζκφ 

γηα ηελ θνξεηή εμππεξέηεζε ειεθηξηθψλ ιεσθνξείσλ ζε πεξίπησζε αλάγθε 

θφξηηζεο επηηφπνπ. Δπίζεο ζπκπεξηιακβάλεηαη θαη ε θαηάξηηζε Έθζεζεο 

Δγθαηάζηαζεο ησλ Φνξηηζηψλ Αξγήο Φφξηηζεο ζηα ακαμνζηάζηα ηεο Αηηηθήο 

θαη ηεο Θεζζαινλίθεο, θαζψο θαη ε πξνκήζεηα φισλ ησλ πιεξνθνξηαθψλ 

ζηνηρείσλ θαη ην πιηθφ θαηαζθεπήο, ζπληήξεζεο, επηζθεπήο θαη ρεηξηζκνχ ησλ 

νρεκάησλ θαη ησλ θνξηηζηψλ, ησλ εγρεηξηδίσλ, ησλ ηερληθψλ εγγξάθσλ θαη ησλ 

εηθνλνγξαθεκέλσλ θαηαιφγσλ εμαξηεκάησλ πνπ είλαη απαξαίηεηα γηα ηελ 

εθπαίδεπζε ησλ νδεγψλ, ηε ιεηηνπξγία, ηε ζπληήξεζε, ηε γεληθή επηζθεπή, ηελ 

αλίρλεπζε θαη ηελ απνθαηάζηαζε ησλ βιαβψλ θαη ηελ επηζθεπή ησλ νρεκάησλ 

θαη ησλ παξειθνκέλσλ ηνπο, θαζψο θαη ηνπ βηβιίνπ ηνπ «ηζηνξηθνχ» ηνπ θάζε 

νρήκαηνο. Ζ δηάξθεηα ηεο ζχκβαζεο κέρξη ηελ νξηζηηθή παξαιαβή ησλ πξνο 

πξνκήζεηα εηδψλ ηνπ ηκήκαηνο 5, νξίδεηαη ζε 580 εκεξνινγηαθέο εκέξεο ελψ 

παξέρεηαη θαη εγγχεζε θαιήο ιεηηνπξγίαο δηάξθεηαο πέληε (5) εηψλ απφ ηελ 

εκεξνκελία νξηζηηθήο παξαιαβήο ησλ νρεκάησλ θαη δηάξθεηαο έμη (6) εηψλ ε 

νπνία αθνξά ζηνπο θνξηηζηέο βξαδείαο θφξηηζεο θαη ηνπο ζπζζσξεπηέο απηψλ 

θαζψο επίζεο θαη ζηνπο ηαρπθνξηηζηέο ησλ δηαηάμεσλ θνξεηήο εμππεξέηεζεο 

ησλ ειεθηξηθψλ ιεσθνξείσλ. Καηά ηελ πεξίνδν ηεο εγγπεκέλεο ιεηηνπξγείαο (βι. 

αξ. 6.5) ν αλάδνρνο δεζκεχεηαη θαη νθείιεη, εθηφο ησλ άιισλ, λα πξνβαίλεη ζηελ 

πξνβιεπφκελε ζπληήξεζε θαη λα απνθαζηζηά νπνηαδήπνηε βιάβε ησλ νρεκάησλ, 

ππνθείκελνο ζηνλ έιεγρν ηελ Δπηηξνπήο Παξαιαβήο. Δπίζεο (Παξάξηεκα ΗΗ, ζει. 

320) νθείιεη, γηα πέληε (5) έηε κεηά ην ρξφλν ιήμεο ηεο πεξηφδνπ εγγχεζεο θαιήο 

ιεηηνπξγίαο, λα δηαζέηεη απξφζθνπηα φια ηα απαξαίηεηα αληαιιαθηηθά, ηα νπνία 

ζα απνζεθεχνληαη ζε ρψξν ελδηάκεζεο απνζήθεπζεο κέρξη ηελ εγθαηάζηαζή 

ηνπο, ζην ρψξν ησλ ακαμνζηαζίσλ ησλ θνξέσλ ιεηηνπξγίαο ησλ κέζσλ καδηθήο 

κεηαθνξάο ζηελ Αζήλα θαη Θεζζαινλίθε. Δπηπιένλ πξνβιέθζεθε (Παξάξηεκα 

ΗΗ, ζει. 329) ε ππνρξέσζε ηνπ αλαδφρνπ, άκα ηε παξαδφζεη ηνπ πξψηνπ 

νρήκαηνο, λα πξνκεζεχζεη ζηα σο άλσ ακαμνζηάζηα, φια ηα εηδηθά εξγαιεία θαη 

ην δηαγλσζηηθφ εμνπιηζκφ πνπ απαηηνχληαη ζχκθσλα κε ηελ εκπεηξία ηνπ γηα ηε 
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ζπληήξεζε, επηζθεπή, αλίρλεπζε θαη απνθαηάζηαζε πξνβιεκάησλ, ηηο 

ιεηηνπξγηθέο δνθηκέο θαη ξπζκίζεηο φισλ ησλ ζπζηεκάησλ θαη ηνπ εμνπιηζκνχ 

ησλ ιεσθνξείσλ θαη ησλ θνξηηζηψλ. Παξάιιεια φια ηα εηδηθά εξγαιεία θαη ν 

δηαγλσζηηθφο εμνπιηζκφο ζα πξνζθεξζνχλ κε ηελ απαξαίηεηε ηεθκεξίσζε πνπ 

αθνινπζεί ζε έληππε θαη ειεθηξνληθή κνξθή καδί κε ηηο νδεγίεο ηνπ ρεηξηζηή, ηα 

εγρεηξίδηα ζπληήξεζεο, ξχζκηζεο, ιεηηνπξγίαο θαη γεληθψλ επηζθεπψλ, ηνπο 

εηθνλνγξαθεκέλνπο θαηαιφγνπο αληαιιαθηηθψλ, ηηο ηερληθέο πξνδηαγξαθέο θαη 

ηα εθπαηδεπηηθά εγρεηξίδηα θαη ηα θχιια ζηνηρείσλ θαη δεδνκέλσλ.  Σέινο, 

κεηαμχ ησλ άιισλ, νξίδεηαη (Παξάξηεκα ΗΗ, ζει. 338) φηη ζην ζπκβαηηθφ ηίκεκα 

πεξηιακβάλεηαη θαη ε παξνρή ζηελ Αλαζέηνπζα Αξρή ηνπ δηθαηψκαηνο ρξήζεο 

ηνπ ζπλφινπ ησλ πλεπκαηηθψλ δηθαησκάησλ ηνπ αλαδφρνπ θαη ησλ 

ππεξγνιάβσλ/πξνκεζεπηψλ ηνπ πνπ ελζσκαηψλνληαη ζηελ πξνκήζεηα, φπσο θαη 

ε παξαρψξεζε άλεπ νπδεκίαο πεξαηηέξσ επηβάξπλζεο, πέξαλ απφ ηελ θαηαβνιή 

ηνπ ζπκβαηηθνχ ηηκήκαηνο, γηα ρξνληθφ δηάζηεκα είθνζη (20) εηψλ απφ ηελ 

ππνγξαθή ηεο ζχκβαζεο ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο ρξήζεο θάζε πξντφληνο 

επξεζηηερλίαο, ππνδείγκαηνο ρξεζηκφηεηαο ή νπνηνπδήπνηε πξντφληνο 

βηνκεραληθήο ηδηνθηεζίαο παξάγεη ή ρξεζηκνπνηεί ν αλάδνρνο ζην πιαίζην ηεο 

ζχκβαζεο, ζηελ έθηαζε, κε ηνλ ηξφπν θαη ηα κέζα πνπ ε αλαζέηνπζα αξρή 

θξίλεη. Δπίζεο ε αλαζέηνπζα αξρή δηθαηνχηαη ζηελ αδηαθψιπηε άζθεζε φισλ 

ησλ εμνπζηψλ πνπ απνξξένπλ απφ ηα πλεπκαηηθά δηθαηψκαηα γηα ηελ θαζ’ 

νηνλδήπνηε ηξφπν βειηίσζε, αλαβάζκηζε, εθζπγρξνληζκφ θαη ιεηηνπξγία ησλ 

νρεκάησλ.   

18. Αλαθνξηθά κε ηνπο δηθαηνχκελνπο ζπκκεηνρήο ην άξζξν 2.2.1 ηεο 

δηαθήξπμεο νξίδεη : «1. Γηθαίσκα ζπκκεηνρήο ζηε δηαδηθαζία ζχλαςεο ηεο 

παξνχζαο ζχκβαζεο έρνπλ θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα θαη, ζε πεξίπησζε 

ελψζεσλ νηθνλνκηθψλ θνξέσλ, ηα κέιε απηψλ, πνπ είλαη εγθαηεζηεκέλα ζε: (α) 

θξάηνο-κέινο ηεο Έλσζεο, (β) θξάηνο-κέινο ηνπ Δπξσπατθνχ Οηθνλνκηθνχ 

Υψξνπ (Δ.Ο.Υ.), (γ) ηξίηεο ρψξεο πνπ έρνπλ ππνγξάςεη θαη θπξψζεη ηε Γ, ζην 

βαζκφ πνπ ε ππφ αλάζεζε δεκφζηα ζχκβαζε θαιχπηεηαη απφ ηα Παξαξηήκαηα 1, 

2, 4 θαη 5, 6 θαη 7 θαη ηηο γεληθέο ζεκεηψζεηο ηνπ ζρεηηθνχ κε ηελ Έλσζε 

Πξνζαξηήκαηνο I ηεο σο άλσ πκθσλίαο, θαζψο θαη (δ) ζε ηξίηεο ρψξεο πνπ δελ 
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εκπίπηνπλ ζηελ πεξίπησζε γ΄ ηεο παξνχζαο παξαγξάθνπ θαη έρνπλ ζπλάςεη 

δηκεξείο ή πνιπκεξείο ζπκθσλίεο κε ηελ Έλσζε ζε ζέκαηα δηαδηθαζηψλ αλάζεζεο 

δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ. Γηεπθξηλίδεηαη φηη, απφ ηηο παξαπάλσ πεξηπηψζεηο δελ 

απνθιείνληαη ζε θακία πεξίπησζε ρψξεο πνπ είλαη ζε δηαδηθαζία ππνγξαθήο 

ζχκβαζεο θαηά ην ζηνηρείν (γ) ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ παξαηεξεηψλ –

observers– θαζψο θαη ρψξεο πνπ έρνπλ ππνγξάςεη ζπκθσλίεο πξνψζεζεο θαη 

ακνηβαίαο πξνζηαζίαο επελδχζεσλ ή αλάινγεο νηθνλνκηθέο ζπκθσλίεο / 

ζπκβάζεηο κε ηελ Διιάδα, ή ρψξεο ηεο ΔΕΔ θαζψο θαη ρψξεο πνπ ηεινχλ ζε 

Σεισλεηαθή Έλσζε κε ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. ην βαζκφ πνπ θαιχπηνληαη απφ 

ηα Παξαξηήκαηα 1, 2, 4 θαη 5, 6 θαη 7 θαη ηηο γεληθέο ζεκεηψζεηο ηνπ ζρεηηθνχ κε 

ηελ Έλσζε Πξνζαξηήκαηνο I ηεο Γ, θαζψο θαη ηηο ινηπέο δηεζλείο ζπκθσλίεο 

απφ ηηο νπνίεο δεζκεχεηαη ε Έλσζε, νη αλαζέηνπζεο αξρέο επηθπιάζζνπλ γηα ηα 

έξγα, ηα αγαζά, ηηο ππεξεζίεο θαη ηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο ησλ ρσξψλ πνπ 

έρνπλ ππνγξάςεη ηηο ελ ιφγσ ζπκθσλίεο κεηαρείξηζε εμίζνπ επλντθή κε απηήλ 

πνπ επηθπιάζζνπλ γηα ηα έξγα, ηα αγαζά, ηηο ππεξεζίεο θαη ηνπο νηθνλνκηθνχο 

θνξείο ηεο Έλσζεο.». 

19. Ωο θαηαιεθηηθή εκεξνκελία παξαιαβήο ησλ πξνζθνξψλ νξίζηεθε 

αξρηθά ε …2021 θαη θαηφπηλ δηαδνρηθψλ λνκίκσλ παξαηάζεσλ, ζε ζπλέρεηα 

αηηεκάησλ νηθνλνκηθψλ θνξέσλ θαη παξνρήο δηεπθξηλήζεσλ εθ κέξνπο ηεο 

αλαζέηνπζαο Αξρήο, ε ….2022. ηε ζπλέρεηα, κε ην Πξαθηηθφ ….2022 ηεο ΔΓΓ 

δηαπηζηψζεθε ε ππνβνιή πξνζθνξψλ γηα ην ηκήκα 5 απφ ηνπο νηθνλνκηθνχο 

θνξείο α) «...», β) «…» θαη γ) «…» θαη  πξνηάζεθε ην κελ ε απνδνρή ηεο 

ηερληθήο πξνζθνξάο θαη ησλ δηθαηνινγεηηθψλ ζπκκεηνρήο ησλ δχν πξψησλ [ππφ 

ζηνηρ. α) θαη β)] νηθνλνκηθψλ θνξέσλ θαη ε βαζκνιφγεζή ηνπο κε 128,65 θαη 

146,181 κνλάδεο, αληίζηνηρα, ζχκθσλα κε ην άξζξν 2.3.1.5 ηεο δηαθήξπμεο κε 

αλαιπηηθή ιεθηηθή αηηηνιφγεζε, ην δε, κε λφκηκε αηηηνινγία, ε απφξξηςε ηεο 

πξνζθνξάο ηνπ ηξίηνπ θαηά ζεηξά [ππφ ζηνηρ. γ)] νηθνλνκηθνχ θνξέα εμαηηίαο κε 

πιήξσζεο ηεο απαίηεζεο ηερληθήο-επαγγεικαηηθήο ηθαλφηεηαο αιιά θαη 

ειιείςεσλ αλαθνξηθά κε ηηο ηερληθέο πξνδηαγξαθέο ησλ πξνο πξνκήζεηα εηδψλ 

θαη παξάζεζεο νηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ εληφο ηεο ηερληθήο ηνπ πξνζθνξάο. Σν σο 

άλσ Πξαθηηθφ …εγθξίζεθε κε ηελ ….2022 απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα 
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(ΓΓ) Μεηαθνξψλ. Καηά ηεο πξναλαθεξζείζαο ….2022 εγθξηηηθήο απφθαζεο, ν 

απνθιεηζζείο νηθνλνκηθφο θνξέαο, «…», άζθεζε ηελ απφ ….2022 πξνδηθαζηηθή 

πξνζθπγή ελψπηνλ ηεο ΔΑΓΖΤ θαηά ηεο «…», ε νπνία απνξξίθζεθε ζησπεξψο 

(βι. ηελ ….2023 βεβαίσζε ηεο ΔΑΓΖΤ). Καηά ηεο ηειεπηαίαο (ζησπεξήο 

απφξξηςεο), ν ίδηνο νηθνλνκηθφο θνξέαο άζθεζε ηελ …2023 αίηεζε αθχξσζεο 

θαη αλαζηνιήο απφ ηελ νπνία αθνινχζσο παξαηηήζεθε (βι. θαη ηελ ….2023 

πξάμε απνδνρήο παξαίηεζεο ηνπ Πξνέδξνπ ηνπ η΄ Σκήκαηνο ηνπ ηΔ). Καηφπηλ 

παξαηάζεσο ηεο ηζρχνο ηεο πξνζθνξάο (έσο ηηο ….2023) θαη ησλ νηθείσλ 

εγγπεηηθψλ επηζηνιψλ (έσο ηηο …..2023 αληίζηνηρα) ησλ νηθνλνκηθψλ θνξέσλ 

«…» θαη «…», φρη φκσο θαη ηνπ νηθνλνκηθνχ θνξέα «...» (βι. θαη ζρεηηθή απφ 

….2023 επηζηνιή ηνπ λνκίκνπ εθπξνζψπνπ ηεο,  ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε 

ηειεπηαία επηπξνζζέησο παξαηηείηαη απφ θάζε δηθαίσκα ακθηζβήηεζεο ηνπ σο 

θαησηέξσ απνθιεηζκνχ ηεο) κε ην Πξαθηηθφ ….2023 ηεο ΔΓΓ πξνηάζεθε, 

κεηαμχ άιισλ, ν απνθιεηζκφο ηνπ νηθνλνκηθνχ θνξέα «...», εμαηηίαο ηεο κε 

παξάηαζεο ηεο πξνζθνξάο ηνπ, εηζήγεζε ε νπνία εγθξίζεθε κε ηελ …2023 

απφθαζε ηνπ ΓΓ Μεηαθνξψλ (αλάξηεζε κέζσ ΔΖΓΖ ζηηο ….2023). 

20. Καηφπηλ αλνίγκαηνο ηεο νηθνλνκηθήο πξνζθνξάο ηνπ κνλαδηθνχ πιένλ 

πξνζθέξνληνο νηθνλνκηθνχ θνξέα «…» (βι. Πξαθηηθφ ….2023), κε ηελ 

εγθξηηηθή ηνπ πξναλαθεξζέληνο Πξαθηηθνχ ….2023 απφθαζε ηνπ ΓΓ 

Μεηαθνξψλ αλαθεξχρζεθε ν ελ ιφγσ νηθνλνκηθφο θνξέαο πξνζσξηλφο αλάδνρνο 

ηνπ ηκήκαηνο 5 κε ζπλνιηθή πξνζθνξά 110.825.000,00 επξψ πιένλ ΦΠΑ 

(αλάξηεζε κέζσ ΔΖΓΖ ζηηο …2023). Μεηά, δε, ηνλ έιεγρν ησλ 

πξνζθνκηζζέλησλ απφ ηνλ πξνζσξηλφ αλάδνρν δηθαηνινγεηηθψλ θαηαθχξσζεο 

(βι. Πξαθηηθφ ….2023), κε ηελ ….2023 απφθαζε ηνπ ΓΓ Μεηαθνξψλ, 

θαηαθπξψζεθε νξηζηηθά ην απνηέιεζκα ηνπ δηαγσληζκνχ ζηελ πξναλαθεξζείζα 

εηαηξεία ζχκθσλα κε ηελ αλσηέξσ πεξηγξαθείζα πξνζθνξά ηεο θαη ππνβιήζεθε 

πξνο έιεγρν ην νηθείν ζρέδην ζχκβαζεο. 

21. Καηά ηελ θξίζε ηνπ Κιηκαθίνπ, δηά ηεο παξ. 1 ηνπ σο άλσ άξζξνπ 255 

ηνπ λ. 4412/2016 πξνβιέπνληαη πεξηνξηζηηθά - πξνο ηνχην θαη ε αλαιπηηθή 

απαξίζκεζή ηνπο- νη δηθαηνχκελνη ζπκκεηνρήο θαη νη δηθαηνχκελνη πξνο ππνβνιή 

πξνζθνξάο ζηηο δεκφζηεο δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο, ζηνπο νπνίνπο δελ 
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πεξηιακβάλνληαη πξνζθέξνληεο, πνπ εδξεχνπλ ζε ηξίηεο ρψξεο, φπσο είλαη θαη ε 

Λατθή Γεκνθξαηία ηεο Κίλαο, νη νπνίεο δελ θαιχπηνπλ ηα πξναπαηηνχκελα ηνπ 

ΠΟΔ ή δελ ηεινχλ ζε δηκεξή ή πνιπκεξή ζπκθσλία κε ηελ ΔΔ. Καηά ζπλέπεηα, ε 

αλαθεξπρζείζα αλάδνρνο θαη α΄ πξνζθεχγνπζα, ε νπνία έρεη ηελ έδξα ηεο ζηελ 

Λατθή Γεκνθξαηία ηεο Κίλαο, κε λνκίκσο ζπκκεηείρε ζηνλ ελ ιφγσ δηαγσληζκφ. 

22. Με ηηο θξηλφκελεο πξνζθπγέο πξνβάιιεηαη φηη ην άξζξν 255 ηνπ λ. 

4412/2016 θαη ε κεηαθεξζείζα, δη’ απηήο ζηελ εζληθή έλλνκε ηάμε, αληίζηνηρε 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 43 ηεο Οδεγίαο 2014/25, ξπζκίδνπλ ην ειάρηζην 

ππνθεηκεληθφ πεδίν εθαξκνγήο ησλ ζπκκεηερφλησλ ζηηο δηαδηθαζίεο αλάζεζεο 

δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, πξνο ηνπο νπνίνπο παξέρεηαη εμαζθαιηζκέλε πξφζβαζε, 

ρσξίο λα απαγνξεχνπλ ξεηά ή εκκέζσο ηε ζπκκεηνρή ινηπψλ κε 

πεξηιακβαλφκελσλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ησλ άλσ δηαηάμεσλ ζπκκεηερφλησλ. 

Καηά ηνπο πξνζθεχγνληεο, θαηαιείπεηαη ζηελ επξεία δηαθξηηηθή επρέξεηα θάζε 

αλαζέηνπζαο αξρήο λα επηιέμεη ηε δηεχξπλζε ή κε ηνπ θχθινπ ησλ δηθαηνπκέλσλ 

ζπκκεηνρήο ζην πιαίζην ηεο θαηάξηηζεο ηνπ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ ηνπ εθάζηνηε 

δηαγσληζκνχ, κε ηα έγγξαθα ηεο δηαδηθαζίαο αλάζεζεο.  

23. Πεξαηηέξσ, κε ηε δεχηεξε πξνζθπγή αλάθιεζεο πξνβάιιεηαη φηη ν 

εζληθφο λνκνζέηεο ζηεξείηαη αξκνδηφηεηαο σο πξνο ηε ιήςε ηνπ κέηξνπ ηνπ 

γεληθνχ, απηφκαηνπ θαη νξηδφληηνπ απνθιεηζκνχ νηθνλνκηθψλ θνξέσλ απφ ηξίηεο 

ρψξεο, δηφηη έλα ηέηνην κέηξν πνπ ξπζκίδεη ηηο εκπνξηθέο ζπλαιιαγέο κε ηξίηα 

θξάηε αλάγεηαη ζηελ θνηλή εκπνξηθή πνιηηηθή θαη απνηειεί απνθιεηζηηθή 

αξκνδηφηεηα ηεο Δ.Δ. δπλάκεη ησλ άξζξσλ 3 θαη 216 ηεο ΛΔΔ. Καηά ζπλέπεηα 

πεπιαλεκέλα ε πξνζβαιιφκελε ππέιαβε φηη δήζελ ν εζληθφο λνκνζέηεο κε ην 

άξζξν 255 ηνπ λ. 4412/2016 απνθάζηζε λα πξνβεί ζε γεληθφ θαη απηφκαην 

απνθιεηζκφ ησλ νηθνλνκηθψλ θνξέσλ ηξίησλ ρσξψλ, νη νπνίεο δελ 

πεξηιακβάλνληαη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηεο άλσ δηάηαμεο.  

24. Οη  ιφγνη απηνί πξέπεη λα εμεηαζηνχλ απφ θνηλνχ. Όπσο εθηέζεθε θαη 

παξαπάλσ (βι. ζθ. 14, επίζεο ζθ. 3 ηνπ Καλ. 2022/1031) ε πξφζβαζε ησλ 

νηθνλνκηθψλ θνξέσλ, εγθαηεζηεκέλσλ ζε ηξίηεο ρψξεο, ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο 

πνπ ζπλάπηνληαη θαη’ εθαξκνγή ησλ Οδ.  2014/23, 2014/24 θαη 2014/25, εκπίπηεη 

ζην πεδίν εθαξκνγήο ηεο θνηλήο εκπνξηθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ, ην νπνίν αλήθεη 
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ζηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηά ηεο. ην θαλνληζηηθφ απηφ πιαίζην, ινηπφλ, ηα 

θξάηε κέιε δελ κπνξνχλ λα ζεζπίζνπλ κέηξα, ηα νπνία έρνπλ απνθιεηζηηθφ ή 

έζησ θχξην ζθνπφ λα ξπζκίζνπλ θαλνληζηηθά είηε ακπληηθά ηνλ απνθιεηζκφ, είηε 

θαη ζεηηθά ηελ πξφζβαζε ησλ πξναλαθεξφκελσλ νηθνλνκηθψλ θνξέσλ ζηηο 

δηαδηθαζίεο αλάζεζεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ζην πιαίζην άζθεζεο ηεο εκπνξηθήο 

ηνπο πνιηηηθήο, δηφηη κε ηνλ ηξφπν απηφ θαηαθεξκαηίδεηαη ε άζθεζε ηεο θνηλήο 

εκπνξηθήο πνιηηηθήο, ε νπνία πξέπεη λα δηακνξθψλεηαη επί εληαίσλ αξρψλ, 

ζχκθσλα θαη κε φζα αλαπηχρζεθαλ ζηε ζθ. 12.  Έηη πεξαηηέξσ, δελ επηηξέπεηαη ε 

δηάρπζε ηεο θαλνληζηηθήο απηήο αξκνδηφηεηαο ζηηο αλαζέηνπζεο αξρέο θαη ηνπο 

αλαζέηνληεο θνξείο εθάζηνπ θξάηνπο κέινπο, δηαθξηηά, δηφηη ν θίλδπλνο 

θαηαθεξκαηηζκνχ εληείλεηαη αθφκα πεξηζζφηεξν. Οχηε βέβαηα πξνθχπηεη ηέηνηα 

εμνπζηνδφηεζε απφ ηηο δηαηάμεηο ησλ Οδεγηψλ 2014/24 θαη 2014/25 πξνο ηηο 

αλαζέηνπζεο αξρέο θαη ηνπο αλαζέηνληεο θνξείο, φπσο εζθαικέλσο 

ππνιακβάλνπλ νη πξνζθεχγνληεο. Δμάιινπ, ε δηαθήξπμε ηνπ δηαγσληζκνχ 

απνηειεί θαλνληζηηθή πξάμε (Διπλ Σκ Έβδνκν 10/2023, ζθ. 14, ηΔ 4433/2011) 

θαη σο εθ ηνχηνπ ε ζέζπηζε ηέηνησλ φξσλ, ππφ ην πξίζκα ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ, 

δελ είλαη δπλαηή, θαζφζνλ αθφκα θη αλ παξερφηαλ, ζηνλ εζληθφ λνκνζέηε, 

δπλάκεη ελσζηαθήο πξνέιεπζεο δηάηαμεο, ζρεηηθή εμνπζηνδφηεζε, ε ελάζθεζε 

ηεο εκπνξηθήο πνιηηηθήο ηνπ θξάηνπο κέινπο δελ δχλαηαη λα δηαθνξνπνηείηαη, 

θαηά ηα πξνεθηεζέληα, απφ φζα απνδέρεηαη ε ΔΔ δηά ησλ νξγάλσλ ηεο ζην πεδίν 

απηφ. Αβαζίκσο επνκέλσο ππνζηεξίδνπλ νη πξνζθεχγνληεο φηη θαηαιείπεηαη ζηελ 

επξεία δηαθξηηηθή επρέξεηα θάζε αλαζέηνπζαο αξρήο λα επηιέμεη ηε δηεχξπλζε ή 

κε ηνπ θχθινπ ησλ δηθαηνπκέλσλ ζπκκεηνρήο νηθνλνκηθψλ θνξέσλ απφ ηξίηεο 

ρψξεο, ζην πιαίζην ηεο θαηάξηηζεο ηνπ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ ηνπ εθάζηνηε 

δηαγσληζκνχ, κε ηα έγγξαθα ηεο δηαδηθαζίαο αλάζεζεο.  

25. Ωζηφζν, φπσο φισο αλαιπηηθά θαη ιεπηνκεξψο εθηέζεθε  αλσηέξσ 

ζηε ζθ. 14, νπδφισο απαγνξεχεηαη ζηηο αλαζέηνπζεο αξρέο, θαη ζπγθεθξηκέλα 

ζην δεχηεξν θαηά ζεηξά πξνζθεχγνλ, λα αληιήζνπλ φθεινο απφ ηελ 

νηθνλνκηθφηεξε ή βέιηηζηε, ζε ζρέζε κε ησλ άιισλ δηαγσληδνκέλσλ, πξνζθνξά 

ε νπνία ππνβάιιεηαη απφ νηθνλνκηθφ θνξέα ηξίηεο ρψξαο πνπ δελ έρεη ππνγξάςεη 

θαη θπξψζεη ηελ Γ θαη δελ έρεη ζπλάςεη δηκεξή ή πνιπκεξή ζπκθσλία κε ηελ 
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ΔΔ , φπσο είλαη ε πξψηε θαηά ζεηξά πξνζθεχγνπζα, ν νπνίνο πιεξνί ηα θξηηήξηα 

επηινγήο θαη θαηαιιειφηεηαο θαη ε πξνζθνξά ηνπ δελ πάζρεη, ελ γέλεη, εμ 

νηνδήπνηε άιινπ ιφγνπ. Καηά ζπλέπεηα νη πξνβαιιφκελνη ιφγνη πξέπεη λα γίλνπλ 

δεθηνί θαζ’ ν κέξνο, απνθιεηζηηθά, πξνβάιινπλ φηη δελ απαγνξεπφηαλ εθ 

πξννηκίνπ θαη θαηά θαλφλα ε ζπκκεηνρή θαη πεξαηηέξσ ε θαηαθχξσζε ηνπ 

δηαγσληζκνχ ζηελ πξψηε πξνζθεχγνπζα εηαηξεία.  

26. Γεθηψλ γελνκέλσλ ησλ σο  άλσ ιφγσλ παξέιθεη ε εμέηαζε ησλ 

ινηπψλ πξνβαιιφκελσλ κε ηηο θξηλφκελεο πξνζθπγέο ιφγσλ σο αιπζηηειψλ.  

27. Καη’ αθνινπζίαλ ησλ αλσηέξσ θαη δεδνκέλνπ φηη δελ αλαδείρζεθε 

απφ ην Κιηκάθην άιινο δηαθσιπηηθφο ιφγνο ππνγξαθήο ηνπ ειεγρφκελνπ ζρεδίνπ 

ζχκβαζεο, πξέπεη νη θξηλφκελεο πξνζθπγέο αλάθιεζεο λα γίλνπλ δεθηέο θαη λα 

αλαθιεζεί ε πξνζβαιιφκελε …/2023 Πξάμεο ηνπ η΄ Κιηκαθίνπ ηνπ Διεγθηηθνχ 

πλεδξίνπ.  

Για  τοσς  λόγοσς  αστούς 

Γέρεηαη ηηο απφ 9.6.2023 πξνζθπγέο αλάθιεζεο ηεο εηαηξείαο κε ηελ 

επσλπκία «….» θαη ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ. 

Αλαθαιεί ηελ …/2023 Πξάμε ηνπ η΄ Κιηκαθίνπ ηνπ Διεγθηηθνχ 

πλεδξίνπ.  

Απνθαίλεηαη φηη δελ θσιχεηαη ε ζχλαςε ηεο ειεγρφκελεο ζχκβαζεο, κε 

αληηθείκελν ηελ πξνκήζεηα ιεσθνξείσλ θαη ησλ παξειθνκέλσλ ηνπο, κε ζθνπφ 

ηελ Αλαλέσζε ηφινπ Αζηηθψλ Λεσθνξείσλ γηα ηηο κείδνλεο πεξηνρέο ηεο 

Αζήλαο θαη ηεο Θεζζαινλίθεο-Σκήκα 5, κεηαμχ ηνπ Τπνπξγείνπ Τπνδνκψλ θαη 

Μεηαθνξψλ σο αλαζέηνληνο θνξέα  θαη ηεο αλαδφρνπ εηαηξείαο «...», αληίγξαθν 

ηεο νπνίαο ζε ειεθηξνληθή κνξθή, επηζπλαπηφκελν ζηελ παξνχζα, ηεξείηαη ζηε 

Γξακκαηεία ηνπ Γηθαζηεξίνπ.  

Γηαηάζζεη ηελ επηζηξνθή ηνπ παξαβφινπ ζηελ πξψηε πξνζθεχγνπζα 

εηαηξεία.  

Κξίζεθε θαη απνθαζίζζεθε ζηελ Αζήλα ζηηο  30 Ηνπλίνπ 2023. 

           Η  ΠΡΟΔΓΡΟ                                  Η  ΔΙΗΓΗΣΡΙΑ  ΤΜΒΟΤΛΟ 
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     ΩΣΗΡΙΑ ΝΣΟΤΝΗ       ΑΡΓΤΡΩ ΜΑΤΡΟΜΜΑΣΗ 

 

                                                Η  ΓΡΑΜΜΑΣΔΑ 

                                              ΠΔΛΑΓΙΑ ΚΡΗΣΙΚΟΤ 

 

Γεκνζηεχζεθε ζε δεκφζηα ζπλεδξίαζε ζην αθξναηήξην ηνπ Γηθαζηεξίνπ 

ηελ 12 Ηνπιίνπ 2023. 

 

              Η  ΠΡΟΔΓΡΟ                                         Η  ΓΡΑΜΜΑΣΔΑ 

ΑΗΜΙΝΑ ΑΝΣΟΡΙΝΑΙΟΤ                           ΠΔΛΑΓΙΑ ΚΡΗΣΙΚΟΤ 

 


