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ΣΜΗΜΑ ΔΒΓΟΜΟ 

 

Σπλεδξίαζε δεκφζηα ζην αθξναηήξηφ ηνπ, ζηηο 18 Ηαλνπαξίνπ 2022, κε ηελ 

αθφινπζε ζχλζεζε: Σσηεξία Νηνχλε, Αληηπξφεδξνο, Πξφεδξνο ηνπ Τκήκαηνο, 

Αξγπξψ Μαπξνκκάηε θαη Ησάλλεο Καιαθίθνο, Σχκβνπινη, Δπαγγειία Παζπάηε θαη 

Διέλε Νηθνιάνπ, Πάξεδξνη πνπ κεηέρνπλ κε γλψκε ζπκβνπιεπηηθή.  

Γεληθφο Δπίηξνπνο ηεο Δπηθξαηείαο ζην Διεγθηηθφ Σπλέδξην: Παξαζηάζεθε ν 

Αληεπίηξνπνο ηεο Δπηθξαηείαο Ησάλλεο Κάξθαιεο, πνπ αλαπιεξψλεη λφκηκα ηνλ 

ειιείπνληα Γεληθφ Δπίηξνπν ηεο Δπηθξαηείαο.  

Γξακκαηέαο: Πειαγία Κξεηηθνχ.  

Γηα λα απνθαζίζεη ζρεηηθά κε ηελ απφ 30.12.2021 (Α.Β.Γ. ……………..) 

πξνζθπγή ηεο δεκνηηθήο επηρείξεζεο κε ηελ επσλπκία «Γεκνηηθή Δπηρείξεζε 

Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο …………………» (Α.Φ.Μ……………), πνπ εδξεχεη ζην 

……………….. (νδφο ……………), εθπξνζσπείηαη λφκηκα θαη παξαζηάζεθε δηά 

ηνπ πιεξεμνπζίνπ δηθεγφξνπ ηεο Σσηεξίνπ Μπξέγηαλλνπ (Α.Μ./Γ.Σ.Α. 8917). 

Με ηελ πξνζθπγή απηή δεηείηαη ε αλάθιεζε ηεο ……….. πξάμεο ηνπ Δ΄ 

Κιηκαθίνπ ηνπ Διεγθηηθνχ Σπλεδξίνπ.  

Τν Διιεληθφ Γεκφζην πνπ εθπξνζσπείηαη λνκίκσο απφ ηνλ Υπνπξγφ 

Οηθνλνκηθψλ παξαζηάζεθε δηά ηεο Παξέδξνπ ηνπ Ννκηθνχ Σπκβνπιίνπ ηνπ 

Κξάηνπο Σηειηαλήο Κνπζηνπκπάξδε. 

Καηά ηε ζπδήηεζε πνπ αθνινχζεζε ην Γηθαζηήξην άθνπζε: 

Τνλ πιεξεμνχζην δηθεγφξν ηεο πξνζθεχγνπζαο δεκνηηθήο επηρείξεζεο, ν 

νπνίνο δήηεζε λα γίλεη δεθηή ε πξνζθπγή αλάθιεζεο.  

Τε δηθαζηηθή πιεξεμνχζηα ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ, ε νπνία δήηεζε ηελ 

απφξξηςε ηεο πξνζθπγήο αλάθιεζεο, θαη  

Τνλ Αληεπίηξνπν ηεο Δπηθξαηείαο ηνπ Διεγθηηθνχ Σπλεδξίνπ, ν νπνίνο 

πξφηεηλε ηελ απφξξηςε ηεο πξνζθπγήο αλάθιεζεο.  

Μεηά ηε δεκφζηα ζπλεδξίαζε, ην Γηθαζηήξην ζπλήιζε, θαη’ εθαξκνγή ηνπ 

άξζξνπ 295 παξ. 2 ηνπ λ.4700/2020, ζε ηειεδηάζθεςε πνπ δηελεξγήζεθε κέζσ ηεο 
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δεκφζηαο ππεξεζίαο e-presence.gov.gr.  

Αθού άκοσζε ηην ειζήγηζη ηοσ σμβούλοσ Ιωάννη Καλακίκοσ 

Μελέηηζε ηα ζηοιτεία ηοσ θακέλοσ 

κέθθηκε ζύμθωνα με ηο νόμο και αποθάζιζε ηα ακόλοσθα: 

1. Γηα ηελ άζθεζε ηεο θξηλφκελε πξνζθπγήο αλάθιεζεο δελ απαηηείηαη ε 

θαηαβνιή παξαβφινπ [άξζξα 308 παξ. 3, 335 παξ. 1 θαη 336 παξ. 1 ηεο Γηθνλνκίαο 

ηνπ Δι.Σπλ. (λ. 4700/2020, Α΄ 127, ζην εμήο Γηθ.Δι.Σπλ.), ζε ζπλδπαζκφ κε ην 

άξζξν 276 παξ. 1 ηνπ «Κψδηθα Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ» (λ.3463/2006, Α΄ 114), βι. 

Δι.Σπλ. Οινκ. 2494/2020 ζθ. 6, 2135/2020 ζθ. 4, ηνπ Τκήκαηνο ηνχηνπ 1472, 

1471/2021 ζθ. 1, 1201/2021 ζθ. 2].  

2. Με ηελ θξηλφκελε πξνζθπγή δεηείηαη παξαδεθηψο ε αλάθιεζε ηεο 

…………….. πξάμεο ηνπ Δ΄ Κιηκαθίνπ ηνπ Διεγθηηθνχ Σπλεδξίνπ (ζην εμήο: 

πξνζβαιιφκελε Πξάμε), κε ηελ νπνία θξίζεθε φηη θσιχεηαη ε ππνγξαθή ηνπ ζρεδίνπ 

ζχκβαζεο, κεηαμχ ηεο Γεκνηηθήο Δπηρείξεζεο Ύδξεπζεο Απνρέηεπζεο (Γ.Δ.Υ.Α.) 

……………………., σο «θπξίνπ ηνπ έξγνπ» (ζην εμήο: αλαζέησλ Φνξέαο), ηνπ 

Γήκνπ ………………….., σο «θνξέα πινπνίεζεο» θαη ηεο θνηλνπξαμίαο κε ηελ 

επσλπκία «……………………………………..», θαζ’ ππνθαηάζηαζε ηνπ αξρηθνχ 

αλαδφρνπ, εξγνιεπηηθήο επηρείξεζεο κε ηελ επσλπκία «………………...», γηα ηελ 

εθηέιεζε ηνπ έξγνπ «Καηαζθεπή βηνινγηθνχ θαζαξηζκνχ Γ.Δ. (πξψελ Γήκνπ) 

……………» (ζην εμήο: ειεγρφκελν έξγν), ζπκβαηηθήο δαπάλεο 1.771.835,02 επξψ, 

ρσξίο Φ.Π.Α.  

3. Με ηελ πξνζβαιιφκελε Πξάμε, θαη’ εθηίκεζε απηήο, θξίζεθε φηη 

θσιχεηαη ε ππνγξαθή ηνπ ζρεδίνπ ηεο ζχκβαζεο ηνπ ειεγρφκελνπ έξγνπ δηφηη θαη κε 

ηελ ηεξεζείζα λέα δηαδηθαζία, απφ ηνλ αλαζέηνληα Φνξέα ζε ζπκκφξθσζε πξνο ηελ 

ηειεησηηθή θξίζε ηνπ ήδε δηελεξγεζέληνο κε ηελ ………. πξάμε ηνπ Δ΄ Κιηκαθίνπ 

ηνπ Διεγθηηθνχ Σπλεδξίνπ πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ λνκηκφηεηαο, δελ έρεη αξζεί ε 

δηαπηζησζείζα, κε ηελ δεζκεπηηθή θξίζε ηεο αλσηέξσ πξάμεο, πιεκκέιεηα ηεο κε 

πιήξσζεο ησλ λφκηκσλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ ππνθαηάζηαζε, ηνπ αξρηθνχ 

αλαδφρνπ («……………….») απφ ηνλ λέν αλάδνρν (ππνθαηαζηάηξηα θνηλνπξαμία 
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«………………………………………..»), θαηά ηελ θαηαζθεπή ηνπ ειεγρφκελνπ 

έξγνπ. 

4. Με ηελ θξηλφκελε πξνζθπγή, φπσο απηή αλαπηχζζεηαη θαη κε ην απφ 

21.1.2022 ππφκλεκα, πξνβάιινληαη ηξεηο (3) ιφγνη αλάθιεζεο.  

4.1. Με ηνλ πξψην ιφγν αλάθιεζεο πξνβάιιεηαη φηη ε πξνζβαιιφκελε 

Πξάμε εθδφζεθε θαηά πιάλε πεξί ην λφκν, θαζφζνλ εζθαικέλα εθάξκνζε ηηο 

δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 132 παξ. 1 πεξ. δ΄ ππνπεξ. ββ΄ θαη 164 παξ. 1 ηνπ λ. 

4412/2016, ελψ, εθαξκνζηέεο ηπγράλνπλ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 376 παξ. 2 ηνπ λ. 

4412/2016, νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 65 ηνπ λ. 3669/2008 (Α΄ 116) πεξί 

θσδηθνπνίεζεο ηεο λνκνζεζίαο θαηαζθεπήο δεκφζησλ έξγσλ, πνπ ίζρπαλ θαηά ηνλ 

ρξφλν ζχλαςεο ηεο αξρηθήο ζχκβαζεο (18.8.2010). Γεδνκέλνπ ηνχηνπ, ε επίκαρε 

ππνθαηάζηαζε ηνπ αλαδφρνπ («……………………..») απφ ηξίην (ππνθαηάζηξηα 

θνηλνπξαμία «…………) ζηελ θαηαζθεπή κέξνπο ηνπ έξγνπ (εθρψξεζε ηνπ έξγνπ), 

είλαη λφκηκε, θαζφζνλ πιεξνχληαη φιεο νη πξνυπνζέζεηο πνπ ηάζζνληαη κε ην 

αλσηέξσ άξζξν 65 ηνπ λ. 3669/2008, αθνχ απηή δηελεξγήζεθε θαηφπηλ ζρεηηθήο 

έγθξηζεο ηνπ θνξέα θαηαζθεπήο ηνπ έξγνπ, θαζεκία απφ ηηο εξγνιεπηηθέο 

επηρεηξήζεηο, κέιε ηεο ππνθαηαζηάηξηαο θνηλνπξαμίαο έρεη ηα ίδηα πξνζφληα πνπ 

απαηηήζεθαλ γηα ηελ αλάζεζε ηνπ έξγνπ θαη παξέρνπλ, θαηά ηελ θξίζε ηεο νηθείαο 

πξντζηακέλεο αξρήο, ηα απαξαίηεηα ερέγγπα γηα ηελ θαηαζθεπή ηνπ. Δμάιινπ, ε 

εθθεξζείζα, κε ηελ ……………. πξάμε, θξίζε ηνπ Κιηκαθίνπ επί ηνπ αξρηθψο 

ππνβιεζέληνο γηα πξνζπκβαηηθφ έιεγρν ζρεδίνπ ζχκβαζεο, δελ ζπληζηά θξίζε 

δηθαηνδνηηθνχ νξγάλνπ θαη, ζπλεπψο, δελ παξάγεη δεδηθαζκέλν, νχηε «νξηζηηθφηεηα» 

νπνηαζδήπνηε κνξθήο, πνπ λα θαιχπηεη ηα λνκηθά δεηήκαηα πνπ αλέθπςαλ θαηά ηελ 

εμέηαζε ηεο λνκηκφηεηαο ηνπ. Αληίζεηε άπνςε, παξαβηάδεη ηφζν ηελ αξρή ηεο 

δίθαηεο δίθεο [άξζξν 6 παξ. 1 ηεο Δπξσπατθήο Σχκβαζεο γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ 

Αλζξψπνπ (ΔΣΓΑ)], θαζφζνλ θαζηζηά ηελ πεπιαλεκέλε πεξί ην λφκν θξίζε ζηνηρείν 

ηεο λνκηκφηεηαο ηεο πξάμεο θαη, επνκέλσο, θαζηζηά ηελ παξαλνκία ζηνηρείν ηεο 

λνκηκφηεηαο ηεο πξάμεο, φζν θαη ην άξζξν 98 παξ. 1 εδ. β΄ ηνπ Σπληάγκαηνο δηφηη 
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επηηξέπεη ηελ παξαγσγή δεδηθαζκέλνπ ζε δηνηθεηηθέο πξάμεηο πνπ δελ πξνέξρνληαη 

απφ δηθαηνδνηηθνχ ραξαθηήξνο φξγαλν.  

4.2. Με ηνλ δεχηεξν ιφγν αλάθιεζεο πξνβάιιεηαη φηη, ζε θάζε πεξίπησζε, 

εζθαικέλα θξίζεθε κε ηελ πξνζβαιιφκελε Πξάμε φηη πξφθεηηαη γηα ηελ ίδηα ήδε 

θξηζείζα δηαδηθαζία ππνθαηάζηαζεο, θαζφζνλ ην λπλ ππνβιεζέλ ζρέδην ζχκβαζεο 

εξείδεηαη ζε απνιχησο λέα ζηνηρεία θαη δε ζε λφκηκε κεξηθή (εηδηθή) δηαδνρή ηεο 

αξρηθήο αλαδφρνπ απφ ηελ ππνθαηαζηάηξηα θνηλνπξαμία, πνπ επήιζε κε ηελ απφ 

20.2.2021 ζχκβαζε εθρψξεζεο ηεο επίκαρεο ζχκβαζεο θαη ησλ εμ απηήο 

απνξξεφλησλ δηθαησκάησλ ζηελ ελ ιφγσ θνηλνπξαμία. Ζ σο άλσ δε ζχκβαζε 

εθρψξεζεο ζπληζηά ηελ απαηηνχκελε, απφ ηα άξζξα 132 παξ. 1 πεξ. δ΄ ππνπεξ. ββ΄ 

θαη 164 ηνπ λ. 4412/2016, κεξηθή (εηδηθή) δηαδνρή ηνπ αξρηθνχ αλαδφρνπ, γηα ηελ 

λφκηκε ππνθαηάζηαζή ηνπ ζηελ θαηαζθεπή ηνπ έξγνπ, ιφγσ θαηάζηαζεο 

αθεξεγγπφηεηαο.  

4.3. Με ηνλ ηξίην ιφγν αλάθιεζεο, ν αλαζέησλ Φνξέαο πξνβάιιεη φηη ε 

ζχκβαζε ηνπ ειεγρφκελνπ έξγνπ πξέπεη λα ππνγξαθεί α) ιφγσ ζπγγλσζηήο πιάλεο 

θαη β) ιφγσ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο.  

5. Οη δηαηάμεηο, ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο πξέπεη λα θξηζεί ην θξίζηκν ζηελ 

πξνθείκελε ππφζεζε δήηεκα, είλαη νη αθφινπζεο:  

5.1. Με ηα άξζξα 35, 36 θαη 37 ηνπ θπξσζέληνο κε ην άξζξν πξψην ηνπ λ. 

4129/2013 (Α΄ 52) «Κψδηθα Νφκσλ γηα ην Διεγθηηθφ Σπλέδξην» (Κ.Ν.Δι.Σπλ.) θαη, 

ήδε απφ 29.6.2020, κε ηηο φκνηεο ξπζκίζεηο ησλ άξζξσλ 324 επ. ηεο Γηθ.Δι.Σπλ., 

ζεζπίδεηαη έλα νινθιεξσκέλν λνκνζεηηθφ πιαίζην γηα ηε δηελέξγεηα απφ ην 

Διεγθηηθφ Σπλέδξην ηνπ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλνπ, ζην άξζξν 98 παξ. 1 εδ. β΄ 

ηνπ Σπληάγκαηνο, πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ λνκηκφηεηαο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ.  

Α. Καηά ηελ έλλνηα ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λνκνζεηηθνχ απηνχ πιαηζίνπ –φπσο 

επηβάιιεηαη ηφζν γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο εθπνξεπφκελεο απφ ην Σχληαγκα αλάγθεο 

πξαθηηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ ζεζπηζζέληνο σο άλσ ειέγρνπ, φζν θαη γηα 

ιφγνπο αζθάιεηαο δηθαίνπ θαη ζηαζεξφηεηαο ησλ δηακνξθνχκελσλ κε ηνλ ελ ιφγσ 

έιεγρν πξαγκαηηθψλ θαη λνκηθψλ θαηαζηάζεσλ– νη πξάμεηο ηνπ Κιηκαθίνπ ή θαηά 
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πεξίπησζε ηνπ Δπηηξφπνπ, πνπ εθδίδνληαη θαηά ηνλ πξνζπκβαηηθφ έιεγρν 

λνκηκφηεηαο, δελ παξάγνπλ δεζκεπηηθφηεηα δεδηθαζκέλνπ, δεδνκέλνπ φηη δελ έρνπλ 

ραξαθηήξα δηθαζηηθήο απφθαζεο, πιελ φκσο αλαπηχζζνπλ νξηζηηθφηεηα σο πξνο ηηο 

εθθεξφκελεο θξίζεηο. Ζ απνξξένπζα, δε, απφ ηηο θξίζεηο απηέο δέζκεπζε θαιχπηεη 

θάζε λνκηθφ δήηεκα πνπ είρε αλαθχςεη θαηά ηελ εμέηαζε ηεο λνκηκφηεηαο ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο δηαδηθαζίαο αλάζεζεο θαη έρεη θξηζεί θπξίσο ή παξεκπηπηφλησο, 

αθφκα θαη ζησπεξψο αλ ε ζρεηηθή θξίζε ήηαλ αλαγθαία γηα ηελ νινθιήξσζε ηνπ 

ειέγρνπ, αλεμαξηήησο εάλ θαηά ηελ έθδνζή ηνπο εκθηινρψξεζε πιάλε πεξί ηα 

πξάγκαηα ή ηνλ λφκν (βι. Δι.Σπλ., 1384/2021 ζθ. 23, 24 Μείδ.Οι., 2135/2020 ζθ. 6, 

7, θαη εθεί παξαηηζέκελε ζρεηηθή λνκνινγία, θαζψο θαη 1377/2021 ζθ. 44.3).  

Β. Με ην αλσηέξσ λνκνζεηηθφ πιαίζην πξνβιέπεηαη πεξηνξηζηηθά ν ηξφπνο 

αλαηξνπήο ησλ θξίζεσλ πεξί ηεο λνκηκφηεηαο ηεο ππνβιεζείζαο γηα έιεγρν δεκφζηαο 

ζχκβαζεο. Δηδηθφηεξα, ζε πεξίπησζε έθδνζεο δηαθσιπηηθήο ηεο ππνγξαθήο ηεο 

ζχκβαζεο πξάμεο απφ ην αξκφδην Κιηκάθην ή Δπίηξνπν παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα 

άζθεζεο αίηεζεο αλάθιεζεο ελψπηνλ ηνπ VI Τκήκαηνο (πιένλ πξνζθπγήο 

αλάθιεζεο ελψπηνλ ηνπ Έβδνκνπ Τκήκαηνο) θαη θαηφπηλ άζθεζεο αίηεζεο 

αλαζεψξεζεο ελψπηνλ ηνπ Τκήκαηνο Μείδνλνο-Δπηακεινχο Σπλζέζεσο (πιένλ 

πξνζθπγήο αλαζεψξεζεο ελψπηνλ ηεο ειάζζνλνο Οινκέιεηαο). Δπνκέλσο, ε 

απνξξένπζα εθ ησλ πξάμεσλ ηνπ Κιηκαθίνπ ή θαηά πεξίπησζε ηνπ Δπηηξφπνπ 

δέζκεπζε δελ δχλαηαη λα αλαηξαπεί παξά κφλνλ εθφζνλ αλαθιεζνχλ κε απφθαζε 

ηνπ αξκνδίνπ Τκήκαηνο ή αλαζεσξεζνχλ κε απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο γηα ηνπο 

πξνβιεπφκελνπο απφ ην λφκν ιφγνπο. Καη’ αθνινπζίαλ ηνχηνπ, κε ηελ εθδηδφκελε 

πξάμε ηνπ θαζ’ χιελ αξκνδίνπ Κιηκαθίνπ ή Δπηηξφπνπ εμαληιείηαη ε αξκνδηφηεηά 

ηνπο επί ηνπ πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ λνκηκφηεηαο ηεο ππνβιεζείζαο πξνο έιεγρν 

δεκφζηαο ζχκβαζεο, ην ίδην δε φξγαλν δελ δχλαηαη λα επαλέιζεη ζηα ήδε θξηζέληα, 

θαζφζνλ δε ρσξεί επαλεμέηαζε ηεο ππφζεζεο νχηε θπξίσο νχηε παξεκπηπηφλησο, 

αλεμαξηήησο ηνπ εάλ θαηά ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο απηήο εκθηινρψξεζε πιάλε πεξί 

ηα πξάγκαηα ή ην λφκν ή πξνέθπςαλ λέα ζηνηρεία.  
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Γ. Ζ νξηζηηθφηεηα, πάλησο, ηεο θξίζεο ηνπ Κιηκαθίνπ ή ηνπ Δπηηξφπνπ επί 

ηεο λνκηκφηεηαο ηνπ ζρεδίνπ ηεο ππνβιεζείζαο γηα έιεγρν δεκφζηαο ζχκβαζεο δελ 

θσιχεη ηνλ αλαζέηνληα θνξέα λα επηρεηξήζεη λα ζπκκνξθσζεί κε ηελ νξηζηηθή απηή 

θξίζε θαη λα επαλέιζεη ζην ζηάδην, ζην νπνίν εληνπίζζεθε ε πιεκκέιεηα, ψζηε λα 

άξεη απηήλ, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ηνχην είλαη επηηξεπηφ απφ ηηο ζρεηηθέο ξπζκίζεηο 

αιιά θαη απφ ηε θχζε ηεο δηαπηζησζείζαο παξαηππίαο. Σηε ζπλέρεηα, ν αλαζέησλ 

θνξέαο κπνξεί λα ππνβάιεη παξαδεθηψο γηα πξνζπκβαηηθφ έιεγρν ηνλ ζρεηηθφ 

θάθειν κε φια ηα λεφηεξα ζηνηρεία πνπ θαηά ηελ εθηίκεζή ηνπ ζεκειηψλνπλ ηε 

ζπκκφξθσζή ηνπ κε ηηο αλσηέξσ νξηζηηθέο θξίζεηο. Σηελ πεξίπησζε απηή, ην 

Κιηκάθην ή ν Δπίηξνπνο δεζκεπφκελνη απφ ηελ θαηαζηάζα νξηζηηθή πξνεγνχκελε 

θξίζε ηνπο ειέγρνπλ θαη’ νπζία ηνλ βαζκφ ζπκκφξθσζεο πξνο ηηο δηαπηζησζείζεο 

θαηά ηνλ αξρηθφ έιεγρν πιεκκέιεηεο, ρσξίο λα κπνξνχλ λα επαλεμεηάζνπλ ηε 

λνκηκφηεηα ησλ ζηαδίσλ ηεο δηαδηθαζίαο θαη ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ πνπ ηελ 

ζπλαξζξψλνπλ, ζην βαζκφ πνπ ε λνκηκφηεηα απηψλ έρεη ήδε θξηζεί ζην πιαίζην ηεο 

αξρηθήο ππνβνιήο ηνπ θαθέινπ, εθφζνλ ήηαλ αλαγθαίν λα εμεηαζζνχλ γηα ηελ 

έθδνζε δηαθσιπηηθήο ηεο ππνγξαθήο ηεο ζχκβαζεο πξάμεο. Αθνινχζσο, εθφζνλ 

γίλεη δεθηφ φηη ππάξρεη πιήξεο ζπκκφξθσζε, ειέγρνπλ, ζπληξερνχζεο ηεο 

πεξίπησζεο, κε ειεγρζέληα ζηάδηα ηεο νηθείαο δηαδηθαζίαο. Σε δηαθνξεηηθή 

πεξίπησζε, εθφζνλ θξηζεί φηη θάπνηα απφ ηηο δηαπηζησζείζεο πιεκκέιεηεο δελ έρεη 

ζεξαπεπζεί, απνθαίλνληαη φηη θσιχεηαη εθ λένπ ε ππνγξαθή ηνπ ζρεδίνπ ζχκβαζεο. 

Σε θάζε πεξίπησζε, φκσο, ε ππνβνιή θαθέινπ ζπκκφξθσζεο δελ κπνξεί λα 

νδεγήζεη ζε εθ πιαγίνπ επαλεμέηαζε ηεο νξζφηεηαο ησλ λνκηθψλ θξίζεσλ πνπ είραλ 

εθθεξζεί κε ηελ αξρηθή πξάμε ή απφθαζε επί ηεο λνκηκφηεηαο ησλ ζηαδίσλ ηεο 

δηαδηθαζίαο, ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ πνπ ηελ ζπλαξζξψλνπλ θαη ησλ αλαθπφκελσλ 

ζρεηηθψο λνκηθψλ δεηεκάησλ, ζηνλ βαζκφ πνπ ηα δεηήκαηα απηά έρνπλ ήδε θξηζεί.  

5.2. Σχκθσλα κε ηα άξζξα 132 παξ. 1 πεξ. δ΄ ππνπεξ. ββ΄ θαη 164 παξ. 1 ηνπ 

λ.4412/2016 «Γεκφζηεο Σπκβάζεηο Έξγσλ, Πξνκεζεηψλ θαη Υπεξεζηψλ 

(πξνζαξκνγή ζηηο Οδεγίεο 2014/24/ΔΔ θαη 2014/25/ΔΔ)» (Α΄ 147), θαηά ηελ 

εθηέιεζε κίαο δεκφζηαο ζχκβαζεο έξγνπ «[ε] ππνθαηάζηαζε ηνπ αλαδφρνπ απφ 
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ηξίην ζηελ θαηαζθεπή κέξνπο ή φινπ ηνπ έξγνπ (εθρψξεζε ηνπ έξγνπ)» θαη, 

ζπλαθφινπζα, ε ηξνπνπνίεζε ηεο ζχκβαζεο ρσξίο λέα δηαδηθαζία ζχλαςεο 

ζχκβαζεο είλαη δπλαηή κφλν ζηελ πεξίπησζε «νιηθήο ή κεξηθήο δηαδνρήο ηνπ 

αξρηθνχ αλαδφρνπ, ιφγσ εηαηξηθήο αλαδηάξζξσζεο, πεξηιακβαλνκέλσλ ηεο 

εμαγνξάο, ηεο απνξξφθεζεο θαη ηεο ζπγρψλεπζεο ή θαηαζηάζεσλ αθεξεγγπφηεηαο, 

ηδίσο ζην πιαίζην πξνπησρεπηηθψλ ή πησρεπηηθψλ δηαδηθαζηψλ» θαη κφλν φηαλ ν 

λένο αλάδνρνο «πιεξνί ηα θξηηήξηα πνηνηηθήο επηινγήο πνπ θαζνξίζηεθαλ αξρηθά, 

ππφ ηνλ φξν φηη ε δηαδνρή δελ ζπλεπάγεηαη άιιεο νπζηψδεηο ηξνπνπνηήζεηο ηεο 

ζχκβαζεο θαη δελ απνζθνπεί ζηελ απνθπγή ηεο εθαξκνγήο [ηνπ Βηβιίνπ Η ηνπ σο 

άλσ λφκνπ]» (βι. θαη φκνηα ξχζκηζε ηνπ άξζξνπ 337 παξ. 1 πεξ. δ΄ ππνπεξ. ββ΄ ηνπ 

Βηβιίνπ ΗΗ ηνπ ίδηνπ λ. 4412/2016 γηα ηηο ζπκβάζεηο έξγσλ ζηνπο πξψελ 

εμαηξνχκελνπο ηνκείο).  

Α. Οη αλσηέξσ δηαηάμεηο πξέπεη λα εξκελεχνληαη ζηελά, θαζφζνλ πξφθεηηαη 

γηα εμαίξεζε απφ ηνλ γεληθφ θαλφλα ζρεηηθά κε ηηο δηαδηθαζίεο ζχλαςεο δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ (βι. απoθ. ΓΔΔ, ηεο 3.2.2022 C-461/20 ζθ. 30). Απφ ην γξάκκα δε ησλ 

δηαηάμεσλ απηψλ, ζχκθσλα κε ην νπνίν ε γελεζηνπξγφο αηηία ηεο δηαδνρήο πξέπεη λα 

ζπλίζηαηαη ζε «εηαηξηθή αλαδηάξζξσζε», ζπλάγεηαη φηη γηα ηελ επηηξεπηή 

ηξνπνπνίεζε κίαο δεκφζηαο ζχκβαζεο δελ αξθεί νπνηαζδήπνηε κνξθήο νιηθή ή 

κεξηθή δηαδνρή ηνπ αλαδφρνπ ηεο. Φσξίο, εμάιινπ, ηνλ σο άλσ πεξηνξηζκφ, ζα 

παξερφηαλ απεξηφξηζηε επρέξεηα εθρψξεζεο (πψιεζεο) ησλ ήδε αλαηεζεηζψλ 

ζπκβάζεσλ. Δπνκέλσο, δελ εκπίπηεη ζην πεδίν εθαξκνγήο ησλ αλσηέξσ δηαηάμεσλ ε 

δηαδνρή πνπ ζπλίζηαηαη ζε κεηαβίβαζε εθ κέξνπο ηνπ αλαδφρνπ ζπγθεθξηκέλσλ 

δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ ζε ηξίηα πξφζσπα, κε ακνηβαία κεηαμχ ηνπο 

ζπκθσλία, ε νπνία, φκσο, δελ νθείιεηαη ζε εηαηξηθή αλαδηάξζξσζή ηνπ 

ζπλεπαγφκελε κεηαβνιέο ζηελ εηαηξηθή κνξθή ηνπ (βι. αηηηνινγηθή ζθέςε 110 ηεο 

νδεγίαο 2014/24/ΔΔ, θαηεπζπληήξηα νδεγία 22/2017 «Τξνπνπνίεζε ησλ ζπκβάζεσλ 

θαηά ηε δηάξθεηα ηνπο» ηεο Δ.Α.Α.ΓΖ.ΣΥ., ζει. 17 επ., ΑΓΑ: 7ΜΥΤΟΞΤΒ-ΕΓΕ).  

Β. Απφ ην γξάκκα ησλ αλσηέξσ δηαηάμεσλ (βι. θαη αληίζηνηρν άξζξν 72 παξ. 

1 πεξ. δ΄ ππνπεξ. ii ηεο νδεγίαο 2014/24, φπνπ νξίδεηαη φηη ε αληηθαηάζηαζε ηνπ 
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αξρηθνχ αλαδφρνπ πξέπεη λα αθνξά δηαδνρή «θαηφπηλ εηαηξηθήο αλαδηάξζξσζεο, 

πεξηιακβαλνκέλσλ ηεο εμαγνξάο, ηεο ζπγρψλεπζεο θαη ηεο αθεξεγγπφηεηαο») 

πξνθχπηεη ξεηψο φηη ε «αθεξεγγπφηεηα» ζπκπεξηιακβάλεηαη, σο έλλνηα είδνπο, ζηελ 

έλλνηα ηεο εηαηξηθήο αλαδηάξζξσζεο ηνπ αξρηθνχ αλαδφρνπ (βι. ΓΔΔ φ.π. ζθ. 21, 

31). Δίλαη δε έλλνηα λνκηθή, ε νπνία πξνζδηνξίδεηαη απφ εηδηθφηεξεο δηαηάμεηο ηφζν 

ηνπ ελσζηαθνχ [βι. ελδεηθηηθά Καλνληζκφ (ΔΚ) 1346/2000 ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο 29εο 

Μαΐνπ 2000 «πεξί ησλ δηαδηθαζηψλ αθεξεγγπφηεηαο», EL L 160/1/30.6.2000, θαη 

λεφηεξν Καλνληζκφ (ΔΔ) 2015/848 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

Σπκβνπιίνπ ηεο 20εο Μαΐνπ 2015 «πεξί ησλ δηαδηθαζηψλ αθεξεγγπφηεηαο», EL L 

141/19/5.6.2015] φζν θαη ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ θαη πξνυπνζέηεη ηελ θίλεζε κίαο 

δηαδηθαζίαο αλαγλψξηζεο ηεο θαηάζηαζεο αδπλακίαο πιεξσκψλ (αθεξεγγπφηεηαο) 

ηνπ αλαδφρνπ, φπσο ε πηψρεπζε, ν πησρεπηηθφο ζπκβηβαζκφο, ε δηαδηθαζία 

εμπγίαλζεο, ην ζρέδην αλαδηνξγάλσζεο, ε εμσδηθαζηηθή ξχζκηζε ρξεκαηηθψλ 

νθεηιψλ [βι. ελδεηθηηθά λ. 3588/2007 (Α΄ 153), λ. 4013/2011 (A΄ 204) Μέξνο 

Γεχηεξν, λ. 4072/2012 (A΄ 86) άξζξν 102, λ. 4469/2017 (A΄ 62)].  

Γ. Καη’ αθνινπζία ησλ αλσηέξσ, δελ ζπληζηά λφκηκε, ζχκθσλα κε ην άξζξν 

164 παξ. 1 ηνπ λ. 4412/2016, ππνθαηάζηαζε αλαδφρνπ θαη, ζπλαθφινπζα, δελ κπνξεί 

λα απνηειέζεη, ζχκθσλα κε ην άξζξν 132 παξ. 1 πεξ. δ΄ ππνπεξ. ββ΄ ηνπ ίδηνπ 

λφκνπ, λφκηκν έξεηζκα γηα ηελ ηξνπνπνίεζε δεκφζηαο ζχκβαζεο θαηά ηε δηάξθεηά 

ηεο, ρσξίο λέα δηαδηθαζία ζχλαςεο ζχκβαζεο, ε, θαηά ηα άξζξα 455 επ. ΑΚ, 

ζχκβαζε εθρψξεζεο εξγνιαβίαο, απφ ηνλ εξγνιάβν ζηνλ νπνίν αλαηέζεθε αξρηθά ζε 

ηξίην εξγνιάβν, ε νπνία δελ νθείιεηαη ζε εηαηξηθή αλαδηάξζξσζε ηνπ αξρηθνχ 

αλαδφρνπ.  

6. Σηελ πξνθεηκέλε ππφζεζε, απφ ην ζχλνιν ησλ ζηνηρείσλ ηνπ θαθέινπ 

πξνθχπηνπλ ηα αθφινπζα: 

6.1. Σηηο 18.8.2010 ππεγξάθε, κεηά απφ αλνηθηφ δηαγσληζκφ, κεηαμχ ηεο 

Γ.Δ.Υ.Α. ……….. θαη ηεο αλαδφρνπ εξγνιεπηηθήο επηρείξεζεο «……………...» 

(ζην εμήο: αξρηθφο αλάδνρνο), ε ζχκβαζε ηνπ ειεγρφκελνπ έξγνπ («Καηαζθεπή 

βηνινγηθνχ θαζαξηζκνχ Γήκνπ ………..»), κε ζπκβαηηθφ πνζφ, ρσξίο Φ.Π.Α., 
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1.934.858,95 επξψ θαη πξνζεζκία πεξαίσζεο, είθνζη ηέζζεξηο (24) κήλεο απφ ηελ 

ππνγξαθή ηεο, έσο 18.8.2012. Σηηο 25.4.2019 ν αξρηθφο αλάδνρνο κε αίηεζή ηνπ 

πξνο ηνλ αλαζέηνληα Φνξέα [ζηνλ νπνίν, καδί κε άιιεο Γ.Δ.Υ.Α., είρε ζπγρσλεπζεί 

ελ ησ κεηαμχ ε αλσηέξσ Γ.Δ.Υ.Α. …….. (βι. …………….. απφθαζε Γεληθήο 

Γξακκαηέα Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο Θεζζαιίαο – Σηεξεάο Διιάδαο, Β΄ ….)], 

δήηεζε ηελ ππνθαηάζηαζή ηνπ ζηελ εθηέιεζε ηνπ έξγνπ απφ ηελ θνηλνπξαμία 

«……………………………………..» πξνβάιινληαο φηη είρε πεξηέιζεη ζε 

νηθνλνκηθή δπζπξαγία θαη πξνθαλή αδπλακία λα νινθιεξψζεη ην έξγν. Ζ σο άλσ 

αηηνχκελε ππνθαηάζηαζε εγθξίζεθε, θαη’ επίθιεζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 132 

παξ. 1 πεξ. δ΄ ππνπεξ. β΄ ηνπ λ. 4412/2016, κε ηελ …………… απφθαζε ηνπ 

Γηνηθεηηθνχ Σπκβνπιίνπ (Γ.Σ.) ηνπ αλαζέηνληνο Φνξέα θαη, ελ ζπλερεία, 

ππνβιήζεθε αληίζηνηρν ζρέδην ζχκβαζεο γηα πξνζπκβαηηθφ έιεγρν.  

6.2. Με ηελ ……………… πξάμε ηνπ Δ΄ Κιηκαθίνπ θξίζεθε φηη θσιχεηαη ε 

ππνγξαθή ηνπ αλσηέξσ ζρεδίνπ ζχκβαζεο, κε ηελ αηηηνινγία φηη ζπληξέρνπλ νη 

αθφινπζεο πιεκκέιεηεο: α) Γελ πιεξνχληαη νη πξνβιεπφκελεο ζην άξζξν 132 παξ. 1 

πεξ. δ΄ ππνπεξ. ββ΄ ηνπ λ. 4412/2016 πξνυπνζέζεηο γηα ηελ ππνθαηάζηαζε αλαδφρνπ 

ζηελ θαηαζθεπή κέξνπο ή φινπ ηνπ έξγνπ απφ ηξίην νηθνλνκηθφ θνξέα, πνπ ηνλ έρεη 

δηαδερζεί νιηθψο ή κεξηθψο ιφγσ εηαηξηθήο αλαδηάξζσζεο, δεδνκέλνπ φηη ζηε 

ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε νπδεκία ηέηνηνπ είδνπο δηαδνρή έρεη ζπληειεζηεί, αθνχ ε 

επίκαρε ππνθαηάζηαζε εδξάδεηαη απνθιεηζηηθά θαη κφλν ζηε θεξφκελε αδπλακία 

ηνπ αλαδφρνπ λα νινθιεξψζεη ην έξγν ιφγσ νηθνλνκηθήο δπζπξαγίαο ηνπ, ε νπνία, 

φκσο, δε ζπληζηά απηνηειή λφκηκν ιφγν ππνθαηάζηαζήο ηνπ. β) Ήδε, απφ ηηο 

18.8.2012 έρεη παξέιζεη ε ζπκβαηηθή πξνζεζκία πεξάησζεο ηνπ έξγνπ, ρσξίο λα 

πξνθχπηεη φηη έρεη παξαηαζεί λφκηκα πξηλ απφ ηελ ιήμε ηεο, ψζηε λα θαηαιακβάλεη 

ηελ επίκαρε ππνθαηάζηαζε. γ) Σηελ …………… εγθξηηηθή ηεο ππνθαηάζηαζεο 

απφθαζε νπδεκία αλαθνξά γίλεηαη ζην ηκήκα ηεο εξγνιαβίαο, γηα ην νπνίν 

εγθξίζεθε ε ππνθαηάζηαζε θαη ζηηο εγγπήζεηο πνπ απηή ζα έπξεπε λα θαηαζέζεη, ζην 

δε ππνβιεζέλ ελψπηνλ ηνπ Κιηκαθίνπ ζρέδην ζχκβαζεο αλαγξάθεηαη σο ζπκβαηηθφ 

ηίκεκα ην πνζφ ησλ 1.934.858,95 επξψ, ρσξίο Φ.Π.Α., ην νπνίν αληηζηνηρεί ζην 
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ζπλνιηθφ πνζφ ηεο αξρηθήο ζχκβαζεο, ελψ ζηελ αίηεζή ηνπ ν αξρηθφο αλάδνρνο είρε 

πξνζδηνξίζεη ην πινπνηεζέλ απ’ απηφλ ηκήκα ηεο εξγνιαβίαο ζε 163.023,93 επξψ, 

ρσξίο Φ.Π.Α. θαη, επνκέλσο, ην ππφινηπν κε πινπνηεζέλ ηκήκα αλέξρεηαη, ρσξίο 

Φ.Π.Α., ζε 1.771.835,02 επξψ. δ) Τέινο, ειιείςεη ζρεηηθψλ ζηνηρείσλ θαη εηδηθψλ 

ζπγθξηηηθψλ αλαθνξψλ ζηα πξνζθνκηζζέληα έγγξαθα, δελ απνδεηθλχεηαη φηη ηα κέιε 

ηεο ππνθαηαζηάηξηαο θνηλνπξαμίαο έρνπλ, κεκνλσκέλα ή έζησ θαη αζξνηζηηθά, ηα 

ίδηα πξνζφληα πνπ απαηηνχληαλ γηα ηελ αλάιεςε ηνπ έξγνπ απφ ηνλ αξρηθφ αλάδνρν.  

6.3. Καηά ηεο αλσηέξσ πξάμεο ηνπ Δ΄ Κιηκαθίνπ, ν αλαζέησλ Φνξέαο δελ 

άζθεζε αίηεζε αλάθιεζεο αιιά πξνρψξεζε ζε δηαδηθαζία ζπκκφξθσζεο 

επηρεηξψληαο ηελ άξζε ησλ δηαπηζησζεηζψλ πιεκκειεηψλ. Πξνο ηνλ ζθνπφ απηφλ, ην 

Γ.Σ. ηνπ αλαθάιεζε ex tunc ηελ πιεκκειή, θαηά ηελ θξίζε ηνπ Κιηκαθίνπ, 

………………. απφθαζή ηνπ πεξί έγθξηζεο ηεο ππνθαηάζηαζεο θαη εμέδσζε ηελ 

………. απφθαζε, κε ηελ νπνία (α) αθαηξνχληαη νη εξγαζίεο πνπ είρε εθηειέζεη ε 

αξρηθή αλάδνρνο, (β) νξίζηεθε ζπκβαηηθφ αληάιιαγκα χςνπο 1.771.835,02 επξψ, 

πνπ αληηζηνηρεί ζηηο ππνιεηπφκελεο πξνο εθηέιεζε εξγαζίεο, κεηά ηελ αθαίξεζε ηεο 

αμίαο ησλ εθηειεζζεηζψλ απφ ηνλ αξρηθφ αλάδνρν εξγαζηψλ, (γ) νξίζηεθε πνζφ 

εγγπεηηθήο επηζηνιήο θαιήο εθηέιεζεο χςνπο 88.591,75 επξψ, ην νπνίν αληηζηνηρεί 

ζηελ ελ ιφγσ ζπκβαηηθή ηηκή θαη (δ) ειήθζεζαλ ππφςε νη ππνβιεζείζεο 

…………/1.8.2017 θαη ……../26.9.2017 βεβαηψζεηο ηνπ ΜΔΔΠ ησλ κειψλ ηεο 

ππνθαηαζηάηξηαο θνηλνπξαμίαο, νη νπνίεο θαηαηέζεθαλ κε ζθνπφ ηελ απφδεημε φηη 

απηή έρεη ηα ίδηα πξνζφληα πνπ απαηηήζεθαλ γηα ηελ αλάιεςε ηνπ έξγνπ απφ ηνλ 

αξρηθφ αλάδνρν, θαηά ηα πξνβιεπφκελα ζηηο δηαηάμεηο πεξί ππνθαηάζηαζεο. Σε 

εθηέιεζε δε ηεο απφθαζεο απηήο, θαηαξηίζζεθε λέν ζρέδην ζχκβαζεο, ην νπνίν, κε 

επίθιεζε ηε ζπκκφξθσζε πξνο ηηο θξίζεηο ηεο σο άλσ ………….. πξάμεο, 

ππνβιήζεθε ζην Δ΄ Κιηκάθην γηα ηελ εθ λένπ δηελέξγεηα πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ.  

6.4. Με ηελ ……… πξάμε ηνπ Δ΄ Κιηκαθίνπ θξίζεθε φηη ην σο άλσ λέν 

ζρέδην ζχκβαζεο απαξαδέθησο ππνβιήζεθε γηα πξνζπκβαηηθφ έιεγρν, θαζφζνλ ε 

ππνβιεζείζα γηα έιεγρν ζχκβαζε είλαη ίδηα, θαηά ηα νπζηψδε ζηνηρεία ηεο, κε απηή 

πνπ ειέγρζεθε απφ ην Κιηκάθην θαη νδήγεζε ζηελ έθδνζε ηεο πξνεγνχκελεο 
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………. πξάμεο ηνπ, ε δε αίηεζε αλάθιεζεο πνπ άζθεζε θαη’ απηήο ν αλαζέησλ 

Φνξέαο απνξξίθζεθε κε ηελ …………. απφθαζε ηνπ VI Τκήκαηνο. 

6.5. Σηελ αίηεζε αλαζεψξεζεο πνπ άζθεζε ν αλαζέησλ Φνξέαο θαηά ηεο 

αλσηέξσ απφθαζεο ηνπ VI Τκήκαηνο εθδφζεθε ε ……………. απφθαζε ηεο 

Οινκέιεηαο, κε ηελ νπνία θξίζεθε φηη, ζην πιαίζην ζπκκφξθσζεο ηνπ αλαζέηνληα 

θνξέα ζηηο εθθεξζείζεο κε ηελ ……….. πξάμε ηνπ Δ΄ Κιηκαθίνπ θξίζεηο ηνπ θαη 

ζεξαπείαο ησλ δηαπηζησζεηζψλ κε απηή πιεκκειεηψλ, ππνβιήζεθαλ ελψπηνλ ηνπ Δ΄ 

Κιηκαθίνπ λεφηεξα έγγξαθα θαη λέν δηαθνξεηηθφ σο πξνο ηα νπζηψδε ζηνηρεία ηνπ 

ζρέδην ζχκβαζεο θαη ην Κιηκάθην φθεηιε λα εμεηάζεη ηα ζηνηρεία απηά θαη’ νπζία 

θαη λα απνθαλζεί αλ ν αλαζέησλ Φνξέαο είρε πξάγκαηη ζεξαπεχζεη ηηο πιεκκέιεηεο 

πνπ είραλ δηαπηζησζεί κε ηελ πξνεγνχκελε δεζκεπηηθή θξίζε ηνπ. Βάζεη ηνχηνπ, 

έθαλε δεθηή ηελ αίηεζε αλαζεψξεζεο, δηαθξάηεζε ηελ ππφζεζε θαη έθξηλε νξηζηηθά 

επί ηεο λνκηκφηεηαο ηνπ ειεγρφκελνπ ζρεδίνπ ζχκβαζεο. Έθαλε δε δεθηφ φηη 

δνζέληνο φηη ν αλαζέησλ Φνξέαο δελ ππέβαιε θάπνην λέν ζηνηρείν πνπ λα αθνξά ζηε 

δηαδνρή ηεο ππνθαηάζηαηεο εηαηξείαο απφ ηελ ππνθαηαζηάηξηα θνηλνπξαμία, ψζηε 

λα κεηαβιεζεί ε πξαγκαηηθή βάζε επί ηεο νπνίαο δηαηππψζεθε, κε ηελ ………… 

πξάμε ηνπ, ε νξηζηηθή θξίζε ηνπ Κιηκαθίνπ, ην Γηθαζηήξην δελ δχλαηαη ζην πιαίζην 

εμέηαζεο ηεο ζπκκφξθσζεο ηνπ αλαζέηνληνο θνξέα λα επαλέιζεη επί ησλ απηψλ 

λνκηθψλ δεηεκάησλ θαη λα θξίλεη δηαθνξεηηθά, θαζφζνλ ηνχην ζα ζπληζηνχζε κε 

επηηξεπφκελε επαλεμέηαζε ηεο ππφζεζεο θαηά ηνλ λφκν θαη ηα πξάγκαηα, ε νπνία 

κφλν θαηφπηλ άζθεζεο αίηεζεο αλάθιεζεο είλαη δπλαηή. Τν ζπκπέξαζκα απηφ δελ 

κεηαβάιιεηαη απφ ην γεγνλφο φηη ν αλαζέησλ Φνξέαο αλαθάιεζε ηελ αξρηθή πξάμε 

έγθξηζεο ηεο ππνθαηάζηαζεο θαη εμέδσζε λέα ζηεξηδφκελε φκσο ζηα απηά δεδνκέλα 

σο ε αξρηθή, νχηε φηη πξνέβε ζηε ζχληαμε θαη ππνβνιή λένπ ηξνπνπνηεκέλνπ 

ζρεδίνπ ζχκβαζεο, θαζψο ελ πξνθεηκέλσ πξφθεηηαη γηα ηελ ίδηα δηαδηθαζία 

ππνθαηάζηαζεο, θαη ην λνκηθφ δήηεκα πνπ έρεη ήδε νξηζηηθά θξηζεί απφ ην Κιηκάθην 

αθνξά ζηε κε χπαξμε λφκηκεο δηαδνρήο κεηαμχ ηνπ αξρηθνχ αλαδφρνπ θαη ηεο 

ππνθαηαζηάηξηαο θνηλνπξαμίαο, γεγνλφο πνπ ζπληζηά πξνυπφζεζε γηα ηε λνκηκφηεηα 

ηεο ππνθαηάζηαζεο. Σπλεπψο, δελ ζπληξέρνπλ νη πξνυπνζέζεηο ζχλαςεο ηεο 
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ειεγρφκελεο ζχκβαζεο ππνθαηάζηαζεο κεηαμχ ηνπ αλαζέηνληνο Φνξέα θαη ηεο 

θνηλνπξαμίαο «…………………………….» θαη, ζπλαθφινπζα, θσιχεηαη ε 

ππνγξαθή ηνπ ππνβιεζέληνο γηα έιεγρν ζρεδίνπ ζχκβαζεο.  

6.6. Μεηά ηελ έθδνζε ηεο αλσηέξσ απφθαζεο ηεο Οινκέιεηαο, ην Γ.Σ. ηνπ 

αλαζέηνληνο Φνξέα, κε ηελ ………… απφθαζή ηνπ, αλαθάιεζε ηελ πξνεγνχκελε 

……….. απφθαζή ηνπ πεξί έγθξηζεο ηεο ππνθαηάζηαζεο ηνπ αξρηθνχ αλαδφρνπ 

«…………..» απφ ηελ θνηλνπξαμία «………………………………………..», ηεο 

νπνίαο πιένλ ε επσλπκία έρεη ηξνπνπνηεζεί ζε «…………………………………. 

…….». Αθνινχζσο, κε ηελ απφ 26.2.2021 ζχκβαζε πνπ επηγξάθεηαη «Σχκβαζε 

εθρψξεζεο εξγνιαβίαο», ε «…………….» εθρψξεζε ηελ απφ 18.8.2010 ζχκβαζε 

ηνπ ειεγρφκελνπ έξγνπ θαη ηα εμ απηήο απνξξένληα δηθαηψκαηά ηεο ζηελ αλσηέξσ 

θνηλνπξαμία θαη δήηεζε, κε ηελ …./4.3.2021 αίηεζή ηεο, εθ λένπ ηελ έγθξηζε ηεο 

ππνθαηάζηαζήο ηεο ζην έξγν, ιφγσ αθεξεγγπφηεηάο ηεο, επηθαινχκελε ηε «κεξηθή 

(εηδηθή) δηαδνρή» ηεο ζην έξγν απφ ηελ ελ ιφγσ θνηλνπξαμία βάζεη ηεο σο άλσ 

ζχκβαζεο εθρψξεζεο. Τν Γ.Σ. ηνπ αλαζέηνληνο Φνξέα, ιακβάλνληαο ππφςε θαη ηελ 

απφ 1.3.20201 δήισζε ηεο αλσηέξσ θνηλνπξαμίαο πεξί απνδνρήο ηεο 

ππνθαηάζηαζεο, κε ηελ ………….. απφθαζή ηνπ, έθαλε δεθηή, «θαη’ άξζξν 65 ηνπ 

λ. 3669/2008, άιισο ζχκθσλα κε ηα άξζξα 164 θαη 132 παξ. 1 πεξ. δ΄ ππνπεξ. ββ΄ 

ηνπ λ. 4412/2016», ηελ αίηεζε ηνπ αξρηθνχ αλαδφρνπ θαη ελέθξηλε ηελ 

ππνθαηάζηαζή ηνπ ζηελ εθηέιεζε ηνπ αλεθηέιεζηνπ ηκήκαηνο ηνπ ειεγρφκελνπ 

έξγνπ, κε αληίζηνηρε απαιιαγή ηνπ απφ ηελ επζχλε ηνπ πξνο ηνλ θχξην ηνπ έξγνπ. 

Σηε ζπλέρεηα, κε επίθιεζε ηε ζπκκφξθσζε κε ηηο θξίζεηο ηεο ……….. απφθαζεο 

ηεο Οινκέιεηαο, ππνβιήζεθαλ ζην Δ΄ Κιηκάθην, ηα σο άλσ ραξαθηεξηδφκελα σο 

«λεφηεξα» ζηνηρεία θαζψο θαη επηθαηξνπνηεκέλν ζρέδην ζχκβαζεο, γηα ηελ εθ λένπ 

δηελέξγεηα πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ.  

7. Υπφ ηα αλσηέξσ πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ηεο ππφζεζεο θαη ζχκθσλα κε 

φζα εθηέζεθαλ ζηηο λνκηθέο ζθέςεηο πνπ πξνεγήζεθαλ, πξέπεη λα γίλνπλ δεθηά ηα 

αθφινπζα:  
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7.1. Ο αλαζέησλ Φνξέαο ζηηο 21.11.2019 (ελλέα θαη πιένλ έηε απφ ηελ 

ππνγξαθή ηεο θαη επηά θαη πιένλ έηε απφ ηε ιήμε ηεο πξνζεζκίαο πινπνίεζεο ηνπ 

αληηθεηκέλνπ ηεο) ππέβαιε γηα πξνζπκβαηηθφ έιεγρν ζρέδην ζχκβαζεο, κε ην νπνίν –

έρνληαο, θαηά ξεηή επίθιεζε, ζηελ νηθεία εγθξηηηθή ….. απφθαζε ηνπ Γ.Σ. ηνπ 

αλαζέηνληνο Φνξέα σο λφκηκν έξεηζκα, ηα άξζξα 164 θαη 132 παξ. 1 παξ. δ΄ ππνπεξ. 

ββ΄ ηνπ λ. 4412/2016– έλαο λένο αλάδνρνο ππνθαζηζηνχζε εθείλνλ ζηνλ νπνίν 

αλαηέζεθε αξρηθά ε απφ 18.8.2010 ζχκβαζε θαηαζθεπήο ηνπ ειεγρφκελνπ έξγνπ. 

Δπνκέλσο, ππέβαιε γηα έιεγρν κία ηξνπνπνηεηηθή ηεο αξρηθήο ζχκβαζε, κε ηελ 

νπνία κεηαβάιιεηαη ην πξφζσπν ηνπ αξρηθνχ αλαδφρνπ [βι. θαη ζθέςε 12 ηεο 

κλεκνλεπζείζαο (αλσηέξσ ζθ. 6.5.) ……… απφθαζεο ηεο Οινκέιεηαο]. 

Δπηιακβαλφκελν ηνπ ειέγρνπ, ην αξκφδην Κιηκάθην έθξηλε, κε ηελ ………… πξάμε 

ηνπ, φηη θσιχεηαη ε ππνγξαθή ηνπ αλσηέξσ ζρεδίνπ ζχκβαζεο δηφηη, κεηαμχ άιισλ 

δηαπηζησζέλησλ δηαθσιπηηθψλ ιφγσλ, ε επηρεηξνχκελε ππνθαηάζηαζε εδξάδεηαη ζε 

κεξηθή δηαδνρή ηνπ αξρηθνχ αλαδφρνπ πνπ φκσο δελ ππάγεηαη ζε θακία απφ ηηο 

πεξηνξηζηηθά πξνβιεπφκελεο, κε ηηο επηθαινχκελεο, σο λφκηκν έξεηζκά ηεο, σο άλσ 

δηαηάμεηο ηνπ λ. 4412/2016, πεξηπηψζεηο δηαδνρήο πνπ επηηξέπνπλ ηελ ππνθαηάζηαζε 

ηνπ αξρηθνχ αλαδφρνπ ζηελ θαηαζθεπή ηνπ ειεγρφκελνπ έξγνπ απφ ππνθαηαζηάηε 

απηνχ. Ζ επηινγή δε ηνπ αλαζέηνληνο θνξέα λα κελ αζθήζεη, ζχκθσλα κε ηελ 

παξερφκελε ζ’ απηφλ, κε ην άξζξν 35 παξ. 5 ηνπ Κ.Ν.Δι.Σπλ., δπλαηφηεηα (βι. 

αλσηέξσ ζθ. 5.1.Β.), αίηεζε αλάθιεζεο θαηά ηεο αλσηέξσ πξάμεο ηνπ Κιηκαθίνπ, 

ψζηε λα επαλεμεηαζζνχλ νη πεξηερφκελεο ζηελ πξάμε απηή θξίζεηο πεξί ηεο 

εξκελείαο ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ θαη ηεο ζπλδξνκήο ησλ πξνυπνζέζεσλ 

ππνθαηάζηαζεο, είρε σο ζπλέπεηα νη δηαηππσζείζεο ζε απηήλ λνκηθέο θξίζεηο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ηνπ σο άλσ δηαθσιπηηθνχ ηεο ππνγξαθήο ηεο ζχκβαζεο 

ιφγνπ, λα έρνπλ πιένλ θαηαζηεί νξηζηηθέο (βι. θαη ζθέςε 23 ηεο κλεκνλεπζείζαο 

…………… απφθαζεο ηεο Οινκέιεηαο). Δπνκέλσο, ζην πιαίζην ηνπ ζεζπηζζέληνο 

νινθιεξσκέλνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ γηα ηνλ πξνζπκβαηηθφ έιεγρν (βι. αλσηέξσ 

ζθ. 5.1.Γ.), ζηνλ αλαζέηνληα Φνξέα παξερφηαλ πιένλ κφλν ε δπλαηφηεηα 

ζπκκφξθσζεο πξνο ηελ πξάμε απηή, εθφζνλ εμαθνινπζνχζε λα εκκέλεη ζηελ 
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νινθιήξσζε ηεο εξγνιαβίαο απηήο, επηρεηξψληαο ηελ άξζε ησλ δηαπηζησζεηζψλ 

πιεκκειεηψλ.   

7.2. Αθνινχζσο, ζην πιαίζην πάληνηε ηεο ζπκκφξθσζεο πξνο ηηο 

εθθεξζείζεο κε ηηο ήδε εθδνζείζεο πξναλαθεξφκελεο πξάμεηο θαη απνθάζεηο, ν 

αλαζέησλ Φνξέαο επηρεηξεί λα άξεη ηνλ δηαπηζησζέληα σο άλσ δηαθσιπηηθφ ηεο 

ππνγξαθήο ηεο ζχκβαζεο ιφγν κε επίθιεζε θαη πξνζθφκηζε, σο λέν ζηνηρείν, ηεο 

απφ 20.1.2021 ζχκβαζεο εθρψξεζεο ηεο ζχκβαζεο ηνπ ειεγρφκελνπ έξγνπ απφ ηνλ 

αξρηθφ αλάδνρν («………………...») ζηελ ππνθαηαζηάηξηα θνηλνπξαμία «………. 

…………………………………...» θαη ηελ ππνβνιή εθ λένπ γηα έιεγρν ηνπ ζρεδίνπ 

ζχκβαζεο επί ηνπ νπνίνπ εθδφζεθε ε πξνζβαιιφκελε Πξάμε. Όκσο, ε ππνβιεζείζα 

σο άλσ ζχκβαζε εθρψξεζεο εξγνιαβίαο –ζε θάζε πεξίπησζε θη αλεμάξηεηα αλ 

πξάγκαηη ζπληζηά λέν ζηνηρείν, θαζφζνλ θαη ε πξνεγνχκελε ππνθαηάζηαζε, επί ηεο 

νπνίαο εθδφζεθε ε κλεκνλεπζείζα ………… πξάμε ηνπ Κιηκαθίνπ εξείδεην ζηελ 

ίδηα (άηππε) ζχκβαζε εθρψξεζεο ηνπ ειεγρφκελνπ έξγνπ (πξβι. ΑΠ ……..)– δελ 

ζεξαπεχεη, φπσο αβαζίκσο πξνβάιιεηαη κε ηνλ δεχηεξν ιφγν αλάθιεζεο (βι. 

αλσηέξσ ζθ. 4.2.), ηε δηαπηζησζείζα, θαηά ηα νξηζηηθψο θξηζέληα κε ηε 

κλεκνλεπζείζα ……………… πξάμε ηνπ Κιηκαθίνπ, πιεκκέιεηα ηεο κε λφκηκεο, 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 164 παξ. 1 ηνπ λ. 4412/2016, ππνθαηάζηαζεο ηνπ αξρηθνχ 

αλαδφρνπ ζηελ θαηαζθεπή ηνπ ειεγρφκελνπ έξγνπ, θαζφζνλ ε ελ ιφγσ δηαδνρή δελ 

νθείιεηαη ζε εηαηξηθή αλαδηάξζξσζε ηνπ αξρηθνχ αλαδφρνπ θαη, γηα ην ιφγν απηφλ, 

φπσο νξζψο θξίζεθε κε ηελ πξνζβαιιφκελε Πξάμε, δελ κπνξεί λα απνηειέζεη, 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 132 παξ. 1 πεξ. δ΄ ππνπεξ. ββ΄ ηνπ ίδηνπ λφκνπ, λφκηκν 

έξεηζκα γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο ζχκβαζεο ηνπ ειεγρφκελνπ έξγνπ, ρσξίο λέα 

δηαδηθαζία ζχλαςεο ζχκβαζεο.  

7.3. Πεξαηηέξσ, δεδνκέλνπ φηη ζηελ πξνθεηκέλε ππφζεζε ν έιεγρνο ηνπ 

Κιηκαθίνπ πεξηνξίδεηαη ζηε δηαπίζησζε ηεο ζπκκφξθσζεο ή κε ηνπ αλαζέηνληνο 

Φνξέα ζηα νξηζηηθά θξηζέληα κε ηελ πξνεγνχκελε ………. πξάμε ηνπ, ν πξψηνο 

ιφγνο αλάθιεζεο, κε ηνλ νπνίν πξνβάιιεηαη φηη ην Κιηκάθην κε ηελ πξνζβαιιφκελε 

Πξάμε εζθαικέλα εθάξκνζε δηάηαμε λφκνπ (άξζξα 132 παξ. 1 πεξ. δ΄ ππνπεξ. ββ΄ 
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θαη 164 παξ. 1 ηνπ λ. 4412/2016) αληί εθείλνπ πνπ πξάγκαηη ίζρπε (άξζξν 65 ηνπ λ. 

3669/2008), ηπγράλεη απνξξηπηένο σο αβάζηκνο. Ζ σο άλσ δε, ζχκθσλα κε ην 

ζεζπηζζέλ νινθιεξσκέλν λνκνζεηηθφ πιαίζην γηα ηνλ πξνζπκβαηηθφ έιεγρν, 

νξηζηηθφηεηα πνπ αλαπηχζζνπλ νη εθθεξζείζεο κε ηελ ……………. πξάμε ηνπ 

Κιηκαθίνπ θξίζεηο, δελ αληίθεηηαη, φπσο αβαζίκσο πξνβάιιεηαη κε ηνλ εμεηαδφκελν 

πξψην ιφγν έθεζεο, ζην άξζξν 98 παξ. 1 εδ. β΄ ηνπ Σπληάγκαηνο πνπ ζεζπίδεη ηνλ 

πξνζπκβαηηθφ έιεγρν ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, θαζφζνλ, αθξηβψο, επηβάιιεηαη 

ηφζν απφ ηελ αλάγθε δηαζθάιηζεο ηεο πξαθηηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ 

ζεζπηδφκελνπ κε ηε ζπληαγκαηηθή απηή δηάηαμε ειέγρνπ λνκηκφηεηαο φζν θαη απφ 

ιφγνπο αζθάιεηαο δηθαίνπ θαη ζηαζεξφηεηαο ησλ δηακνξθνχκελσλ κε ηνλ ελ ιφγσ 

έιεγρν πξαγκαηηθψλ θαη λνκηθψλ θαηαζηάζεσλ (βι. αλσηέξσ ζθ. 5.1.Α.). Οχηε, ζε 

θάζε πεξίπησζε θαη αλεμάξηεηα απφ ηνλ αλ ε πξνθείκελε δηαθνξά απφ 

πξνζπκβαηηθφ έιεγρν ππάγεηαη ή φρη ζην ξπζκηζηηθφ πεδίν ηνπ άξζξνπ 6 παξ. 1 ηεο 

ΔΣΓΑ, κπνξεί λα ηεζεί δήηεκα παξαβίαζεο, φπσο αβαζίκσο πξνβάιιεηαη, ησλ 

εγγπήζεσλ πνπ πξνβιέπεη ε ελ ιφγσ ππεξλνκνζεηηθήο ηζρχνο δηάηαμε, απφ ηελ 

επηθαινχκελε πηνζέηεζε απφ ην Κιηκάθην, κε ηελ ……. πξάμε ηνπ, βάζεη ηεο 

εθηίκεζεο ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ ηεο ππφζεζεο, κίαο δηθαληθήο θξίζεσο 

αληί θάπνηαο άιιεο (βι. ΔΓΓΑ, Perlala θαηά Διιάδνο, απφθαζε ηεο 22.2.2007, ζθ. 

25, 26).  

7.4. Δμάιινπ, επί ηεο επηρεηξεκαηνινγίαο πνπ αλαπηχζζεηαη κε ηελ 

θξηλφκελε πξνζθπγή πεξί ηεο ππνηηζέκελεο εζθαικέλεο εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεσλ 

πνπ δηέπνπλ ηελ πξνθείκελε ππφζεζε, ην Γηθαζηήξην επηζεκαίλεη ηα αθφινπζα: Υπφ 

ηελ ηζρχ ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λ. 4412/2016, ε ππνθαηάζηαζε ηνπ αξρηθνχ αλαδφρνπ 

δεκφζηαο ζχκβαζεο –πνπ κέρξη ηφηε ξπζκηδφηαλ σο ζηάδην εθηέιεζεο ηεο ζχκβαζεο, 

εμ απηνχ δε ηνπ ιφγνπ είρε θξηζεί φηη δελ ππαγφηαλ ζε πξνζπκβαηηθφ έιεγρν, 

δεδνκέλνπ φηη ε ζρεηηθή αξκνδηφηεηα ηνπ Κιηκαθίνπ είρε εμαληιεζεί κε ηνλ αξρηθφ 

έιεγρν ηεο ζχκβαζεο (βι. Δι.Σπλ. Δ΄ Κι. 363, 25/2015, 461/2014, 363/2013, 

160/2012, 488/2011)– ζε ελαξκφληζε πξνο ην ελσζηαθφ δίθαην θαη ηε ζρεηηθή 

λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (πξψελ Γηθαζηήξην ησλ 
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Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ) πνπ ηελ αληηκεησπίδεη σο θαη’ νπζίαλ δηαδηθαζία 

απεπζείαο αλάζεζεο ηνπ ππνιεηπφκελνπ έξγνπ ζε λέν αλάδνρν πνπ κφλν ππφ 

απζηεξέο πξνυπνζέζεηο δελ απαηηεί δηαδηθαζία ζχλαςεο λέαο ζχκβαζεο (βι. ΓΔΚ 

απφθ. ηεο 19.6.2008, C-454/06 - pressetext Nachrichtenagentur, ζθ. 40), εληάζζεηαη 

πιένλ ζηηο πεξηπηψζεηο ηξνπνπνίεζεο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαηά ηε δηάξθεηά 

ηνπο (άξζξα 132, 164 θαη 337 ηνπ λ. 4412/2016). Σην πιαίζην απηφ, ε κεηαβαηηθή 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 376 παξ. 2 ηνπ λ. 4412/2016, ζχκθσλα κε ηελ νπνία νη 

ζπκβάζεηο πνπ έρνπλ ζπλαθζεί πξηλ ηελ εκεξνκελία έλαξμεο ηζρχνο ηνπ 

«εθηεινχληαη, ζχκθσλα κε ην θαζεζηψο πνπ ίζρπε θαηά ην ρξφλν ηεο ζχλαςήο 

ηνπο», δελ θαηαιακβάλεη θαη ηελ ηξνπνπνίεζε ζχκβαζεο πνπ ζπλήθζε ππφ ην 

πξνεγνχκελν θαζεζηψο. Τνχην, δηφηη ε ηξνπνπνηεηηθή ζχκβαζεο, θαίηνη ζπλδέεηαη 

κε ηελ αξρηθή ζχκβαζε, παξνπζηάδεη απηνηέιεηα σο πξνο ηηο πξνυπνζέζεηο ζχλαςήο 

ηεο, νη νπνίεο δελ θαζνξίδνληαη απφ ηνπο φξνπο ηεο αξρηθήο ζχκβαζεο αιιά απφ ηηο 

ηζρχνπζεο θάζε θνξά λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο, ρσξίο ηνχην, θαζφζνλ δελ αλάγεηαη ζε 

φξνπο ηεο εθηέιεζεο ηεο αξρηθήο ζχκβαζεο, λα κεηαβάιιεη αλαδξνκηθά ην λνκηθφ 

πιαίζην πνπ δηέπεη ηελ εθηέιεζή ηεο. Δλφςεη ησλ αλσηέξσ, εθάζηνηε εθαξκνζηέεο 

είλαη θαη’ αξράο νη δηαηάμεηο πνπ ηζρχνπλ θαηά ην ρξνληθφ ζεκείν, θαηά ην νπνίν ν 

αλαζέησλ θνξέαο επηιέγεη κε γλψκνλα ηε βέιηηζηε εμππεξέηεζε ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, ην είδνο ηεο δηαδηθαζίαο πνπ ζα εθαξκφζεη γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο 

εθηέιεζεο ηεο ζχκβαζεο πνπ βξίζθεηαη ζε εμέιημε θαη ζπγθεθξηκέλα εάλ 

ππνρξενχηαη λα πξνβεί ζηελ πξνθήξπμε δηεμαγσγήο λέαο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο 

γηα ηε ζχλαςε δεκφζηαο ζχκβαζεο νινθιήξσζεο ηνπ έξγνπ ή κε (βι. ΓΔΔ απνθ., 

ηεο 7.4.2016 C-324/14 ζθ. 83, ηεο 11.7.2013 C-576/10 ζθ. 52, ΓΔΚ ηεο 5.10.2000 C-

337/98 ζθ. 36 θαη 37). Δπνκέλσο, ζηελ πξνθεηκέλε ππφζεζε, δεδνκέλνπ φηη ε 

ηξνπνπνίεζε ηεο απφ 18.8.2010 αξρηθήο ζχκβαζεο δηελεξγείηαη ππφ ηελ ηζρχ ηνπ λ. 

4412/2016, ε λνκηκφηεηα ηεο αληηθαηάζηαζεο ηνπ αλαδφρνπ ηεο απφ ηξίην εξγνιάβν 

ζηελ θαηαζθεπή κέξνπο ηνπ ειεγρφκελνπ έξγνπ θαη, ζπλαθφινπζα, ε δπλαηφηεηα 

ηξνπνπνίεζήο ηεο ρσξίο λέα δηαδηθαζία ζχλαςεο ζχκβαζεο, θξίλεηαη ζχκθσλα κε 

ηηο νηθείεο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 132 θαη 164 (βι. θαη άξζξν 337) ηνπ αλσηέξσ λ. 
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4412/2016 (βι. ΓΔΔ απνθ., ηεο 2.9.2021 ζηηο ζπλεθδηθαδφκελεο ππνζέζεηο C-721/19 

θαη C-722/19 ζθ. 28, ηεο 18.9.2019 C-526/17 ζθ. 60, Δι.Σπλ. Τκ.Μείδ-Δπη. Σπλζ. 

537/2020 ζθ. 12, 1644/2020 ζθ. 22).  

7.5. Πεξαηηέξσ, κε ηελ θξηλφκελε πξνζθπγή πξνβάιιεηαη φηη ηα αξκφδηα 

φξγαλα ηνπ αλαζέηνληνο Φνξέα, ρσξίο λα απνζθνπνχλ ζε θαηαζηξαηήγεζε ηνπ 

λφκνπ ή ζε θαιθίδεπζε δηθαησκάησλ άιισλ, ππνιακβάλνληαο, ζχκθσλα κε ηα 

θξηζέληα κε ηελ …………. απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο, φηη εάλ ππέβαιιαλ λέα 

ζηνηρεία ζρεηηθά κε ηελ δηαδνρή ηνπ αξρηθνχ αλαδφρνπ απφ ηελ ππνθαηαζηάηξηα 

θνηλνπξαμία, φπσο ε πξνζθνκηζζείζα απφ 20.2.2021 ζχκβαζε εθρψξεζεο ιφγσ 

αθεξεγγπφηεηαο, δελ ζα εθσιχηεην ε ππνγξαθή ηεο λέαο ζχκβαζεο ππνθαηάζηαζεο. 

Υπφ ηηο πεξηζηάζεηο δε απηέο, επηβάιιεηαη ε αλαγλψξηζε ζπγγλσζηήο πιάλεο πνπ 

δηθαηνινγεί ηελ ππνγξαθή ηεο ειεγρφκελεο ζχκβαζεο. Ο σο άλσ ιφγνο είλαη 

απνξξηπηένο σο αιπζηηειήο, επεηδή ε ζπγγλσζηή πιάλε ησλ νξγάλσλ ηνπ 

αλαζέηνληνο θνξέα πνπ δηελεξγνχλ ηε δηαδηθαζία αλάζεζεο κίαο δεκφζηαο ζχκβαζεο 

δελ απνηειεί παξαδεθηφ ιφγν πξνζθπγήο αλάθιεζεο, θαζφζνλ ζα αιινίσλε ην 

ραξαθηήξα θαη ζα έζηγε ηελ πξαθηηθή απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ πξνζπκβαηηθνχ 

ειέγρνπ ηνπ Διεγθηηθνχ Σπλεδξίνπ, δεδνκέλνπ φηη είλαη έιεγρνο αληηθεηκεληθήο 

λνκηκφηεηαο ηεο εθάζηνηε ππνβαιιφκελεο πξνο έιεγρν δηαδηθαζίαο αλάζεζεο πνπ 

απνβιέπεη ζηε ζεξαπεία ηεο αληηθεηκεληθήο αθεξαηφηεηάο ηνπο (βι.θαη Δι.Σπλ, 

Οινκ. 505/2021 ζθ. 33, ηνπ Τκήκαηνο ηνχηνπ 1137/2021 ζθ. 26, πξβι. 1136/2021 

ζθ. 17.4 ηνπ Τκήκαηνο ηνχηνπ, βι. θαη Οινκ. 2498/2020 ζθ. 20, 2141/2020 ζθ. 20).  

7.6. Τέινο, κε ηελ θξηλφκελε πξνζθπγή πξνβάιιεηαη φηη ιφγνη δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο επηβάιινπλ ηε ζχλαςε ηεο ζχκβαζεο ηνπ ειεγρφκελνπ έξγνπ, θαζφζνλ 

ην ππφ θαηαζθεπή έξγν είλαη θνκβηθήο ζεκαζίαο γηα ηνλ Γήκν ……………., 

απνηειεί ππνέξγν ηεο πξάμεο «Καηαζθεπή Βηνινγηθνχ Καζαξηζκνχ θαη Κεληξηθψλ 

Σπιιεθηήξσλ Απνρέηεπζεο Γ.Δ. …………….» ε νπνία ρξεκαηνδνηείηαη απφ ην 

πξφγξακκα «ΦΗΛΟΓΖΜΟΣ Η», ζε πεξίπησζε δε αξλεηηθήο θξίζεο ζα αλαθιεζεί ε 

εγθεθξηκέλε ρξεκαηνδφηεζε γηα ην ζχλνιν ηεο πξάμεο, άιισο ην ππνέξγν ησλ 

θεληξηθψλ ζπιιεθηήξσλ ζα κείλεη ρσξίο απνδέθηε, ήηνη ρσξίο εγθαηάζηαζε 
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βηνινγηθνχ θαζαξηζκνχ, ελψ εάλ ην έξγν επαλαδεκνπξαηεζεί, ζα πξέπεη λα 

επηθαηξνπνηεζεί ε κειέηε θαη ν πξνυπνινγηζκφο ηνπ θαη ην θφζηνο πνπ ζα απαηηεζεί 

γηα ηελ θαηαζθεπή ηνπ ζα είλαη δηπιάζην. Όκσο, νη σο άλσ ιφγνη πνπ επηθαιείηαη ν 

αλαζέησλ Φνξέαο, σο ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, θαη αιεζείο ππνηηζέκελνη δελ 

αλαηξνχλ ηελ ππνρξέσζή ηνπ λα ηεξεί ηνπο θαλφλεο αλάζεζεο ησλ δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ, νη νπνίνη έρνπλ επίζεο ζεζπηζζεί γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, θαη δελ αξθνχλ γηα λα δηθαηνινγήζνπλ ηελ αηηνχκελε αλάθιεζε ηεο 

πξνζβαιιφκελεο Πξάμεο (βι. Δι.Σπλ. Οινκ. 310/2022 ζθ. 55, 180/2022 ζθ. 24, 

505/2021 ζθ. 35, 2117/2020 ζθ. 34, 1642/2020 ζθ. 25). Σε θάζε πεξίπησζε άιισζηε, 

απφ ηα ζηνηρεία πνπ πξνζθνκίδεη ν αλαζέησλ Φνξέαο δελ ηεθκεξηψλεηαη επαξθψο ε 

πξαγκαηηθή βάζε ησλ ηζρπξηζκψλ ηνπ, νη νπνίνη εμαληινχληαη ζηελ αλαθνξά ηεο 

ρξεζηκφηεηαο ηνπ έξγνπ γηα ηελ πεξηνρή θαη ζηελ εμαζθάιηζε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο 

γηα ην ζπλνιηθφ έξγν κε ηνλ επαπεηινχκελν θίλδπλν απψιεηαο απηήο, ρσξίο λα 

δηεπθξηλίδεηαη πψο δηαζθαιίδεηαη φηη ην ειεγρφκελν έξγν, ην νπνίν δεκνπξαηήζεθε 

ην 2009, ήηνη πξηλ απφ δεθαηξία (13) ρξφληα, θαη κάιηζηα κε ην εμαηξεηηθφ ζχζηεκα 

πξνζθνξάο πνπ πεξηιακβάλεη κειέηε θαη θαηαζθεπή, κπνξεί, κε ηα ηφηε ηερληθά θαη 

νηθνλνκηθά κεγέζε, λα θαηαζθεπαζηεί ζήκεξα ζε θαηάιιειν επίπεδν πνηφηεηαο.  

8. Μεηά απφ φζα έγηλαλ δεθηά ζηελ πξνεγνχκελε ζθέςε, αθνχ ζπληξέρεη 

δηαθσιπηηθφο ιφγνο ππνγξαθήο ηνπ ζρεδίνπ ηεο ζχκβαζεο ηνπ ειεγρφκελνπ έξγνπ, 

πξέπεη ε θξηλφκελε πξνζθπγή λα απνξξηθζεί θαη λα κελ αλαθιεζεί ε 

πξνζβαιιφκελε Πξάμε. 

Γ ι α  η ο σ ς  λ ό γ ο σ ς  α σ η ο ύ ς  

Απνξξίπηεη ηελ απφ 30.12.2021 (Α.Β.Γ. …………….) πξνζθπγή αλάθιεζεο 

ηεο δεκνηηθήο επηρείξεζεο κε ηελ επσλπκία «Γεκνηηθή Δπηρείξεζε Ύδξεπζεο 

Απνρέηεπζεο ……………….» θαηά ηεο ………….. πξάμεο ηνπ Δ΄ Κιηκαθίνπ ηνπ 

Διεγθηηθνχ Σπλεδξίνπ.  

Κξίζεθε θαη απνθαζίζηεθε ζε ηειεδηάζθεςε ζηηο 15 Φεβξνπαξίνπ 2022. 

 

        Η ΠΡΟΔΓΡΟ                                             Ο ΔΙΗΓΗΣΗ ΤΜΒΟΤΛΟ 
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 ΩΣΗΡΙΑ ΝΣΟΤΝΗ                                               ΙΩΑΝΝΗ ΚΑΛΑΚΙΚΟ  

 

Η ΓΡΑΜΜΑΣΔΑ 

ΠΔΛΑΓΙΑ ΚΡΗΣΙΚΟΤ 

 

Γεκνζηεχζεθε ζηελ Αζήλα ζε δεκφζηα ζπλεδξίαζε ζην αθξναηήξην ηνπ 

Τεηάξηνπ Τκήκαηνο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ζηηο 10 Μαξηίνπ 2022. 

 

       Ο ΠΡΟΔΓΡΟ                                    Η ΓΡΑΜΜΑΣΔΑ 

 ΚΩΝΣΑΝΣΙΝΟ ΚΩΣΟΠΟΤΛΟ       ΓΔΩΡΓΙΑ ΦΡΑΓΚΟΠΑΝΑΓΟΤ 


