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ΠΕΡΙΛΗΨΗ: παραχώρηση δηµόσιας δασικής έκτασης σε δηµοτική επιχείρηση: οι 

φορείς δηµόσιας εξουσίας (Κράτος, Περιφέρεια, ∆ήµοι) δεν απεκδύονται της 

αρµοδιότητας για την πραγµατοποίηση επ’ αυτής έργων, ακόµη και αν αυτά 

συµπίπτουν κατ’ αντικείµενο µε δραστηριότητες που προβλέπονται στο 

καταστατικό της δηµοτικής επιχείρησης. Πάγιου χαρακτήρα επένδυση επί της 

δασικής έκτασης, µη εκτεινόµενη σε κάλυψη λειτουργικών εξόδων της δηµοτικής 

επιχείρησης: δεν στοιχειοθετεί απαγορευµένη έµµεση επιχορήγηση αυτής 

(µειοψηφία). 
 

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑ  

 

ΤΟ ΕΛΕΓΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕ∆ΡΙΟ 
 

ΣΕ ΟΛΟΜΕΛΕΙΑ 

 

 

Συνεδρίασε δηµόσια στο ακροατήριό του, στις 10 Ιουλίου 2020, µε 

την ακόλουθη σύνθεση : Ιωάννης Σαρµάς, Πρόεδρος, Σωτηρία Ντούνη, 

Μαρία Βλαχάκη, Αγγελική Μαυρουδή, Αντιπρόεδροι, Σταµάτιος Πουλής, 

Κωνσταντίνα Ζώη, ∆έσποινα Καββαδία - Κωνσταντάρα, Αγγελική 

Μυλωνά, Γεωργία Τζοµάκα, Θεολογία Γναρδέλλη, Βιργινία Σκεύη, 

Κωνσταντίνος Εφεντάκης, Αγγελική Πανουτσακοπούλου, ∆έσποινα 

Τζούµα, ∆ηµήτριος Τσακανίκας,  Ευφροσύνη Παπαθεοδώρου, Βασιλική 

Προβίδη, Κωνσταντίνος Παραθύρας, Ασηµίνα Σακελλαρίου, Αργυρώ 

Μαυροµµάτη, Ευαγγελία Σεραφή, Κωνσταντίνος Κρέπης, Ειρήνη 

Κατσικέρη, Γεωργία Παπαναγοπούλου, Νεκταρία ∆ουλιανάκη, Νικολέτα 

Ρένεση, Αικατερίνη Μποκώρου, Βασιλική Πέππα και Γρηγόριος 

Βαλληνδράς, Σύµβουλοι. Γραµµατέας η Ελένη Αυγουστόγλου. 

Γενικός Επίτροπος της Επικρατείας : Αντώνιος Νικητάκης, Επίτροπος 

Επικρατείας, που αναπληρώνει νόµιµα τη Γενική Επίτροπο Επικρατείας στο 

Ελεγκτικό Συνέδριο, Χρυσούλα Καραµαδούκη. 

 

Για να αποφασίσει σχετικά µε α) την από 8.7.2020 προσφυγή 

(Α.Β.∆. …/2020) της Περιφέρειας …, που εδρεύει στ… (…αριθµ. …, Τ.Κ. 

…), εκπροσωπείται νόµιµα και παραστάθηκε διά του πληρεξούσιου 

δικηγόρου της Γεωργίου Καραβοκύρη (Α.Μ. ∆.Σ.Α. 26876), β) την από 

7.7.2020 προσφυγή (Α.Β.∆. …/2020) της ανώνυµης εταιρείας Ο.Τ.Α. µε 

την επωνυµία «…Α.Ε. Ο.Τ.Α.», που εδρεύει στ…,  εκπροσωπείται   νόµιµα   

και   παραστάθηκε   διά   του  πληρεξούσιου δικηγόρου της Γεωργίου 

Λαζουρά (Α.Μ. ∆.Σ.Α. 13443) και γ) της από 7.7.2020 προσφυγής (Α.Β.∆. 

…/2020) της εταιρείας µε την επωνυµία «…», που εδρεύει στ… (… 

χιλιόµετρο οδού …), εκπροσωπείται νόµιµα και παραστάθηκε διά 

δηλώσεως του άρθρου 133 παρ. 2 του Κ.∆.∆ικ. του πληρεξούσιου 

δικηγόρου της ∆ηµητρίου Παναγούλη (Α.Μ. ∆.Σ.Α. 7873).  
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Με τις προαναφερόµενες προσφυγές επιδιώκεται η αναθεώρηση της 

1076/2020 απόφασης του VI Τµήµατος του Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

Το Ελληνικό ∆ηµόσιο, που εκπροσωπείται από τον Υπουργό 

Οικονοµικών, παραστάθηκε δια του Νοµικού Συµβούλου του Κράτους 

Νικολάου Καραγιώργη. 

Κατά τη συζήτηση που ακολούθησε ενώπιον του ∆ικαστηρίου: 

Οι  πληρεξούσιοι δικηγόροι της προσφεύγουσας Περιφέρειας και 

της προσφεύγουσας ανώνυµης εταιρείας Ο.Τ.Α, ζήτησαν την παραδοχή των 

προσφυγών. 

Ο πληρεξούσιος δικηγόρος της εταιρείας µε την επωνυµία «…»  µε 

την προαναφερθείσα δήλωσή του, ζήτησε να συζητηθεί η υπόθεση χωρίς 

την παρουσία του. 

Ο εκπρόσωπος του Ελληνικού ∆ηµοσίου ζήτησε την παραδοχή των 

προσφυγών.   

Ο Επίτροπος Επικρατείας ανέπτυξε προφορικά την από 10.7.2020 

γνώµη του και πρότεινε την απόρριψη της αίτησης αναθεώρησης. 

Μετά τη δηµόσια συνεδρίαση, το ∆ικαστήριο συνήλθε σε διάσκεψη 

µε παρόντες τους δικαστές που έλαβαν µέρος στη συζήτηση της υπόθεσης 

εκτός από τους Συµβούλους Αγγελική Πανουτσακοπούλου και Αικατερίνη 

Μποκώρου που είχαν κώλυµα (άρθρα 11 παρ. 2 του Κώδικα Νόµων για το 

Ελεγκτικό Συνέδριο που κυρώθηκε µε το άρθρο πρώτο του ν. 4129/2013 

και 78 παρ. 2. του π.δ. 1225/1981). 

 

Άκουσε την εισήγηση της Συµβούλου Αγγελικής Μυλωνά και  

Αφού µελέτησε τα σχετικά έγγραφα 

Σκέφθηκε κατά τον Νόµο  

 

Οι υπό κρίση προσφυγές εισάγονται προς εκδίκαση στη Μείζονα 

Ολοµέλεια του ∆ικαστηρίου µε την 3/2020 Πράξη του Προέδρου για 

λόγους ενότητας της νοµολογίας (άρθρα 326 παρ. 4 και 329 παρ. 4 του 

ν.4700/2020 – Α΄127). 

   

  1. Για την άσκηση της υπό κρίση προσφυγής εκ µέρους της 

Περιφέρειας … δεν απαιτείται καταβολή παραβόλου (άρθρα 336 και 308 

παρ. 3 του ν. 4700/2020), οι δε λοιπές δύο προσφεύγουσες εταιρείες 

κατέβαλαν ποσό παραβόλου διακοσίων (200) ευρώ έκαστη (e – παράβολα 

µε κωδικούς …, …, … και …), ήτοι κατά πενήντα (50) ευρώ άνω του 

προβλεποµένου ποσού των εκατόν πενήντα (150) ευρώ (άρθρο 335 παρ. 2 

ν.4700/2020). 

 

  2. Με τις κρινόµενες προσφυγές, ζητείται η αναθεώρηση της 

1076/2020 απόφασης του VI Τµήµατος του Ελεγκτικού Συνεδρίου µε την 

οποία απορρίφθηκε αίτηση της ήδη προσφεύγουσας Περιφέρειας … και οι 

παρεµβάσεις των άλλων δύο ήδη προσφευγουσών για την ανάκληση της 



Απόφαση  1637/2020 

 

 

 

3 

79/2020 πράξης του ΣΤ΄ Κλιµακίου του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Με την 

πράξη αυτή κρίθηκε ότι κωλύεται η υπογραφή του σχεδίου σύµβασης για 

την ανάθεση από την Περιφέρεια … της "Προµήθειας εξοπλισµού για το … 

και πιο συγκεκριµένα για την αναβάθµιση και αντικατάσταση 

χιονοστρωτήρων και λοιπών µηχανηµάτων και εργαλείων". 

 

  3. Οι προσφυγές αυτές πρέπει να συνεκδικασθούν λόγω πρόδηλης 

συνάφειας ως στρεφόµενες κατά της αυτής απόφασης όπως αναπτύσσονται 

µε τα νοµίµως κατατεθέντα υποµνήµατα. 

 

  4. Οι προσφυγές έχουν ασκηθεί εµπρόθεσµα και εν γένει νοµότυπα 

και, ως εκ τούτου, είναι τυπικά δεκτές και πρέπει να εξετασθούν περαιτέρω, 

ως προς την ουσιαστική βασιµότητα των προβαλλοµένων δι’ αυτών λόγων. 

   

  5. Στο άρθρο 186 του  ν. 3852/2010 «Νέα Αρχιτεκτονική της 

Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης – Πρόγραµµα 

Καλλικράτης» (Α΄ 87) ορίζονται τα εξής: «Ι.α. Τα όργανα των περιφερειών 

ασκούν τις Αρµοδιότητες τους σύµφωνα µε τις Αρχές της διαφάνειας, της 

αποτελεσµατικότητας και της αποδοτικότητας.… β. Κατά την άσκηση τους 

θα πρέπει να λαµβάνονται υπόψη:… II. Η ανάγκη συνεργασίας και 

συντονισµού µε άλλες τοπικές ή δηµόσιες Αρχές και οργανισµούς. III. Οι 

διαθέσιµοι πόροι για την κάλυψη των αρµοδιοτήτων και η ανάγκη να 

διασφαλισθεί η επωφελής και αποτελεσµατική χρήση τους, καθώς και η 

ισόρροπη κατανοµή τους. IV. Η ανάγκη οργάνωσης των παρεχόµενων 

υπηρεσιών, κατά τρόπο ώστε να διασφαλίζεται η επάρκεια και η ποιότητα 

τους, η διαφάνεια και η ισονοµία, µε στόχο την καλύτερη εξυπηρέτηση των 

πολιτών … II. Οι Αρµοδιότητες των περιφερειών, αφορούν τους τοµείς: Α. 

Προγραµµατισµού - Ανάπτυξης, στους οποίους περιλαµβάνονται, ιδίως: 1. 

Ο περιφερειακός αναπτυξιακός σχεδιασµός, ο προγραµµατισµός, η 

υλοποίηση των σχετικών µε αυτόν δράσεων και η παρακολούθηση της 

αναπτυξιακής πορείας της περιφέρειας. … 14. Η παρακολούθηση της 

υλοποίησης των έργων που χρηµατοδοτούνται µε εθνικούς πόρους, από το 

Πρόγραµµα ∆ηµοσίων Επενδύσεων ή άλλους πόρους. …». 

 

  6. Ο ν. 3463/2006 «Κύρωση του Κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων» 

(Α΄ 114) στο άρθρο 252 ορίζει ότι «1. Οι ∆ήµοι και οι Κοινότητες µπορούν 

να συνιστούν ή να συµµετέχουν σε επιχειρήσεις, οι οποίες καλούνται 

επιχειρήσεις Ο.Τ.Α., σύµφωνα µε τις παρακάτω ειδικότερες ρυθµίσεις. Οι 

επιτρεπόµενες µορφές των επιχειρήσεων αυτών είναι οι εξής:  … β. 

Ανώνυµες εταιρείες Ο.Τ.Α.. 2. … 3. Οι ανώνυµες εταιρείες Ο.Τ.Α. 

συνιστώνται είτε µόνον από έναν ή περισσότερους ∆ήµους ή Κοινότητες 

είτε µε Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις ή και άλλους φορείς Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης ή τρίτους, σύµφωνα µε τις παρακάτω διακρίσεις. Οι 

εταιρείες αυτές λειτουργούν σύµφωνα µε τις διατάξεις του κ.ν. 2190/1920. 
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α. Οι ανώνυµες εταιρείες που συνιστώνται από περισσότερους ∆ήµους ή 

Κοινότητες είτε µε Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις ή και άλλους φορείς 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης θεωρούνται επιχειρήσεις Ο.Τ.Α., εφόσον τα νοµικά 

αυτά πρόσωπα διαθέτουν την πλειοψηφία του εταιρικού κεφαλαίου. Το 

υπόλοιπο εταιρικό κεφάλαιο µπορεί να κατέχεται από άλλα φυσικά ή 

νοµικά πρόσωπα. Στην εταιρεία της µορφής αυτής είναι δυνατή η 

συµµετοχή του ∆ηµοσίου ή Ν.Π.∆.∆.. β. Οι ανώνυµες εταιρείες, στο 

εταιρικό κεφάλαιο των οποίων συµµετέχουν µόνον Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού 

ή και άλλοι φορείς Τοπικής Αυτοδιοίκησης και έχουν ως αποκλειστικό 

αντικείµενο την επιστηµονική και τεχνική υποστήριξη των Ο.Τ.Α. και των 

ενώσεών τους ή και της αποκεντρωµένης κρατικής ∆ιοίκησης, την 

προώθηση της επιχειρηµατικής, οικονοµικής και γενικότερα βιώσιµης 

ανάπτυξης του ∆ήµου ή της Κοινότητας, καθώς και την ανάπτυξη 

δραστηριοτήτων προστασίας του περιβάλλοντος, τη συµµετοχή τους σε 

αντίστοιχα προγράµµατα ή την εφαρµογή σχετικών πολιτικών σε 

διαδηµοτικό ή σε ευρύτερο γεωγραφικό χώρο, αποτελούν αναπτυξιακές 

ανώνυµες εταιρείες Ο.Τ.Α.. … γ. Για την αξιοποίηση της ακίνητης 

δηµοτικής ή κοινοτικής περιουσίας ή την εκµετάλλευση κοινόχρηστων 

χώρων είναι δυνατή η σύσταση ανώνυµης εταιρείας µόνον από έναν ∆ήµο ή 

µία Κοινότητα, η οποία καλείται δηµοτική ή κοινοτική ανώνυµη εταιρεία. 

4. … 5. Οι επιχειρήσεις των προηγούµενων παραγράφων αποτελούν νοµικά 

πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου. 6. …». Στον ίδιο νόµο, στο άρθρο 265 αυτού 

ορίζεται «1. ∆ήµοι ή Κοινότητες, µόνοι ή µε Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις 

ή και άλλους φορείς Τοπικής Αυτοδιοίκησης ή τρίτους, δύνανται να 

συνιστούν ανώνυµες εταιρείες, οι οποίες λειτουργούν σύµφωνα µε τις 

διατάξεις της εµπορικής και φορολογικής νοµοθεσίας και τις ειδικότερες 

ρυθµίσεις των επόµενων παραγράφων. α. Οι ∆ήµοι, οι Κοινότητες, οι 

Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις και οι λοιποί φορείς Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

διατηρούν πάντοτε κοινές µη προνοµιούχες µετοχές, που αντιπροσωπεύουν 

αθροιστικά την πλειοψηφία του µετοχικού κεφαλαίου. Κατά το υπόλοιπο 

µπορεί να συµµετέχουν το ∆ηµόσιο και φυσικά ή νοµικά πρόσωπα 

δηµοσίου ή ιδιωτικού δικαίου. β. … . 3. Οι ανώνυµες εταιρείες Ο.Τ.Α. της 

παραγράφου 1 του παρόντος άρθρου δεν επιχορηγούνται άµεσα ή έµµεσα 

από Ο.Τ.Α. ... ».  

 

7. Κατά την έννοια των διατάξεων που παρατέθηκαν στις 

προηγούµενες σκέψεις όταν δασική έκταση ανήκουσα στο ∆ηµόσιο 

παραχωρείται σε δηµοτική επιχείρηση για την εκτέλεση από την τελευταία 

δραστηριοτήτων που προβλέπονται στο καταστατικό της, οι φορείς 

δηµόσιας εξουσίας (Κράτος, Περιφέρεια, ∆ήµοι) δεν απεκδύονται των 

αρµοδιοτήτων αυτών για την  πραγµατοποίηση επί της εκτάσεως αυτής 

έργων δυναµένων ή οφειλοµένων κατά νόµο να εκτελεσθούν ακόµη και αν 

αυτά συµπίπτουν κατ’ αντικείµενο µε δραστηριότητες που προβλέπονται 

στο καταστατικό της δηµοτικής επιχείρησης. Στην περίπτωση αυτή, η κατά 
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τα ανωτέρω εκτέλεση έργων δεν στοιχειοθετεί απαγορευµένη έµµεση 

επιχορήγηση της δηµοτικής επιχείρησης εφόσον περιορίζεται σε πάγιου 

χαρακτήρα επένδυση  επί της δασικής έκτασης, µη εκτεινόµενη σε κάλυψη 

λειτουργικών εξόδων της δηµοτικής επιχείρησης. Εξ άλλου, κατά την 

έννοια των ίδιων διατάξεων, ως απαγορευµένη έµµεση επιχορήγηση 

δηµοτικής επιχείρησης δεν θεωρείται η εκτέλεση κάθε έργου υποδοµής από 

αρµόδιο κατά τα ανωτέρω φορέα δηµόσιας εξουσίας, που έχει ως συνέπεια 

την ωφέλεια της δηµοτικής επιχείρησης, αλλά αυτές που, χωρίς να 

στηρίζονται στην άσκηση δηµόσιας εξουσίας, έχουν ως µόνο αντικείµενο 

την ενίσχυση της δηµοτικής επιχείρησης προς επιτέλεση των κατά το 

καταστατικό αυτής σκοπών. ∆εν δύναται πάντως η κατά τα ανωτέρω 

άσκηση δηµόσιας εξουσίας να διενεργείται κατά τρόπο στοιχειοθετούντα 

δυσµενή µεταχείριση επιχειρήσεων που δραστηριοποιούνται στον ίδιο 

επιχειρηµατικό τοµέα µε τη δηµοτική. Τέλος, οι Περιφέρειες, µε βάση τις 

διατάξεις που παρατέθηκαν στη σκέψη 5, έχουν ευθέως  εκ του νόµου 

αρµοδιότητα, εφόσον διαθέτουν τις σχετικές πιστώσεις, να χρηµατοδοτούν 

έργα εντός της τοπικής τους δικαιοδοσίας, µε τα οποία πραγµατώνεται η 

αναπτυξιακή προσπάθεια αυτών. 

 

8. Μειοψήφησαν η Αντιπρόεδρος Αγγελική Μαυρουδή και οι 

Σύµβουλοι Γεωργία Τζοµάκα, Βιργινία Σκεύη και Ασηµίνα Σακελλαρίου, οι 

οποίες διατύπωσαν την ακόλουθη γνώµη: Από τη συστηµατική ερµηνεία 

των διατάξεων του άρθρου 186 του ν. 3852/2010, συνάγεται ότι οι 

Περιφέρειες, λειτουργούσες ως οργανισµοί τοπικής αυτοδιοίκησης Β΄ 

βαθµού έχουν προεχόντως συντονιστικό, εποπτικό, εκτελεστικό και 

γνωµοδοτικό ρόλο των δράσεων αναπτυξιακού χαρακτήρα που 

υλοποιούνται στη χωρική τους αρµοδιότητα, µε εξειδίκευση στόχων, 

σύνταξη προτάσεων, προώθηση εθνικών στρατηγικών στόχων, διαχείριση, 

έλεγχο, εφαρµογή των αναπτυξιακών παρεµβάσεων χρηµατοδοτούµενων 

από ευρωπαϊκά προγράµµατα, κατάρτιση αναπτυξιακών προγραµµάτων, 

εκπόνηση αναπτυξιακών µελετών και υποβολή προτάσεων (παρ. ΙΙ τοµέας 

Α στοιχ. 1 έως 11), παρακολούθηση της πραγµατοποίησης των έργων που 

πραγµατοποιούνται από το Π∆Ε ή άλλους πόρους (τοµέας Α στοιχ. 14), 

κατανοµή των πιστώσεων από το Π∆Ε (τοµέας Α στοιχ. 15), συλλογή και 

επεξεργασία δεδοµένων (τοµέας Α στοιχ. 24 έως 29), υποβολή προτάσεων 

(τοµέας Α στοιχ. 30, 31) και µόνο σε ειδικά οριζόµενες περιπτώσεις 

προβλέπεται ότι οι Περιφέρειες µπορούν να υλοποιούν ή/και να 

χρηµατοδοτούν την κατασκευή συγκεκριµένων έργων, όπως στην παρ. ΙΙ 

τοµέας Η στοιχ. 22, όπου προβλέπεται ρητώς η δυνατότητα 

χρηµατοδότησης της κατασκευής, εν όλω ή εν µέρει, ανακαίνισης ή 

επισκευής αθλητικών εγκαταστάσεων που ανήκουν, κατά κυριότητα ή κατά 

χρήση, σε ερασιτεχνικά αθλητικά σωµατεία ή συλλόγους µη κερδοσκοπικού 

χαρακτήρα, ενώ όσον αφορά εν γένει τις ανώνυµες εταιρείες των Ο.Τ.Α. 

δεν προβλέπεται η επιχορήγησή τους άµεσα ή έµµεσα από τις Περιφέρειες. 
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Συνακόλουθα, η υλοποίηση των σχετικών µε τον σχεδιασµό και 

προγραµµατισµό περιφερειακών αναπτυξιακών δράσεων αφορά µόνο στις 

ρητώς προβλεπόµενες από τον νόµο περιπτώσεις, ενώ στο στοιχ. 14 του 

τοµέα Α προβλέπεται µόνο η παρακολούθηση της υλοποίησης των έργων 

που χρηµατοδοτούνται µε εθνικούς πόρους, από το Πρόγραµµα ∆ηµοσίων 

Επενδύσεων ή άλλους πόρους και όχι η εκτέλεση αυτών. Εξάλλου, για 

λόγους ασφάλειας δικαίου, συντρέχουσα αρµοδιότητα υφίσταται µόνο στις 

περιπτώσεις που ρητά προβλέπεται από το νόµο. Αντίθετα, από το άρθρο 

187 του ν. 3852/2010 προβλέπεται  ότι απαιτείται η έκδοση προεδρικού 

διατάγµατος προκειµένου αρµοδιότητες που ανήκουν σε νοµικά πρόσωπα 

ιδιωτικού δικαίου, που συνάπτονται µε τους ανωτέρω τοµείς δράσεις των 

περιφερειών να µπορεί να µεταβιβάζονται στις τελευταίες (περιφέρειες) 

µετά από γνώµη του διοικητικού συµβουλίου τους.  

 

   9. Στην υπό κρίση περίπτωση, από τα στοιχεία του φακέλου που 

συνοδεύουν την ελεγχόµενη σύµβαση προκύπτουν όσα εκτίθενται στις 

σκέψεις 10 έως 16 που ακολουθούν. 

   

  10. Οι εγκαταστάσεις του … έχουν διαµορφωθεί σε δηµόσια δασική 

έκταση 1.604 στρεµµάτων, η οποία παραχωρήθηκε κατά χρήση στη 

δηµοτική επιχείρηση µε την επωνυµία "…" (βλ. την …/4637/16.7.1984 

απόφαση του Υφυπουργού Γεωργίας και την …/1001/11.3.1986 απόφαση 

του Αναπληρωτή Υπουργού Γεωργίας). Η εταιρεία αυτή είχε συσταθεί ως 

αµιγής δηµοτική επιχείρηση µε την …/1984 απόφαση του ∆ηµοτικού 

Συµβουλίου … (που εγκρίθηκε µε την …/18.4.1984 απόφαση του 

Υπουργού Εσωτερικών, ΦΕΚ Β΄ 302), η οποία τροποποιήθηκε, στη 

συνέχεια, µε την …/2005 απόφαση του ίδιου ως άνω ∆ηµοτικού 

Συµβουλίου (που εγκρίθηκε µε την …/4.10.2005 απόφαση του Γενικού 

Γραµµατέα Περιφέρειας …, ΦΕΚ Β΄ 1462). Ενόψει δε του θεσµικού 

πλαισίου λειτουργίας των επιχειρήσεων των Ο.Τ.Α., που εισήχθη µε τις 

διατάξεις των άρθρων 252 επ. του ν. 3463/2006, µε την …/29.10.2009 

απόφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου … εγκρίθηκε η µετατροπή της σε 

(κοινή) ανώνυµη εταιρεία Ο.Τ.Α., µε την επωνυµία "… ΑΝΩΝΥΜΗ 

ΕΤΑΙΡΕΑ Ο.Τ.Α.". Μέτοχοι δε της εταιρείας από 1.1.2011 είναι ο ∆ήµος 

… σε ποσοστό 98,07%, η Περιφέρεια … σε ποσοστό 1,54% και η 

Περιφερειακή Ένωση ∆ήµων … σε ποσοστό 0,39% (βλ. το απόσπασµα από 

το Βιβλίο Μετόχων της εταιρείας στις 22.4.2019). 

 

  11. Με την από 27.10.2018 απόφαση, η Γενική Συνέλευση των 

µετόχων της ανώνυµης εταιρείας "… Α.Ε. Ο.Τ.Α." αποφάσισε, µεταξύ 

άλλων, να παράσχει στην Περιφέρεια … «(…) την εντολή και την 

πληρεξουσιότητα να ενεργεί για λογαριασµό της ανώνυµης εταιρείας (…) 

… ΑΕ ΟΤΑ και στα πλαίσια της εντολής αυτής. 3.1 Να υποβάλλει 

επενδυτική πρόταση, µε το Τεχνικό ∆ελτίο Έργου, τη Χρηµατοοικονοµική 
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Ανάλυση και ό,τι άλλο απαιτείται, για την ένταξη των έργων, υπηρεσιών 

και προµηθειών αναβάθµισης, βελτίωσης και εκσυγχρονισµού των 

εγκαταστάσεων του … στο Πρόγραµµα ∆ηµοσίων Επενδύσεων (Π∆Ε-

ΣΑΕΠ 001) και τη χρηµατοδότησή της από αυτό ή και από οποιοδήποτε 

άλλο χρηµατοδοτικό πρόγραµµα. 3.2 Εφόσον ενταχθεί η πρόταση και το 

Τεχνικό ∆ελτίο Έργου, που θα υποβληθεί από την Περιφέρεια …, στο 

Π.∆.Ε. και χρηµατοδοτηθεί από αυτό ή από οποιοδήποτε άλλο πρόγραµµα, 

να καταστεί ο µέτοχος (…) Περιφέρεια … ο Φορέας Υλοποίησης του έργου 

"Αναβάθµιση, Βελτίωση και Εκσυγχρονισµός των εγκαταστάσεων του …", 

του οποίου Κύριος είναι η εταιρεία µας και να αναλάβει, δια των αρµοδίων 

τεχνικών, οικονοµικών και λοιπών υπηρεσιών της, να δηµοπρατήσει, να 

επιβλέψει και να ολοκληρώσει την υλοποίηση του και να παραλάβει το 

σύνολο του έργου "Αναβάθµιση, Βελτίωση και Εκσυγχρονισµός των 

εγκαταστάσεων του …", όπως αναλυτικά περιγράφεται στο συνηµµένο 

Τεχνικό ∆ελτίο Έργου, µε συνολικό προϋπολογισµό 20.250.000,00 ευρώ. 

…». 

 

  12. Με την …/7.12.2018 απόφαση του Υφυπουργού Οικονοµίας και 

Ανάπτυξης εγκρίθηκε η ένταξη του έργου "Αναβάθµιση, βελτίωση και 

εκσυγχρονισµός των εγκαταστάσεων του …" (προϋπολογισµού 

19.418.636,00 ευρώ) στο Πρόγραµµα ∆ηµοσίων Επενδύσεων έτους 2018, 

στη ΣΑΕΠ 001, µε Κωδικό Αριθµό Έργου 2018ΕΠ00100022. 

 

  13. Με την …/22.4.2019 απόφασή του το Περιφερειακό Συµβούλιο 

… ενέκρινε την αποδοχή της «εντολής και πληρεξουσιότητας» που 

παρασχέθηκε µε το …/12.4.2019 πληρεξούσιο έγγραφο της 

Συµβολαιογράφου Πατρών Ειρήνης Μητροπούλου - Καρακάση, σύµφωνα 

µε το οποίο ο Πρόεδρος του ∆ιοικητικού Συµβουλίου και ∆ιευθύνων 

Σύµβουλος της ανώνυµης εταιρείας ΟΤΑ µε την επωνυµία "… ΑΝΩΝΥΜΗ 

ΕΤΑΙΡΕΑ ΟΤΑ" «διορίζει ειδικό πληρεξούσιο, αντιπρόσωπο και αντίκλητο 

την Περιφέρεια …, νόµιµα εκπροσωπούµενη από τον κ. Περιφερειάρχη, 

στην οποία δίνει την ειδική εντολή και πληρεξουσιότητα όπως ενεργούσα 

για λογαριασµό του Κυρίου του έργου – εταιρείας "… ΑΝΩΝΥΜΗ 

ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΟΤΑ" προβεί σε κάθε νόµιµη ενέργεια για την υλοποίηση του 

έργου "Αναβάθµιση, Βελτίωση και Εκσυγχρονισµός των εγκαταστάσεων 

του …. " (…)». 

 

  14. Με την Π∆Ε/∆Ο∆Ε/…/15399/16.8.2019 διακήρυξη της 

Περιφέρειας …, ως Αναθέτουσας Αρχής, προκηρύχθηκε ανοικτός, 

ηλεκτρονικός διαγωνισµός, µε χρήση της πλατφόρµας του Εθνικού 

Συστήµατος Ηλεκτρονικών ∆ηµοσίων Συµβάσεων και κριτήριο 

κατακύρωσης την πλέον συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφορά, 

αποκλειστικά βάσει της προσφερόµενης τιµής, για την "Προµήθεια 

εξοπλισµού για το … και πιο συγκεκριµένα την αναβάθµιση και 
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αντικατάσταση χιονοστρωτήρων και λοιπών µηχανηµάτων και εργαλείων", 

προϋπολογισθείσας δαπάνης 1.000.000,00 ευρώ (µη συµπεριλαµβανοµένου 

του ΦΠΑ), χρηµατοδοτούµενης από το Πρόγραµµα ∆ηµοσίων Επενδύσεων 

(«Κωδικός Πράξης ΣΑ: 2018ΕΠ00100022). Η δε δαπάνη βαρύνει τον 

προϋπολογισµό εξόδων, οικονοµικού έτους 2019, της Περιφέρειας … και 

συγκεκριµένα τον Κ.Α.Ε. 02.01.071.9454.01.2034 (βλ. τις 

211288/13324/11.7.2019 και 228151/14280/25.7.2019 αποφάσεις 

δέσµευσης πίστωσης ποσού 1.000.000,00 ευρώ και 240.000,00 ευρώ, 

αντίστοιχα). 

 

  15. Αντικείµενο της προς ανάθεση σύµβασης, σύµφωνα µε την ως 

άνω διακήρυξη, είναι η προµήθεια ενός (1) διαστρωτικού ονοµαστικής 

ισχύος τουλάχιστον πεντακοσίων (500) ίππων, µε σύστηµα βαρούλκου, ενός 

(1) διαστρωτικού ονοµαστικής ισχύος τουλάχιστον τετρακοσίων (400) 

ίππων, δύο (2) οχηµάτων ερπυστριοφόρων για µεταφορά ΑΜΕΑ, τεσσάρων 

(4) αυτοκινούµενων φρεζών εκχιονισµού πεζού χειριστή, ενός (1) 

µηχανοκίνητου ελκήθρου χιονιού, ενός (1) µηχανοκίνητου ελκήθρου 

χιονιού µε φορείο τραυµατία και διάσωσης, ενός (1) ηµιφορτηγού διπλής 

καµπίνας πέντε θέσεων επιβατών µε κίνηση στους τέσσερις τροχούς µε 

ιπποδύναµη τουλάχιστον 150 HP και δύο (2) σταθµών φόρτισης 

ηλεκτρικών αυτοκινήτων.  

   

  16. Το αποτέλεσµα του οικείου διενεργηθέντος διαγωνισµού 

κατακυρώθηκε στη µοναδική συµµετασχούσα εταιρεία µε την επωνυµία 

«…», σύµφωνα µε την προσφορά της. 

 

  17. Με την 79/2020 πράξη το ΣΤ΄ Κλιµάκιο του ∆ικαστηρίου έκρινε 

ότι κωλύεται η υπογραφή του σχεδίου σύµβασης µεταξύ της Περιφέρειας 

… και της άνω αναδόχου εταιρείας, µε την αιτιολογία ότι µη νοµίµως η 

Περιφέρεια … ανέλαβε, ως φορέας υλοποίησης, τη δηµοπράτηση της 

ελεγχόµενης προµήθειας, την υπογραφή και την εκτέλεση της οικείας 

σύµβασης, καθόσον η αρµοδιότητα για την υλοποίηση της προµήθειας 

αυτής δεν περιλαµβάνεται ρητά στις προβλεπόµενες στο άρθρο 186 του ν. 

3852/2010 αρµοδιότητες των Περιφερειών, ούτε άλλωστε προκύπτει από τα 

στοιχεία του φακέλου ότι η αρµοδιότητα αυτή έχει µεταβιβασθεί στην 

Περιφέρεια … µε την έκδοση σχετικού προεδρικού διατάγµατος, σύµφωνα 

µε τα προβλεπόµενα στο άρθρο 187 του ν. 3852/2010. Περαιτέρω, το 

Κλιµάκιο έκρινε ότι µη νοµίµως η Περιφέρεια … ανέλαβε να 

χρηµατοδοτήσει έµµεσα, µέσω του Προγράµµατος ∆ηµοσίων Επενδύσεων, 

την υλοποίηση της ελεγχόµενης προµήθειας, καθόσον από τη διάταξη του 

άρθρου 265 παρ. 3 του Κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων απαγορεύεται ρητά 

η χρηµατοδότηση εν γένει από τους ΟΤΑ των ανωνύµων εταιρειών τους, 

ενώ το …/12.4.2019 συµβολαιογραφικό πληρεξούσιο έγγραφο και η 

αποδοχή του από το Περιφερειακό Συµβούλιο …, µε την …/22.4.2019 
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απόφαση, ουδεµία έννοµη επιρροή ασκούν επί της οριοθετούµενης από τις 

ως άνω διατάξεις αρµοδιότητας της Περιφέρειας … αναφορικά µε την 

υλοποίηση και χρηµατοδότηση της ελεγχόµενης προµήθειας.  

 

  18. Με την προσβαλλόµενη 1076/2020 απόφαση το VI Τµήµα του 

∆ικαστηρίου έκρινε ότι µη νόµιµα η ελεγχόµενη διαδικασία διενεργείται 

από την Περιφέρεια …., διότι η προµήθεια εξοπλισµού για το …, όπως 

περιγράφεται στην εν λόγω διακήρυξη, δεν περιλαµβάνεται στις 

προβλεπόµενες από το άρθρο 186 του ν. 3852/2010 αρµοδιότητες της 

Περιφέρειας. Εξάλλου, εφόσον η ειδική αυτή αθλητική εγκατάσταση  του 

… έχει διαµορφωθεί σε δηµόσια δασική έκταση 1.604 στρεµµάτων, η οποία 

είχε παραχωρηθεί κατά χρήση στη δηµοτική επιχείρηση µε την επωνυµία 

"…", η ανάθεση της συγκεκριµένης προµήθειας δεν αποβαίνει εις όφελος 

της ήδη προσφεύγουσας Περιφέρειας, αλλά εις όφελος τρίτων, αφού 

εξυπηρετεί τη βελτίωση αλλότριας περιουσίας. Περαιτέρω, η διενέργεια του 

ελεγχόµενου διαγωνισµού, του οποίου το αντικείµενο εξυπηρετεί την 

εκπλήρωση των σκοπών της "… ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΑ Ο.Τ.Α.", από την 

αιτούσα και µε δέσµευση σχετικής πίστωσης σε βάρος του προϋπολογισµού 

της αντίκειται στη διάταξη του άρθρου 265 παρ. 3 του Κώδικα ∆ήµων και 

Κοινοτήτων, η οποία ρητά απαγορεύει την άµεση ή έµµεση επιχορήγηση 

ανώνυµης εταιρείας Ο.Τ.Α. από Ο.Τ.Α.. 

 

  19. Με τις υπό κρίση προσφυγές προβάλλεται ότι η επίµαχη 

προµήθεια, που αναβαθµίζει το …, έχει προεχόντως αναπτυξιακό 

χαρακτήρα και, ως εκ τούτου, η υλοποίησή της εµπίπτει στις αναπτυξιακού 

περιεχοµένου αρµοδιότητες των Περιφερειών που προβλέπονται στον ν. 

3852/2010. Εποµένως, νοµίµως η Περιφέρεια … ανέλαβε, ως φορέας 

υλοποίησης του έργου, να διενεργήσει τη διαδικασία της εν λόγω 

προµήθειας. Προβάλλεται επιπλέον ότι η εν λόγω προµήθεια δεν συνιστά 

επιχορήγηση της προσφεύγουσας ανώνυµης εταιρείας Ο.Τ.Α., διότι οι 

εγκαταστάσεις ανήκουν στο ∆ηµόσιο, η προσφεύγουσα δηµοτική 

επιχείρηση διαχειρίζεται δηµόσια περιουσία και δεν έχει αµιγώς εµπορικό 

σκοπό και σε κάθε περίπτωση, οι εγκαταστάσεις εξυπηρετούν δηµόσιο 

συµφέρον. Σε κάθε περίπτωση, η επιχορήγηση δεν απαγορεύεται λόγω των 

ιδιαίτερων χαρακτηριστικών της υπό κρίση περίπτωσης, δηλαδή της 

χρηµατοδότησης της προµήθειας από το Π.∆.Ε., του αναπτυξιακού 

χαρακτήρα της επένδυσης αλλά και του σκοπού της απαγορευτικής των 

επιχορηγήσεων διάταξης της παρ. 3 άρθρο 265 του ν.3463/2006, που 

συνίσταται κατ’ ουσία στην απαγόρευση της αύξησης του µετοχικού 

κεφαλαίου των δηµοτικών επιχειρήσεων από τους οικείους ∆ήµους. 

 

 20. Κατά την κρίση του ∆ικαστηρίου, αντικείµενο της προµήθειας 

είναι πάγιος εξοπλισµός του µοναδικού στην Περιφέρεια … …, έχει δε 

σκοπό την αναβάθµιση, βελτίωση και εκσυγχρονισµό των εγκαταστάσεων 
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και των παρεχοµένων υπηρεσιών του λειτουργούντος σε δηµόσια δασική 

έκταση … κέντρου, µε αποτέλεσµα την αύξηση της επισκεψιµότητας και τη 

συνακόλουθη ανάπτυξη της οικονοµίας και του τουρισµού της περιοχής. 

Με αυτό το περιεχόµενο, πρόκειται, για έργο αναπτυξιακού χαρακτήρα σε 

επίπεδο Περιφέρειας. Ως τέτοιο δε, εµπίπτει στις αναπτυξιακού 

περιεχοµένου αρµοδιότητες των Περιφερειών, όπως αυτές ορίζονται στο 

άρθρο 186 παρ. II Α περ. 1 του ν.3852/2010, οι δε σχετικές αρµοδιότητες 

που προβλέπονται από το καταστατικό της δηµοτικής επιχείρησης δεν 

έχουν χαρακτήρα αποκλειστικό (σκέψη 7). Περαιτέρω, η διενέργεια της 

επίµαχης προµήθειας δεν αποτελεί απαγορευµένη επιχορήγηση κατά την 

παρ. 3 του άρθρου 265 του ν.3463/2006, διότι η κρινόµενη περίπτωση 

αφορά προδήλως έργο για αναβάθµιση των πάγιων υποδοµών και 

περιουσιακών στοιχείων του … κέντρου µε αναπτυξιακό χαρακτήρα, και 

δεν εξυπηρετεί λειτουργικές δαπάνες της προσφεύγουσας Α.Ε. Ο.Τ.Α..  

Επισηµαίνεται τέλος, ότι η  εν λόγω δηµοτική επιχείρηση έχουσα προς 

τούτο αποκλειστικό προνόµιο επί δασικής εκτάσεως, επιτελεί πράγµατι 

κρατικό σκοπό συνιστάµενο στην τουριστική αξιοποίηση και ανάπτυξη της 

περιοχής. Για το λόγο δε αυτό της έχει παραχωρηθεί η δηµόσια δασική 

έκταση, µε την πρόβλεψη, κατά τα ρητώς οριζόµενα στην αριθµ. 

…/4637/16-7-1984 απόφαση του Υφυπουργού Γεωργίας ότι σε περίπτωση 

διάλυσης αυτής το σύνολο της περιουσίας της (κτίρια, εγκαταστάσεις) 

περιέρχεται στην κυριότητα και διαχείριση του Ελληνικού ∆ηµοσίου χωρίς 

την καταβολή ουδεµίας αποζηµίωσης. Για τους λόγους αυτούς, που 

βασίµως προβάλλονται µε τις ένδικες προσφυγές, νοµίµως η Περιφέρεια … 

ανέλαβε την υλοποίηση της επίµαχης προµήθειας. 

 

21. Μειοψήφησαν η Αντιπρόεδρος Αγγελική Μαυρουδή και οι 

Σύµβουλοι Γεωργία Τζοµάκα, Βιργινία Σκεύη και Ασηµίνα Σακελλαρίου, οι 

οποίες υποστήριξαν τα εξής: Η προµήθεια εξοπλισµού για το … κέντρο …, 

όπως περιγράφεται στην εν λόγω διακήρυξη (βλ. άρθρο 1.3 αυτής), αφενός 

µεν δεν περιλαµβάνεται στις προβλεπόµενες από το άρθρο 186 του ν. 

3852/2010 αρµοδιότητες της Περιφέρειας, δοθέντος ότι δεν πρόκειται για 

αθλητική εγκατάσταση, η οποία να ανήκει, κατά κυριότητα ή κατά χρήση, 

σε ερασιτεχνικό αθλητικό σωµατείο ή σε σύλλογο µη κερδοσκοπικού 

χαρακτήρα (βλ. άρθρο 186 ΙΙ. Η. στοιχ. 22 του ν. 3852/2010), αφετέρου δε 

από τα στοιχεία του φακέλου δεν προκύπτει µεταβίβαση της σχετικής 

αρµοδιότητας στην Περιφέρεια … µε την έκδοση προεδρικού διατάγµατος, 

κατά τα προβλεπόµενα στο άρθρο 187 του ν. 3852/2010, όπως ορθά έγινε 

δεκτό µε την προσβαλλόµενη απόφαση, λαµβανοµένου άλλωστε υπόψιν ότι 

οι περί απονοµής αρµοδιότητας διατάξεις, ως εκ του χαρακτήρα τους είναι 

στενώς ερµηνευτέες, µε συνέπεια για την νόµιµη άσκηση της οικείας 

αρµοδιότητας από τα εκάστοτε όργανα να απαιτείται ρητή νοµοθετική 

πρόβλεψη περί χορήγησής της. Περαιτέρω, σύµφωνα µε το καταστατικό της 

"… ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ Ο.Τ.Α." (βλ. άρθρο 4 του Καταστατικού της), 
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σκοπός της είναι, µεταξύ άλλων, η λειτουργία, ανάπτυξη και εκµετάλλευση 

του … Κέντρου και των εγκαταστάσεών του, η δηµιουργία λειτουργία και 

εκµετάλλευση κλειστών ή ανοικτών χώρων τουριστικών χιονοδροµικών, 

ορειβατικών και αθλητικών εγκαταστάσεων. Συνεπώς, η επίµαχη προµήθεια 

των µηχανηµάτων που περιγράφονται στη διακήρυξη (αναβάθµιση και 

αντικατάσταση χιονοστρωτήρων και λοιπών µηχανηµάτων και εργαλείων) 

εµπίπτει στους καταστατικούς σκοπούς και εξυπηρετεί άµεσα τις 

δραστηριότητες της δηµοτικής ανώνυµης εταιρείας, που η ίδια οφείλει να 

υλοποιεί και να χρηµατοδοτεί από τον προϋπολογισµό της, µε αποτέλεσµα 

η εν προκειµένω ανάληψη του κόστους της σύµβασης από τον ∆ήµο να 

συνιστά απαγορευµένη επιχορήγηση, κατά την έννοια του άρθρου 265 παρ. 

3 του Κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων. Η κρίση αυτή δεν µεταβάλλεται εκ 

του ότι η ελεγχόµενη προµήθεια χρηµατοδοτείται από το Π.∆.Ε., αφού, 

όπως προκύπτει από το κείµενο της διακήρυξης (βλ. άρθρο 1.2 αυτής), η 

σχετική δαπάνη βαρύνει τον προϋπολογισµό εξόδων, οικονοµικού έτους 

2019, της Περιφέρειας … (πρβλ. ΕλΣ Ολ. 1637, 1638/2018, σκ. VII). 

  22. Κατ’ ακολουθίαν των ανωτέρω, οι κρινόµενες προσφυγές πρέπει 

να γίνουν δεκτές, να αναθεωρηθεί η 1076/2020 προσβαλλόµενη απόφαση 

του VI Τµήµατος και να ανακληθεί η 79/2020 πράξη του ΣΤ΄ Κλιµακίου 

του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Κατόπιν δε της ανάκλησης αυτής, το Τµήµα 

αποφαίνεται ότι δεν κωλύεται η υπογραφή του υποβληθέντος σχεδίου 

σύµβασης, υπό τον όρο να αναδιατυπωθεί ο σχετικός µε τη δυνατότητα 

τροποποίησης της σύµβασης όρος του άρθρου 6 του υποβληθέντος σχεδίου 

αυτής, ώστε να συµπεριληφθεί ρητή παραποµπή στις διατάξεις του άρθρου 

132 του ν. 4412/2016, υπό τις προϋποθέσεις των οποίων είναι επιτρεπτή η 

τροποποίηση σύµβασης. Τέλος πρέπει να επιστραφούν τα ποσά των 

κατατεθέντων παραβόλων στις δύο προσφεύγουσες εταιρείες. 

 

Για τους λόγους αυτούς 

 

∆έχεται τις προσφυγές αναθεώρησης. 

Αναθεωρεί την 1067/2020 απόφαση του VI Τµήµατος του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

∆έχεται την αίτηση ανάκλησης και ανακαλεί την 79/2020 Πράξη 

του ΣΤ΄ Κλιµακίου του Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

Αποφαίνεται ότι δεν κωλύεται η υπογραφή του σχεδίου σύµβασης 

για την ανάθεση από την Περιφέρεια … της "Προµήθειας εξοπλισµού για 

το … κέντρο … και πιο συγκεκριµένα για την αναβάθµιση και 

αντικατάσταση χιονοστρωτήρων και λοιπών µηχανηµάτων και εργαλείων", 

υπό τον όρο που αναφέρεται στη σκέψη 21 της παρούσας. 

∆ιατάσσει την επιστροφή των κατατεθέντων παραβόλων. 

 

Κρίθηκε και αποφασίσθηκε στην Αθήνα, στις 13 Ιουλίου 2020.  
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            Ο ΠΡΟΕ∆ΡΟΣ                                Η ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ ΣΥΜΒΟΥΛΟΣ 

 

        ΙΩΑΝΝΗΣ ΣΑΡΜΑΣ                           ΑΓΓΕΛΙΚΗ ΜΥΛΩΝΑ 

 

Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ 

 

ΕΛΕΝΗ  ΑΥΓΟΥΣΤΟΓΛΟΥ 

 

∆ηµοσιεύθηκε σε έκτακτη δηµόσια συνεδρίαση, στις                               

3  Αυγούστου 2020. 

 

Ο ΠΡΟΕ∆ΡΟΣ     Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ 

 

    ΙΩΑΝΝΗΣ  ΣΑΡΜΑΣ    ΕΛΕΝΗ  ΑΥΓΟΥΣΤΟΓΛΟΥ 


