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ΓΕΝΙΚΗ ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 
 
Ο δικαστικός έλεγχος της δηµόσιας διαχείρισης, που ανατίθεται από το Σύνταγµα στο 

Ελεγκτικό Συνέδριο, Ανώτατο ∆ηµοσιονοµικό ∆ικαστήριο, ολοκληρώνεται µε τον έλεγχο 
του Απολογισµού και του Ισολογισµού του Κράτους (άρθρο 98 παρ. 1 ε΄ του 
Συντάγµατος). Η δε αρµοδιότητα αυτή του ∆ικαστηρίου, καθώς ασκείται προκειµένου να 
ενηµερωθεί η Βουλή για την ορθότητα και την αξιοπιστία των εν λόγω λογαριασµών, 
άπτεται συγχρόνως τόσο της ελεγκτικής του αποστολής όσο και των γνωµοδοτικών 
αρµοδιοτήτων του. 

 
Η διαδικασία διεξαγωγής του ανωτέρω ελέγχου1 εκκινεί µε την αποστολή, µέχρι το 

τέλος του µηνός Ιουνίου κάθε έτους, του Απολογισµού και Ισολογισµού του Κράτους, µαζί 
µε τις λοιπές Χρηµατοοικονοµικές Καταστάσεις, από το Υπουργείο Οικονοµικών στην 
αρµόδια Υπηρεσία Επιτρόπου του Ελεγκτικού Συνέδριου, η οποία, αφού ελέγξει την 
ορθότητα και την αξιοπιστία τους, τούς επιστρέφει στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους 
εντός δύο (2) µηνών από την αποστολή τους, µαζί µε τις τυχόν παρατηρήσεις που 
περιλαµβάνονται στην αρχική έκθεσή της. Επί των παρατηρήσεων της Υπηρεσίας 
Επιτρόπου, ο Υπουργός Οικονοµικών εκφράζει εγγράφως τις απόψεις και τα σχόλιά του 
και τα διαβιβάζει στο Ελεγκτικό Συνέδριο, εντός είκοσι (20) ηµερών από την αποστολή 
τους. Το Ελεγκτικό Συνέδριο, στην αρχή σε Τµήµα και εν συνεχεία σε Ολοµέλεια, 
συνεκτιµώντας την έκθεση της Υπηρεσίας Επιτρόπου και τις διατυπωθείσες απόψεις του 
Υπουργού Οικονοµικών επ’ αυτής, αποφαίνεται επί της ορθότητας και της αξιοπιστίας του 
Απολογισµού, Ισολογισµού και των λοιπών Χρηµατοοικονοµικών Καταστάσεων του 
Κράτους µε την τελική Έκθεσή του (∆ιαδήλωση), την οποία αποστέλλει στο Υπουργείο 
Οικονοµικών µέχρι και το τέλος του µηνός Οκτωβρίου κάθε έτους. Το σύνολο δε των ως 
άνω λογαριασµών, µαζί µε τη ∆ιαδήλωση του Ελεγκτικού Συνεδρίου που υποχρεωτικώς 
τους συνοδεύει, εισάγονται από τον Υπουργό Οικονοµικών στη Βουλή προς κύρωση, κατά 
τα οριζόµενα στο άρθρο 79 παρ. 7 του Συντάγµατος2.                                                    

 

                                                           
1 Όπως προβλέπεται στο άρθρο 167 του ν. 4270/2014 «Αρχές δηµοσιονοµικής διαχείρισης και εποπτείας 
(ενσωµάτωση της Οδηγίας 2011/85/ΕΕ) - δηµόσιο λογιστικό και άλλες διατάξεις» (Α΄ 143). 
2 Εν προκειµένω, ωστόσο, µε το άρθρο 64 του ν. 4949/2022 (Α΄ 126), παρατάθηκαν: α) µέχρι τις 31 Ιουλίου 
2022, η προθεσµία για την αποστολή από το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους του Απολογισµού, Ισολογισµού 
και των λοιπών Χρηµατοοικονοµικών Καταστάσεων του οικονοµικού έτους 2021 στο Ελεγκτικό Συνέδριο, β) 
µέχρι τις 30 Νοεµβρίου 2022, η προθεσµία αποστολής από το Ελεγκτικό Συνέδριο στο Υπουργείο Οικονοµικών 
της Έκθεσης (∆ιαδήλωσης) επί της ορθότητας και αξιοπιστίας του Απολογισµού, Ισολογισµού και των λοιπών 
Χρηµατοοικονοµικών Καταστάσεων του οικονοµικού έτους 2021 και γ) µέχρι τις 31 ∆εκεµβρίου 2022, η 
προθεσµία για την εισαγωγή από τον Υπουργό Οικονοµικών του Απολογισµού, Ισολογισµού και των λοιπών 
Χρηµατοοικονοµικών Καταστάσεων του οικονοµικού έτους 2021, µαζί µε τη ∆ιαδήλωση του Ελεγκτικού 
Συνεδρίου, στη Βουλή για κύρωση, η δε εισαγωγή αυτή πρέπει να προηγηθεί της ψήφισης του κρατικού 
προϋπολογισµού του οικονοµικού έτους 2023. 
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Η παρούσα αποτελεί την, κατ’ ενάσκηση της συνταγµατικής του αρµοδιότητας και 
κατόπιν ελέγχου, µε βάση και τις λοιπές σχετικές διατάξεις3, ∆ιαδήλωση του Ελεγκτικού 
Συνεδρίου  επί  των αρµοδίως  υποβληθέντων  σε  αυτό  λογαριασµών  του οικονοµικού 
έτους 2021. Ο έλεγχος του Ελεγκτικού Συνεδρίου είναι, ως προς τον Απολογισµό, έλεγχος 
αξιοπιστίας του λογαριασµού και νοµιµότητας και κανονικότητας των υποκείµενων στο 
λογαριασµό πράξεων, συµπεριλαµβανοµένων και των αποκλίσεων που προέκυψαν από 
την εκτέλεση του Προϋπολογισµού του ίδιου οικονοµικού έτους και, ως προς τον 
Ισολογισµό και τις λοιπές Χρηµατοοικονοµικές Καταστάσεις της Κεντρικής ∆ιοίκησης, 
έλεγχος αξιοπιστίας του λογαριασµού, µε αναφορά των κυριότερων διαπιστώσεων που 
προκύπτουν από την απεικόνιση της χρηµατοοικονοµικής θέσης και τη διάρθρωση της 
περιουσιακής κατάστασης του ∆ηµοσίου.  

 
Ο Απολογισµός καταρτίστηκε σε ταµειακή βάση, περιέχει δηλαδή τις εισπράξεις 

(έσοδα) και πληρωµές που έλαβαν χώρα κατά τη διάρκεια του έτους αναφοράς (2021). 
 
Όσον αφορά τις Χρηµατοοικονοµικές Καταστάσεις της Κεντρικής ∆ιοίκησης, αυτές 

καταρτίστηκαν µε βάση4 τη Λογιστική Πολιτική για την Πρώτη Εφαρµογή (ΛΠΠΕ) του 
νέου Λογιστικού Πλαισίου της Γενικής Κυβέρνησης, το οποίο προβλέπεται να εφαρµοσθεί 
πλήρως από 1.1.20255 (από 1.1.2023 που ήταν ο αρχικός στόχος). 

 
Παράλληλα, για την ορθή διάρθρωση και αναλυτική ταξινόµηση των εσόδων και 

εξόδων του Κρατικού Προϋπολογισµού, ούτως ώστε να εξασφαλίζεται το απαιτούµενο 
επίπεδο ανάλυσης και συγκέντρωσης των σχετικών πληροφοριών, έχει γίνει6 η 
αντιστοίχιση των νέων αναλυτικών λογαριασµών εσόδων και εξόδων (ΑΛΕ) του 
Προϋπολογισµού µε τους προϋφιστάµενους κωδικούς αριθµούς εσόδων και εξόδων (ΚΑΕ). 
Σύµφωνα δε µε τη νέα αυτή ταξινόµηση των εσόδων και εξόδων του Κρατικού 
Προϋπολογισµού, οι ΑΛΕ είναι πλέον κοινοί για τον Τακτικό Προϋπολογισµό και το 
Πρόγραµµα ∆ηµοσίων Επενδύσεων. 
 

 
 
 

 

 

 

                                                           
3 Βλ. ιδίως άρθρα 53 και 99 του ν. 4820/2021, καθώς και άρθρα 16 και 31 του Κανονισµού Εσωτερικής 
Λειτουργίας των Υπηρεσιών ∆ιοίκησης και Ελέγχου του Ελεγκτικού Συνεδρίου (ΦΓ8/42900/29.6.2022 
απόφαση της Ολοµέλειας του Ελεγκτικού Συνεδρίου, Β΄ 4069). 
4 Βλ. την κατ’ εξουσιοδότηση της παραγράφου 4 του άρθρου 156 του ν. 4270/2014, 2/30886/∆ΛΓΚ/23.7.2020 
εκδοθείσα απόφαση του Υφυπουργού Οικονοµικών (Β΄ 3136). 
5 Βλ. άρθρο 123 ν. 4964/2022 (Α΄ 150). 
6 Βλ. την 2/58493/∆ΠΓΚ/31.7.2018 απόφαση του Αναπληρωτή Υπουργού Οικονοµικών (Β΄ 3240), όπως 
τροποποιήθηκε µεταγενέστερα, που εκδόθηκε κατ’ εξουσιοδότηση ιδίως των παραγράφων 2 και 3 του άρθρου 
55 του ν. 4270/2014, όπως ίσχυαν τότε. 
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ΠΡΩΤΟ ΜΕΡΟΣ 

 

ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΚΤΕΛΕΣΗ ΤΟΥ 
ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ ΕΤΟΥΣ 2021 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

 

 

 

 



 
 



 
 

 
 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ ΣΤΟ ΠΡΩΤΟ ΜΕΡΟΣ 

 

      Απολογισµός είναι ο τυπικός νόµος στον οποίο εµφανίζονται τα αποτελέσµατα της 
εκτέλεσης του Κρατικού Προϋπολογισµού κάθε οικονοµικού έτους, συναφώς δε και οι 
υπερβάσεις πιστώσεων που σηµειώθηκαν κατά το ίδιο έτος. Ο Απολογισµός καταρτίζεται 
από το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, αφού ληφθούν υπόψη και οι αναγγελθείσες, µέχρι 
το τέλος Μαΐου του έτους κατάρτισής του, µεταβολές που έχει επιφέρει το Ελεγκτικό 
Συνέδριο στις διαχειριστικές πράξεις των υπολόγων7. 
 
       Ο Απολογισµός εµφανίζει: 

(α) Όσον αφορά τα έσοδα, το σύνολο κατ’ είδος (ΑΛΕ) των προϋπολογισθέντων, των 
βεβαιωθέντων, των διαγραφέντων, των υπολοίπων των βεβαιωθέντων µετά την αφαίρεση 
των διαγραφέντων, των εισπραχθέντων και των υπολοίπων που απέµειναν για είσπραξη. 

(β) Όσον αφορά τα έξοδα, το σύνολο κατά φορέα, ειδικό φορέα και είδος δαπάνης 
(ΑΛΕ) των πιστώσεων που έχουν προϋπολογισθεί, των πιστώσεων όπως έχουν 
διαµορφωθεί, των εξόδων που έχουν πληρωθεί, των πιστώσεων που δεν έχουν διατεθεί και 
των τυχόν υπερβάσεων από τις πιστώσεις όπως έχουν διαµορφωθεί. 

Τα έσοδα και τα έξοδα κατατάσσονται στον Απολογισµό µε την ίδια ταξινόµηση που, 
σύµφωνα µε την αρχή της ειδίκευσης, κατατάσσονται και στον Προϋπολογισµό8. 

 
Κατά τον έλεγχο του Απολογισµού, λόγω της σύνδεσής του µε τον Προϋπολογισµό, 

που συνιστά πράξη πρόβλεψης, ερευνάται εάν τηρήθηκαν οι απορρέουσες από το άρθρο 
79 παρ. 2 του Συντάγµατος9 αρχές:  

(α) της ενότητας, υπό την έννοια της εµφάνισης σε ενιαίο Προϋπολογισµό και 
Απολογισµό του συνόλου των εσόδων και εξόδων, 

(β) της καθολικότητας, υπό την έννοια ότι στον Προϋπολογισµό και Απολογισµό 
εµφανίζονται όλα τα έσοδα και τα έξοδα, 

(γ) του ενιαυσίου ή της ετήσιας διάρκειας, υπό την έννοια της κατάρτισης του 
Προϋπολογισµού και Απολογισµού για το οικονοµικό έτος που αρχίζει την 1η Ιανουαρίου 
και λήγει την 31η ∆εκεµβρίου του ηµερολογιακού έτους στο οποίο αφορά ο 
Προϋπολογισµός10, 

(δ) της ειδικότητας των πιστώσεων, σύµφωνα µε την οποία οι πιστώσεις δεν δύνανται 
να χρησιµοποιηθούν για να εκπληρώσουν άλλη ανάγκη από αυτήν που προσδιορίζεται 
στον Προϋπολογισµό, εκτός αν η ανακατανοµή πιστώσεων επιτρέπεται από τον νόµο11, 

(ε) της ειλικρίνειας και της ακρίβειας, σύµφωνα µε την οποία κάθε οικονοµική και 
δηµοσιονοµική πρόβλεψη που περιέχεται στον Προϋπολογισµό - και κατ’ αναλογία για τον 
Απολογισµό, κάθε εκεί εµφανιζόµενη πληροφορία - πρέπει να στηρίζεται σε πραγµατικά 

                                                           
7 Βλ. άρθρο 163 ν. 4270/2014.  
8 Βλ. άρθρο 164 ν. 4270/2014. 
9 Στο άρθρο 79 παράγραφος 2 του Συντάγµατος ορίζεται ότι «[ό]λα τα έσοδα και έξοδα του Κράτους πρέπει να 
αναγράφονται στον ετήσιο προϋπολογισµό και τον απολογισµό». 
10 Βλ. και άρθρο 49 ν. 4270/2014. 
11 Βλ. σχετικά άρθρο 51 παρ. 2 ν. 4270/2014. 
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στοιχεία12, υπό την έννοια ότι κάθε πρόβλεψη εσόδων και εξόδων που περιέχονται στον 
Προϋπολογισµό πρέπει να είναι ειλικρινής και ακριβής στο µέτρο του εφικτού, χωρίς να 
υπερεκτιµά ή υποτιµά τα πραγµατικά στοιχεία στα οποία βασίζονται οι προβλέψεις. 

Ελέγχονται, επίσης, οι λογαριασµοί των δηµοσίων υπολόγων, η νοµιµότητα και 
κανονικότητα των εσόδων και εξόδων, ο τρόπος ανάλωσης των πιστώσεων του 
Αποθεµατικού και η ορθή ή µη τήρηση του Μητρώου ∆εσµεύσεων. 

 
Τα βασικά µεγέθη του Απολογισµού του οικονοµικού έτους 2021 έχουν ως 

ακολούθως: 
(α) Τα καθαρά εισπραχθέντα έσοδα, εξαιρουµένων των εσόδων χρηµατοοικονοµικών 

συναλλαγών, ανήλθαν σε 54,92 δις ευρώ και υπερέβησαν τον στόχο του Προϋπολογισµού, 
που προέβλεπε αντίστοιχα έσοδα ύψους 52,97 δις ευρώ, κατά 1,95 δις ευρώ ή ποσοστό 
3,69%. Έναντι του προηγούµενου έτους είναι αυξηµένα κατά 7,51 δις ευρώ ή ποσοστό 
15,83%. 

(β) Τα έξοδα του Προϋπολογισµού, εξαιρουµένων των εξόδων χρηµατοοικονοµικών 
συναλλαγών, ανήλθαν σε 69,42 δις ευρώ και υπερέβησαν τον στόχο του Προϋπολογισµού, 
που προέβλεπε αντίστοιχα έξοδα ύψους 67,81 δις ευρώ, κατά 1,61 δις ευρώ ή ποσοστό 
2,38%. Έναντι του προηγούµενου έτους είναι µειωµένα κατά 756,64 εκατ. ευρώ ή 
ποσοστό 1,08%. 

(γ) Το αποτέλεσµα του Κρατικού Προϋπολογισµού από δραστηριότητες πλην 
χρηµατοοικονοµικών συναλλαγών διαµορφώθηκε σε έλλειµµα ποσού 14,50 δις ευρώ, 
έναντι ελλείµµατος ύψους 14,84 δις ευρώ που ήταν ο στόχος του Προϋπολογισµού. Το 
έλλειµµα αυτό είναι µικρότερο κατά 8,26 δις ευρώ έναντι του προηγούµενου έτους.  

 
Κατά τα λοιπά, από τον διενεργηθέντα έλεγχο επί της ορθότητας και αξιοπιστίας του 

Απολογισµού του οικονοµικού έτους 2021 και της νοµιµότητας και κανονικότητας των 
υποκείµενων σε αυτόν πράξεων, προέκυψαν ευρήµατα, τα σηµαντικότερα των οποίων 
µπορούν  να συνοψισθούν στα εξής: 

(α) Παράβαση των αρχών της καθολικότητας και της ειλικρίνειας και ακρίβειας, που 
διέπουν την κατάρτιση του Προϋπολογισµού, λόγω µη συµπερίληψης ορισµένων εσόδων 
και εξόδων σε αυτόν, σε συνδυασµό µε την επανειληµµένη υποεκτίµηση των  προβλέψεων 
του Προϋπολογισµού ως προς το ύψος κάποιων επιµέρους εξόδων, που έχουν πάγιο και 
επαναλαµβανόµενο χαρακτήρα.  

(β) Πληµµελής χρήση των πιστώσεων του Τακτικού Αποθεµατικού για τη 
χρηµατοδότηση δαπανών φορέων της Κεντρικής ∆ιοίκησης που δεν είναι συµβατές µε τον 
κατά νόµο προορισµό του, καθώς και υψηλά αδιάθετα υπόλοιπα σε ορισµένους από τους 
φορείς που ενισχύθηκαν κατά τη λήξη της χρήσης. 

(γ) Αύξηση των απλήρωτων και ληξιπρόθεσµων υποχρεώσεων της Κεντρικής 
∆ιοίκησης σε σχέση µε το προηγούµενο έτος (2020), καθώς και πληµµελής τήρηση από 
ορισµένους φορείς του Μητρώου ∆εσµεύσεων, στο οποίο δεν καταγράφονται ορθά τα 
πραγµατικά υπόλοιπα των απλήρωτων και ληξιπρόθεσµων υποχρεώσεων, µε συνέπεια οι 
αποσταλείσες στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους δηµοσιονοµικές αναφορές να µην είναι 
ακριβείς. 

                                                           
12 Βλ. σχετικά άρθρο 33 ν. 4270/2014. 
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(δ) Ύπαρξη αδρανών ή µε ελάχιστες κινήσεις λογαριασµών διαχείρισης ενσήµων και 
υλικού ορισµένων ∆.Ο.Υ., πρακτική που εγκυµονεί κινδύνους απώλειας, φθοράς κ.λπ. των 
αντικειµένων των διαχειρίσεων αυτών.  

(ε) Η οργάνωση, στελέχωση και λειτουργία των Μονάδων Εσωτερικού Ελέγχου των 
Υπουργείων, η οποία εκτιµάται ότι θα συµβάλλει ουσιωδώς στην εγκαθίδρυση της 
δηµοσιονοµικής νοµιµότητας και την αποτροπή σοβαρών δηµοσιονοµικών κινδύνων, δεν 
είναι επί του παρόντος επαρκής σε τέτοιο βαθµό ώστε να µπορεί να χαρακτηριστεί ως 
αποτελεσµατική. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 

ΕΣΟ∆Α ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 
 
 
1.1. Έσοδα του Κρατικού Προϋπολογισµού εξαιρουµένων των εσόδων 
χρηµατοοικονοµικών συναλλαγών 
  
 
 
Τα καθαρά εισπραχθέντα έσοδα του Κρατικού Προϋπολογισµού, µετά τη µείωση των 
επιστροφών13, ανήλθαν στο ποσό των 54,92 δις ευρώ. Αντιπροσωπεύουν δε το 30,23% 
του Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος (ΑΕΠ), το οποίο εκτιµάται σε 181,68 δις ευρώ14. 
 

 
Πίνακας 1 

Εισπραχθέντα έσοδα Προϋπολογισµού 2021 
(µετά τη µείωση των επιστροφών και εξαιρουµένων των εσόδων προϋπολογισµού 

χρηµατοοικονοµικών συναλλαγών) 
 
            Οικονοµικό Έτος 2021 (Ποσά σε ευρώ) 

Κατηγορία  
εσόδου 

 

Προϋπολογισµός 

2021 
(1) 

 

Βεβαιωθέντα 2021 
(2) 

 

∆ιαγραφέντα 

(3) 

 

Επιστραφέντα 

(4) 

 

Εισπραχθέντα         
(µετά µείωση 
επιστροφών)   

(5) 

 

Εισπρακτέο 

υπόλοιπο 

(6) 

 

% Εκτέλ. 

Προϋπο- 

λογισµού 

(5)/(1) 

ΕΣΟ∆Α 
(ΑΛΕ R1) 

52.640.000.000,00 174.124.254.011,95 1.267.951.447,81 5.103.333.113,27 54.917.539.897,63 112.835.429.553,24 104,33% 

Φόροι 
(ΑΛΕ R11) 

43.587.000.000,00 81.589.429.973,28 683.768.329,24 4.943.920.597,55 43.181.498.527,50 32.780.242.518,99 99,07% 

Κοινωνικές εισφορές 
(ΑΛΕ R12) 

53.000.000,00 61.930.937,38 0,05 5.124,10 55.318.981,40 6.606.831,83 104,38% 

Μεταβιβάσεις 

(ΑΛΕ R13) 
6.951.000.000,00 21.777.090.937,21 58.347.779,12 382.429,74 8.711.763.516,62 13.006.597.211,73 125,33% 

Πωλήσεις αγαθών 

και υπηρεσιών 

(ΑΛΕ R14) 

595.000.000,00 1.691.963.209,21 3.299.110,67 13.084.204,18 597.629.745,61 1.077.950.148,75 100,44% 

Λοιπά τρέχοντα 

έσοδα 

(ΑΛΕ R15) 

1.454.000.000,00 69.003.838.954,87 522.536.228,73 145.940.757,70 2.371.329.126,50 65.964.032.841,94 163,09% 

ΕΝΣΩΜΑΤΑ 

ΠΑΓΙΑ, ΑΥΛΑ 

ΠΑΓΙΑ ΚΑΙ 

ΑΠΟΘΕΜΑΤΑ 

(ΑΛΕ R3) 

330.000.000,00 4.602.017,17 274,21 0,00 4.473.029,05 128.713,91 1,36% 

Πωλήσεις Παγίων 

Περιουσιακών 

Στοιχείων 

(ΑΛΕ R31 ) 

330.000.000,00 4.602.017,17 274,21 0,00 4.473.029,05 128.713,91 1,36% 

                                                           
13 ∆ηλαδή των εσόδων που εισπράχθηκαν αχρεωστήτως και για τον λόγο αυτό επεστράφησαν.  
14 ∆ελτίο τύπου Ελληνικής Στατιστικής Αρχής (ΕΛΣΤΑΤ) «Τριµηνιαίοι Εθνικοί Λογαριασµοί και Ετήσιοι 
Εθνικοί Λογαριασµοί Έτος 2021 (2η εκτίµηση)», 18.10.2022.  
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Κατηγορία  
εσόδου 

 

Προϋπολογισµός 

2021 
(1) 

 

Βεβαιωθέντα 2021 
(2) 

 

∆ιαγραφέντα 

(3) 

 

Επιστραφέντα 

(4) 

 

Εισπραχθέντα         
(µετά µείωση 
επιστροφών)   

(5) 

 

Εισπρακτέο 

υπόλοιπο 

(6) 

 

% Εκτέλ. 

Προϋπο- 

λογισµού 

(5)/(1) 

Πωλήσεις Τιµαλφών 

(ΑΛΕ R33) 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 

Σύνολο  
Εσόδων  

52.970.000.000,00 174.128.856.029,12 1.267.951.722,02 5.103.333.113,27 54.922.012.926,68 112.835.558.267,15 103,69% 

 
Τα ως άνω καθαρά εισπραχθέντα έσοδα του Προϋπολογισµού προήλθαν ως επί το 

πλείστον από φόρους ποσού 43,18 δις ευρώ (ποσοστό 78,62% επί των εισπράξεων), 
µεταβιβάσεις ποσού 8,71 δις ευρώ (ποσοστό 15,86% επί των εισπράξεων), λοιπά τρέχοντα 
έσοδα ποσού 2,37 δις ευρώ (ποσοστό 4,32% επί των εισπράξεων) και πωλήσεις αγαθών 
και υπηρεσιών ποσού 597,63 εκατ. ευρώ (ποσοστό 1,09% επί των εισπράξεων).  

 
Οι εισπράξεις φορολογικών εσόδων, που συνιστούν το βασικότερο έσοδο του 

Προϋπολογισµού, περιλάµβαναν κυρίως: 
 (α) Φόρους Προστιθέµενης Αξίας που εισπράττονται µέσω ∆.Ο.Υ. και Τελωνείων 

ποσού 15,02 δις ευρώ (ποσοστό 34,79% επί των εισπραχθέντων φορολογικών εσόδων). 
(β) Φόρο εισοδήµατος ποσού 13,31 δις ευρώ (ποσοστό 30,83% επί των εισπραχθέντων 

φορολογικών εσόδων) και, ιδίως, φόρο εισοδήµατος φυσικών προσώπων ποσού 9,62 δις 
ευρώ (ποσοστό 22,28% επί των εισπραχθέντων φορολογικών εσόδων) και φόρο 
εισοδήµατος νοµικών προσώπων ποσού 2,58 δις ευρώ (ποσοστό 5,96% επί των 
εισπραχθέντων φορολογικών εσόδων).  

(γ) Ειδικούς φόρους κατανάλωσης ενεργειακών, καπνικών και λοιπών προϊόντων 
ποσού 6,65 δις ευρώ (ποσοστό 15,41% επί των εισπραχθέντων φορολογικών εσόδων). 

(δ) Τακτικούς φόρους ακίνητης περιουσίας - κυρίως Ενιαίο Φόρο Ιδιοκτησίας 
Ακινήτων (ΕΝΦΙΑ) - ποσού 2,62 δις ευρώ (ποσοστό 6,06% επί των εισπραχθέντων 
φορολογικών εσόδων). 

(ε) Λοιπούς τρέχοντες φόρους ποσού 1,51 δις ευρώ (ποσοστό 3,49% επί των 
εισπραχθέντων φορολογικών εσόδων) και, ιδίως, τέλη κυκλοφορίας ποσού 1,44 δις ευρώ. 

(στ) Λοιπούς φόρους επί συγκεκριµένων υπηρεσιών ποσού 1,34 δις ευρώ (ποσοστό 
3,09% επί των εισπραχθέντων φορολογικών εσόδων) και, ιδίως, φόρους στα µικτά κέρδη 
τυχερών παιγνίων ποσού 376,84 εκατ. ευρώ, φόρους ασφαλίστρων ποσού 465,90 εκατ. 
ευρώ και τέλη συνδροµητών σταθερής και κινητής τηλεφωνίας συνολικού ποσού 274,15 
εκατ. ευρώ. 

(ζ) Λοιπούς φόρους επί παραγωγής ποσού 1,01 δις ευρώ (ποσοστό 2,33% επί των 
εισπραχθέντων φορολογικών εσόδων) και, ιδίως, τέλος επιτηδεύµατος ποσού 409 εκατ. 
ευρώ και συµµετοχή του ∆ηµοσίου στα κέρδη της Τράπεζας της Ελλάδος ποσού 470,51 
εκατ. ευρώ.  

 
Οι εισπράξεις από µεταβιβάσεις περιλάµβαναν κυρίως επιχορηγήσεις επενδύσεων από 

τα Ευρωπαϊκά ∆ιαρθρωτικά και Επενδυτικά Ταµεία (Ε∆ΕΤ) συνολικού ποσού 6,76 δις 
ευρώ (ποσοστό 77,54% επί των εισπράξεων από µεταβιβάσεις) και, ιδίως, από το Ταµείο 
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Περιφερειακής Ανάπτυξης (ποσού 2,69 δις ευρώ), το Ταµείο Ανάκαµψης και 
Ανθεκτικότητας (ποσού 2,31 δις ευρώ), το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο (ποσού 576,65 
εκατ. ευρώ), το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ποσού 623,63 εκατ. 
ευρώ) και το Ταµείο Συνοχής (ποσού 241,64 εκατ. ευρώ), καθώς και τρέχουσες 
µεταβιβάσεις από οργανισµούς και κράτη - µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης ποσού 1,49 δις 
ευρώ (ποσοστό 17,07% επί των εισπράξεων από µεταβιβάσεις), που σχετίζονται, ιδίως, µε 
την επιστροφή ποσού 1,44 δις ευρώ από τις Κεντρικές Τράπεζες της Ευρωζώνης (ANFA - 
ποσοστό 16,52% επί των εισπράξεων από µεταβιβάσεις). 

 
Οι εισπράξεις λοιπών τρεχόντων εσόδων περιλάµβαναν κυρίως επιστροφές δαπανών 

ποσού 990,62 εκατ. ευρώ (ποσοστό 41,78% επί των εισπράξεων λοιπών τρεχόντων 
εσόδων), φορολογικά πρόστιµα και προσαυξήσεις ποσού 623,94 εκατ. ευρώ (ποσοστό 
26,31% επί των εισπράξεων λοιπών τρεχόντων εσόδων), λοιπά πρόστιµα ποσού 157,93 
εκατ. ευρώ (ποσοστό 6,66% επί των εισπράξεων λοιπών τρεχόντων εσόδων), διανεµόµενο 
εισόδηµα εταιριών ποσού 256,63 εκατ. ευρώ (ποσοστό 10,82% επί των εισπράξεων λοιπών 
τρεχόντων εσόδων) και ενοίκια φυσικών πόρων ποσού 222,63 εκατ. ευρώ (ποσοστό 9,39% 
επί των εισπράξεων λοιπών τρεχόντων εσόδων). 

 
Οι εισπράξεις από πωλήσεις αγαθών και υπηρεσιών περιλάµβαναν κυρίως παράβολα 

ποσού 131,66 εκατ. ευρώ (ποσοστό 22,03% επί των εισπράξεων από πωλήσεις αγαθών και 
υπηρεσιών), παροχή υπηρεσιών ποσού 162,41 εκατ. ευρώ (ποσοστό 27,18% επί των 
εισπράξεων από πωλήσεις αγαθών και υπηρεσιών) και προµήθειες ποσού 256,76 εκατ. 
ευρώ (ποσοστό 42,96% επί των εισπράξεων από πωλήσεις αγαθών και υπηρεσιών). 
 
 
Κατά παράβαση της αρχής της καθολικότητας, σύµφωνα µε την οποία όλα τα δηµόσια 
έσοδα και έξοδα πρέπει να εµφανίζονται στον Προϋπολογισµό (όπως και οι αντίστοιχες 
πραγµατοποιήσεις στον Απολογισµό), στα βεβαιωθέντα έσοδα ποσού 174,13 δις ευρώ 
και κατά συνέπεια και στο εισπρακτέο υπόλοιπο της 31ης.12.2021, ποσού 112,84 δις 
ευρώ, δεν περιλαµβάνονται απαιτήσεις Τελωνείων οικονοµικού έτους 2021 και 
παλαιότερων, συνολικού ποσού 6,25 δις ευρώ. Σηµειώνεται, ωστόσο, ότι τα 
εισπραχθέντα έσοδα Τελωνείων έτους 2021, ποσού 13,30 δις ευρώ, 
συµπεριλαµβάνονται στα καθαρά εισπραχθέντα έσοδα του Κρατικού Προϋπολογισµού, 
ποσού 54,92 δις ευρώ.  
 

 
Η κατά τα ανωτέρω σύνθεση των εισπραχθέντων εσόδων απεικονίζεται στο ακόλουθο 

Γράφηµα 1: 
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Γράφηµα 1 
Σύνθεση εισπραχθέντων εσόδων Κρατικού Προϋπολογισµού 2021 

(µετά τη µείωση των επιστροφών και εξαιρουµένων των εσόδων προϋπολογισµού 
χρηµατοοικονοµικών συναλλαγών) 

 

Εισπραχθέντα Έσοδα Κρατικού Προϋπολογισµού 2021 

  (µετά µείωσης επιστροφών και εξαιρουµένων των εσόδων 

προϋπολογισµού χρηµατοοικονοµικών συναλλαγών).   

Ποσά σε εκατ.ευρώ.
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και ειδικών φόρων κατανάλωσης)
Τακτικοί φόροι ακίνητης
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Φόρος εισοδήματος πληρωτέος

από εταιρίες (ΝΠ)

Λοιποί φόροι εισοδήματος

Κοινωνικές εισφορές

Μεταβιβάσεις

Πωλήσεις αγαθών και υπηρεσιών

Λοιπά τρέχοντα έσοδα 

Πωλήσεις παγίων περιουσιακών

στοιχείων

 Πωλήσεις τιμαλφών

 
 
 
 
Τα καθαρά εισπραχθέντα έσοδα των 54,92 δις ευρώ υπερέβησαν τον στόχο του 
Προϋπολογισµού, που προέβλεπε έσοδα ποσού 52,97 δις ευρώ, κατά 1,95 δις ευρώ ή 
ποσοστό 3,69%. Ωστόσο, λαµβανοµένου υπόψη ότι το έσοδο από την αξιοποίηση της 
έκτασης του Ελληνικού είχε προϋπολογισθεί στα Έσοδα Προϋπολογισµού µη 
Χρηµατοοικονοµικών Συναλλαγών στο ποσό των 300 εκατ. ευρώ, ενώ το αντίστοιχο 
εισπραχθέν ποσό (253,07 εκατ. ευρώ) καταχωρήθηκε στα Έσοδα Προϋπολογισµού 
Χρηµατοοικονοµικών Συναλλαγών, η ως άνω υπέρβαση είναι στην πραγµατικότητα 
µεγαλύτερη και ανέρχεται σε 2,21 δις ευρώ. Οφείλεται κυρίως στις αυξηµένες, έναντι 
του Προϋπολογισµού, εισπράξεις από µεταβιβάσεις (υπέρβαση κατά 1,76 δις ευρώ) και 
από λοιπά τρέχοντα έσοδα (υπέρβαση κατά 917,33 εκατ. ευρώ), η οποία 
αντισταθµίστηκε εν µέρει από τις µειωµένες σε σχέση µε τον Προϋπολογισµό 
εισπράξεις φορολογικών εσόδων (υστέρηση κατά 405,50 εκατ. ευρώ) και πωλήσεων 
παγίων περιουσιακών στοιχείων (πραγµατική υστέρηση κατά 72,45 εκατ. ευρώ). 
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1.2. Οι σηµαντικότερες αποκλίσεις στα Έσοδα 
 
 
Κατά το έτος αναφοράς (2021) παρατηρήθηκαν υστερήσεις και υπερβάσεις εισπράξεων 
έναντι του Προϋπολογισµού τόσο στις µείζονες κατηγορίες εσόδων όσο και σε επιµέρους 
υποκατηγορίες αυτών. 
 

 
(i) Οι κυριότερες επιµέρους κατηγορίες εσόδων όπου τα εισπραχθέντα έσοδα 

υστέρησαν έναντι των προβλέψεων του Προϋπολογισµού είναι οι ακόλουθες:  
(α) Φόρος Προστιθέµενης Αξίας λοιπών περιπτώσεων που εισπράττεται µέσω ∆.Ο.Υ., 

όπου το εισπραχθέν ποσό των 9,26 δις ευρώ υστέρησε κατά 721,18 εκατ. ευρώ εκείνου 
που είχε προϋπολογισθεί (9,98 δις ευρώ).  

(β) Φόρος εισοδήµατος, όπου το εισπραχθέν ποσό των 13,31 δις ευρώ υστέρησε κατά 
905,20 εκατ. ευρώ εκείνου που είχε προϋπολογισθεί (14,22 δις ευρώ). Η υστέρηση αφορά 
κυρίως στο φόρο εισοδήµατος πληρωτέο από φυσικά και νοµικά πρόσωπα κατά τα ποσά 
των 295,87 και 646,63 εκατ. ευρώ, αντίστοιχα.  

(γ) Ενιαίος Φόρος Ιδιοκτησίας Ακινήτων (ΕΝΦΙΑ), όπου το εισπραχθέν ποσό των 2,58 
δις ευρώ υστέρησε κατά 168,38 εκατ. ευρώ εκείνου που είχε προϋπολογισθεί.  

(δ) Πωλήσεις παγίων περιουσιακών στοιχείων, όπου το εισπραχθέν ποσό των µόλις 
4,47 εκατ. ευρώ υστέρησε κατά 325,53 εκατ. ευρώ εκείνου που είχε προϋπολογισθεί. 
Ωστόσο, η πραγµατική υστέρηση ανέρχεται σε 72,46 εκατ. ευρώ, καθώς το εισπραχθέν 
ποσό των 253,07 εκατ. ευρώ από την α΄ δόση του αντιτίµου για την αξιοποίηση της 
έκτασης του πρώην ∆ιεθνούς Αεροδροµίου του Ελληνικού από την εταιρεία Lamda 
Development (προϋπολογισµού 300 εκατ. ευρώ) καταχωρήθηκε στα χρηµατοοικονοµικά 
έσοδα, δεδοµένου ότι η εν λόγω συναλλαγή αφορούσε σε πώληση µετοχών. 

 
(ii) Οι κυριότερες επιµέρους κατηγορίες εσόδων όπου τα εισπραχθέντα έσοδα 

υπερέβησαν τις προβλέψεις του Προϋπολογισµού είναι οι ακόλουθες: 
(α) Φόροι Προστιθέµενης Αξίας που εισπράττονται από Τελωνεία, όπου το εισπραχθέν 

ποσό των 5,76 δις ευρώ υπερέβη κατά 845,35 εκατ. ευρώ το ποσό των 4,92 δις ευρώ που 
είχε προβλεφθεί στον Προϋπολογισµό. 

(β) Επιστροφή ποσών από Κεντρικές Τράπεζες της Ευρωζώνης (ANFA), όπου το 
εισπραχθέν ποσό των 1,44 δις ευρώ υπερέβη κατά 1,29 δις ευρώ το ποσό των 151 εκατ. 
ευρώ που είχε προϋπολογισθεί. Το εν λόγω έσοδο περιλαµβάνεται στις τρέχουσες 
µεταβιβάσεις από οργανισµούς και κράτη - µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, προήλθε δε από 
την επιστροφή των κερδών των ελληνικών οµολόγων που διακρατούν οι Κεντρικές 
Τράπεζες της Ευρωζώνης, τα οποία προέκυψαν από τη «Συµφωνία για τα Καθαρά 
Χρηµατοοικονοµικά Στοιχεία Ενεργητικού»15.  

                                                           
15 Agreement on Net Financial Assets. Η εν λόγω συµφωνία συνήφθη µεταξύ των Εθνικών Κεντρικών 
Τραπεζών των κρατών - µελών της Ευρωζώνης και της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας, κατά τη διάρκεια της 
κρίσης χρέους της Ευρωζώνης. 
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(γ) Έσοδα από επιχορηγήσεις επενδύσεων από την Ευρωπαϊκή Ένωση, όπου το 
εισπραχθέν ποσό των 6,76 δις ευρώ παρουσίασε υπέρβαση, σε σχέση µε τον 
Προϋπολογισµό, κατά 128,02 εκατ. ευρώ.  

(δ) Τρέχουσες εγχώριες µεταβιβάσεις, όπου το εισπραχθέν ποσό των 267,86 εκατ. 
ευρώ παρουσίασε υπέρβαση, σε σχέση µε τον Προϋπολογισµό, κατά 223,86 εκατ. ευρώ. Η 
υπέρβαση οφείλεται κυρίως στις αυξηµένες εισπράξεις από: α) µέρισµα ΕΕΤΤ, που 
υπερέβη κατά 63,22 εκατ. ευρώ τα έσοδα που είχαν προϋπολογισθεί, β) απολήψεις από 
Ν.Π.∆.∆. ποσού 57,89 εκατ. ευρώ, για τις οποίες δεν είχαν προϋπολογισθεί έσοδα και γ) 
πλειστηριασµούς αδιάθετων δικαιωµάτων εκποµπών αερίων θερµοκηπίου ποσού 95 εκατ. 
ευρώ, για τις οποίες επίσης δεν είχαν προϋπολογισθεί έσοδα, καθώς ο οικείος ΑΛΕ 
δηµιουργήθηκε εντός του έτους 202116. 

(ε) Ενοίκια φυσικών πόρων, όπου το εισπραχθέν ποσό των 223,63 εκατ. ευρώ 
παρουσίασε υπέρβαση, σε σχέση µε τον Προϋπολογισµό, κατά 198,63 εκατ. ευρώ. Η 
υπέρβαση οφείλεται κυρίως στις αυξηµένες εισπράξεις από άδειες χρήσης 
ραδιοσυχνοτήτων επίγειας ψηφιακής ευρυεκποµπής κατά ποσό 200,43 εκατ. ευρώ.  

(στ) Επιστροφή δαπανών, όπου το εισπραχθέν ποσό των 990,62 εκατ. ευρώ υπερέβη 
κατά 645,62 εκατ. ευρώ το ποσό των 345 εκατ. ευρώ που είχε προϋπολογισθεί.  

(ζ) Τέλη κυκλοφορίας, όπου το εισπραχθέν ποσό των 1,44 δις ευρώ υπερέβη κατά 
348,89 εκατ. ευρώ εκείνο που είχε προϋπολογισθεί. 

 
 
Κατά την περίοδο αναφοράς υπήρξαν ευρήµατα που σχετίζονται µε την πληµµελή 
τήρηση των αρχών της καθολικότητας και της ειλικρίνειας και ακρίβειας, που διέπουν 
την κατάρτιση του Προϋπολογισµού. Τα σηµαντικότερα από αυτά είναι τα εξής:   
(α) Ο Οργανισµός ∆ιαχείρισης και Ανάπτυξης Πολιτιστικών Πόρων (πρώην Ταµείο 
Αρχαιολογικών Πόρων και Απαλλοτριώσεων) αποδίδει κατ’ έτος17 ποσοστό σαράντα 
τοις εκατό (40%) των ταµειακών διαθεσίµων του, ως δηµόσιο έσοδο, στον Κρατικό 
Προϋπολογισµό, το οποίο και διατίθεται αποκλειστικά για την πληρωµή δαπανών και 
την κάλυψη λειτουργικών αναγκών του Υπουργείου Πολιτισµού και Αθλητισµού, για 
την προστασία, ανάδειξη και προβολή της πολιτιστικής κληρονοµιάς και για την 
ενίσχυση των δράσεων συνεργασίας µε τους φορείς του σύγχρονου πολιτισµού. 
Ανάλογη υποχρέωση απόδοσης ποσοστού έως 40% των ετησίων διαθεσίµων του από το 
οικονοµικό έτος 2013 και εφεξής βάρυνε και το (πρώην) Ταµείο Αρχαιολογικών Πόρων 
και Απαλλοτριώσεων18.  
Κατά το οικονοµικό έτος 2021 ο Ο.∆.Α.Π. απέδωσε στο Υπουργείο Πολιτισµού και 
Αθλητισµού το ποσό των 57,89 εκατ. ευρώ, το οποίο εισήχθη ως δηµόσιο έσοδο στον 
Κρατικό Προϋπολογισµό υπό τον ΑΛΕ «Απολήψεις από Ν.Π.∆.∆.». Ωστόσο, κατά 
παράβαση της αρχής της καθολικότητας, σύµφωνα µε την οποία όλα τα δηµόσια έσοδα 
και έξοδα πρέπει να εµφανίζονται στον Προϋπολογισµό, σχετική µε τα ανωτέρω 
πρόβλεψη δεν συµπεριλήφθηκε ούτε στα έσοδα ούτε στις δαπάνες του Προϋπολογισµού 
οικονοµικού έτους 2021. Σηµειώνεται συναφώς ότι αντίστοιχη πρόβλεψη δεν είχε 

                                                           
16 Βλ. την 2/45928/∆ΠΓΚ/5.2.2021 (Β΄ 512) απόφαση του Αναπληρωτή Υπουργού Οικονοµικών.  
17 Βλ. άρθρο 17 του ν. 4761/2020 (Α΄ 248). 
18 Βλ. άρθρο 10 του ν. 736/1977 (Α΄ 316), όπως ίσχυε µέχρι την κατάργησή του µε το άρθρο 44 του ν. 
4761/2020. 
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συµπεριληφθεί ούτε στους Προϋπολογισµούς των προηγούµενων οικονοµικών ετών 
2019 και 2020, όπου εισπράχθηκαν για την ίδια αιτία τα ποσά των 66,36 εκατ. ευρώ και 
67 εκατ. ευρώ, αντίστοιχα.  
(β) Κατά παράβαση της αρχής της καθολικότητας, στον Κρατικό Προϋπολογισµό δεν 
περιλαµβάνονται τα έσοδα που προέρχονται από την παροχή υγειονοµικών υπηρεσιών 
σε ασφαλισµένους του Ε.Ο.Π.Υ.Υ. εκ µέρους των Στρατιωτικών Νοσοκοµείων, που 
συνιστούν Υπηρεσίες (µονάδες) του Υπουργείου Εθνικής Άµυνας, όπως και οι 
αντίστοιχες δαπάνες που συσχετίζονται µε τα έσοδα αυτά. 
  
(γ) Κατά το έτος αναφοράς οι εισπράξεις από άδειες χρήσης ραδιοσυχνοτήτων επίγειας 
ψηφιακής ευρυεκποµπής ανήλθαν στο συνολικό ποσό των 202,43 εκατ. ευρώ, εκ του 
οποίου ποσό 193,70 εκατ. ευρώ συνιστά αντάλλαγµα παραχώρησης δικαιώµατος 
χρήσης ραδιοσυχνοτήτων στις ζώνες 700 ΜΗz, 2 GHz, 3400-3900 MHz και 26 GH 
(5G). Ωστόσο, κατά παράβαση της αρχής της καθολικότητας, δεν συµπεριλήφθηκε 
πρόβλεψη εσόδου στον Κρατικό Προϋπολογισµό οικονοµικού έτους 2021 για το τίµηµα 
από τη δηµοπρασία των 5G συχνοτήτων. 
 
Τα ανωτέρω καταδεικνύουν την ανάγκη βελτίωσης των εσωτερικών διαδικασιών της 
Κεντρικής ∆ιοίκησης, ώστε αφενός µεν όλα τα έσοδα και τα έξοδα να 
συµπεριλαµβάνονται στον Προϋπολογισµό, αφετέρου δε, να διαµορφώνονται, στο 
µέτρο του εφικτού, ακριβείς και ειλικρινείς εκτιµήσεις εσόδων και εξόδων κατά την 
κατάρτιση του Προϋπολογισµού, ύστερα από έγκαιρη και έγκυρη συγκέντρωση και 
αξιοποίηση της απαραίτητης για τον σκοπό αυτό πληροφόρησης.  
 

 
 
Οι υπερβάσεις και υστερήσεις εισπράξεων, ανά ΑΛΕ, σε σχέση µε τον 

Προϋπολογισµό απεικονίζονται στο κατωτέρω Ιστόγραµµα: 
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Ιστόγραµµα 1 
Αποκλίσεις των Εισπραχθέντων Εσόδων από τα Προϋπολογισθέντα Έσοδα Κρατικού 

Προϋπολογισµού 
 

Αποκλίσεις του Απολογισμού Εσόδων  

από τον Προϋπολογισμό (σε εκατ. ευρώ) 

-296
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-188
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53

508

2

1.761
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917

-325
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Φόρος Εισοδήματος πληρωτέος από Φυσικά Πρόσωπα (ΑΛΕ R11501)

Φόρος Εισοδήματος πληρωτέος από εταιρίες (ΑΛΕ R11502)

Τακτικοί φόροι ακίνητης περιουσίας (ΑΛΕ R113)

Λοιποί φόροι εισοδήματος (ΑΛΕ R11503, R11504, R11505, R11506)

ΦΠΑ (ΑΛΕ R11101, R11102)

Ειδικοί φόροι κατανάλωσης (ΑΛΕ R11103)

Λοιποί φόροι (πλην φόρων εισοδήματος,, περιουσίας, ΦΠΑ και ειδικών φόρων

κατανάλωσης ΑΛΕ R11104, R11105, R11106, R11108, R11109, R112, R114, R116, R119)

Κοινωνικές εισφορές (ΑΛΕ R12)

Μεταβιβάσεις (ΑΛΕ R13)

Πωλήσεις αγαθών και υπηρεσιών (ΑΛΕ R14)

Λοιπά τρέχοντα έσοδα (ΑΛΕ R15)

Πωλήσεις παγίων περιουσιακών στοιχείων (ΑΛΕ R31)

Πωλήσεις τιμαλφών (ΑΛΕ R33)

 
 

 
1.3. Οι αποκλίσεις εισπράξεων της περιόδου αναφοράς (2021) σε σύγκριση µε το 

προηγούµενο οικονοµικό έτος (2020)  
 
Στον κατωτέρω Πίνακα παρουσιάζονται οι αποκλίσεις των εισπραχθέντων εσόδων 

οικονοµικού έτους 2021, από τα αντίστοιχα µεγέθη του προηγούµενου οικονοµικού έτους: 
 
 

Πίνακας 1.1 
Αποκλίσεις Εισπραχθέντων Εσόδων Προϋπολογισµού Οικονοµικών ετών 2021 και 2020 

                                                                        

Κατηγορία 
εσόδου 

 

Εισπραχθέντα  
(µετά µείωση 
επιστροφών)    

2021 

(1) 

 

 
Εισπραχθέντα  
(µετά µείωση 
επιστροφών)   

2020 

(2) 

 

Απόκλιση 2021- 2020 
[(1) - (2)]/(2) 

ΕΣΟ∆Α 
(ΑΛΕ R1) 

54.917.539.897,63 

 

47.409.370.871,94 

 

 

15,84% 

 

Φόροι 
(ΑΛΕ R11) 

43.181.498.527,50 37.732.126.964,26 14,44% 

Κοινωνικές εισφορές 
(ΑΛΕ R12) 

55.318.981,40 54.332.606,37 1,82% 

Μεταβιβάσεις 

(ΑΛΕ R13) 
8.711.763.516,62 6.536.023.994,34 33,29% 

Πωλήσεις αγαθών και 
υπηρεσιών 

(ΑΛΕ R14) 

597.629.745,61 534.771.862,07 11,75% 

Λοιπά τρέχοντα έσοδα 

(ΑΛΕ R15) 
2.371.329.126,50 

 

2.552.115.444,90 

 

 

-7,08% 
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Κατηγορία 
εσόδου 

 

Εισπραχθέντα  
(µετά µείωση 
επιστροφών)    

2021 

(1) 

 

 
Εισπραχθέντα  
(µετά µείωση 
επιστροφών)   

2020 

(2) 

 

Απόκλιση 2021- 2020 
[(1) - (2)]/(2) 

ΕΝΣΩΜΑΤΑ ΠΑΓΙΑ, 

ΑΥΛΑ ΠΑΓΙΑ ΚΑΙ 

ΑΠΟΘΕΜΑΤΑ (ΑΛΕ 

R3) 

4.473.029,05 7.618.768,63 -41,29% 

Πωλήσεις Παγίων 

Περιουσιακών Στοιχείων 

(ΑΛΕ R31 ) 
4.473.029,05 7.618.768,63 -41,29% 

Πωλήσεις Τιµαλφών 

(ΑΛΕ R33) 
0,00 0,00 - 

Σύνολο Εσόδων  
 

54.922.012.926,68 

 

47.416.989.640,57 

 

 

15,83% 

 

 
 

 

1.4. Επιστροφές εσόδων, διαγραφές εσόδων και εισπρακτέο υπόλοιπο 

 
 
Οι επιστροφές εσόδων, συµπεριλαµβανοµένων εκείνων από παρελθόντα οικονοµικά έτη, 
διαµορφώθηκαν στο ποσό των 5,10 δις ευρώ, έναντι στόχου 5,25 δις ευρώ19, µη 
παρουσιάζοντας ουσιώδη µεταβολή σε σχέση µε τις προβλέψεις.  
 
 

Από το σύνολο των επιστροφών, ποσό 4,94 δις ευρώ αφορούσε σε επιστροφές φόρων 
και, ιδίως, φόρου εισοδήµατος φυσικών και νοµικών προσώπων, Φ.Π.Α. και λοιπών 
φόρων παρελθόντων οικονοµικών ετών.  

 
 
Οι διαγραφές εσόδων ανήλθαν στο ποσό των 1,27 δις ευρώ, έναντι ποσού 83,98 δις 
ευρώ κατά το προηγούµενο έτος, παρουσιάζοντας µείωση κατά 82,71 δις ευρώ. Η 
µεγάλη αυτή διαφορά οφείλεται στο γεγονός ότι την προηγούµενη οικονοµική χρήση 

                                                           
19 Βλ. εισηγητική έκθεση Προϋπολογισµού έτους 2021, σελ. 59, Πίνακας 3.2.  

 
Τα καθαρά εισπραχθέντα έσοδα των 54,92 δις ευρώ υπερέβησαν τα αντίστοιχα του 
προηγούµενου έτους κατά 7,51 δις ευρώ, ήτοι κατά ποσοστό 15,83%. Η υπέρβαση αυτή 
οφείλεται κυρίως στις αυξηµένες, έναντι των εισπραχθέντων εσόδων κατά το 
προηγούµενο έτος, εισπράξεις φορολογικών εσόδων (υπέρβαση κατά 5,45 δις ευρώ),  
εισπράξεις από µεταβιβάσεις (υπέρβαση κατά 2,18 δις ευρώ) και εισπράξεις από 
πωλήσεις αγαθών και υπηρεσιών (υπέρβαση κατά 62,86 εκατ. ευρώ). 
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είχε διαγραφεί ποσό ύψους 80,92 δις ευρώ, το οποίο αφορούσε σε διόρθωση 
εσφαλµένης βεβαίωσης οφειλής που είχε ενεργηθεί από τη ∆.Ο.Υ. Α΄ Πειραιά. 
 
      

Οι κυριότερες διαγραφές, ανά κατηγορία εσόδου, περιλάµβαναν: 
(α) Ποσό 684 εκατ. ευρώ, το οποίο αφορούσε σε διαγραφές εσόδων από φόρους. 
(β) Ποσό 522 εκατ. ευρώ, το οποίο αφορούσε σε διαγραφές από λοιπά τρέχοντα έσοδα 

και, κυρίως, διαγραφές προστίµων, ποινών και καταλογισµών, οι οποίες ανήλθαν σε 518 
εκατ. ευρώ.     

  
 
Το εισπρακτέο υπόλοιπο εσόδων του Απολογισµού, χωρίς τα ανείσπρακτα των 
Τελωνείων, ανήλθε σε 112,84 δις ευρώ ή ποσοστό 62,11% του Ακαθάριστου Εγχώριου 
Προϊόντος, το οποίο εκτιµάται σε 181,68 δις ευρώ. Το υπόλοιπο αυτό είναι µειωµένο 
έναντι του προηγούµενου οικονοµικού έτους κατά 1,96 δις ευρώ.  
 

 
Στη διαµόρφωση του ως άνω εισπρακτέου υπολοίπου συνέβαλαν ιδίως: 
(α) Οι ανείσπρακτες απαιτήσεις από φόρους, οι οποίες ανήλθαν στο ποσό των 32,78 

δις ευρώ ή ποσοστό 29,05% του συνολικού εισπρακτέου υπολοίπου.  
(β) Οι ανείσπρακτες απαιτήσεις από µεταβιβάσεις, οι οποίες ανήλθαν σε 13 δις ευρώ ή 

ποσοστό 11,52% του συνολικού εισπρακτέου υπολοίπου, αφορούν δε σχεδόν εξ 
ολοκλήρου σε ανείσπρακτες απαιτήσεις από επιστροφές καταπτώσεων εγγυήσεων, οι 
οποίες ανήλθαν σε 12 δις ευρώ ή ποσοστό 92,30% επί των ανείσπρακτων απαιτήσεων από 
µεταβιβάσεις. 

(γ) Οι ανείσπρακτες απαιτήσεις από πρόστιµα, ποινές και καταλογισµούς, οι οποίες 
ανήλθαν στο ποσό των 65,53 δις ευρώ ή ποσοστό 58,07% του συνολικού εισπρακτέου 
υπολοίπου. 
 
1.5. Έσοδα χρηµατοοικονοµικών συναλλαγών 

 
 
Τα έσοδα χρηµατοοικονοµικών συναλλαγών ανήλθαν συνολικά σε 1.137,40 δις ευρώ και 
υπερέβησαν τα προϋπολογισθέντα κατά 397,20 εκατ. ευρώ ή ποσοστό 53,66%. Το ποσό 
των εν λόγω εσόδων εµφανίζεται ιδιαίτερα υψηλό, οφείλεται, ωστόσο, στον 
επαναλαµβανόµενο χαρακτήρα του βραχυπρόθεσµου δανεισµού µέσω τίτλων µε 
σύµφωνο επαναγοράς (repos). 
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Πίνακας 2 
Έσοδα χρηµατοοικονοµικών συναλλαγών 

(Ποσά σε Ευρώ) 
 

ΑΛΕ ΟΝΟΜΑΣΙΑ 
ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΘΕΝΤΑ 

(1) 
ΕΙΣΠΡΑΧΘΕΝΤΑ 

(2) 
ΑΠΟΚΛΙΣΗ           

(3)=(2)-(1) 

% 
ΑΠΟΚΛΙΣΗ         

(4)=(3)/(1) 

ΕΙΣΠΡΑΧΘΕΝΤΑ 
(2)  ως % ΤΟΥ 

ΣΥΝΟΛΟΥ ΤΩΝ 
ΕΙΣΠΡΑΧΘ. 

ΠΙΣΤΩΤ. 
ΕΣΟ∆ΩΝ 

R4 Χρηµατοοικονοµικά 
περιουσιακά 
στοιχεία 

1.483.520.000 923.156.860 -560.363.140 -37,77% 0,08% 

R5 Χρηµατοοικονοµικές 
υποχρεώσεις 

738.708.960.000 1.136.472.052.442 397.763.092.442 53,85% 99,92% 

R51 Ειδικά τραβηκτικά 
δικαιώµατα (SDRs) 

- 2.818.053.782 2.818.053.782 - 0,25% 

R52 Υποχρεώσεις από 
Νόµισµα και 
καταθέσεις 

8.620.000 15.109.004 6.489.004 75,28% 0,00% 

R53 Χρεωστικοί τίτλοι 
(Υποχρεώσεις) 

37.000.000.000 48.224.323.210 11.224.323.210 30,34% 4,24% 

R531 Βραχυπρόθεσµοι 
χρεωστικοί τίτλοι 

25.000.000.000 24.800.000.000 -200.000.000 -0,80% 2,18% 

R532 Μακροπρόθεσµοι 
χρεωστικοί τίτλοι 

12.000.000.000 23.424.323.210 11.424.323.210 95,20% 2,06% 

R54 ∆άνεια 701.700.340.000 1.084.730.115.190 383.029.775.190 54,59% 95,37% 

R541 
Βραχυπρόθεσµα 
δάνεια 

700.000.340.000 1.079.386.939.790 379.386.599.790 54,20% 94,90% 

R542 
Μακροπρόθεσµα 
δάνεια 

1.700.000.000 5.343.175.400 3.643.175.400 214,30% 0,47% 

R57 
Χρηµατοοικονοµικά 
παράγωγα 

- 684.451.256 684.451.256 - 0,06% 

Σύνολο εσόδων χρηµατοοικονοµικών 
συναλλαγών 

740.192.480.000 1.137.395.209.302 397.202.729.302 53,66% 100% 

 
Τα έσοδα από χρηµατοοικονοµικά περιουσιακά στοιχεία ανήλθαν σε 923,16 εκατ. 

ευρώ, παρουσιάζοντας υστέρηση έναντι των προϋπολογισθέντων κατά 560,36 εκατ. ευρώ 
ή ποσοστό 37,77%.  

Το µεγαλύτερο µέρος των πιστωτικών εσόδων προήλθε από δάνεια, που ανήλθαν στο 
ποσό των 1.084,73 δις ευρώ και εµφανίζονται αυξηµένα έναντι των προϋπολογισθέντων 
κατά 383,03 εκατ. ευρώ ή ποσοστό 54,59%, αφορούσαν δε ως επί το πλείστον εισπράξεις 
από την πώληση τίτλων µε σύµφωνο επαναγοράς (repos)20, ήτοι από βραχυπρόθεσµα 
δάνεια εσωτερικού.  

O βραχυπρόθεσµος δανεισµός πραγµατοποιήθηκε κυρίως µε κεφάλαια που 
αντλήθηκαν από το «Κοινό Κεφάλαιο» και την «Ταµειακή ∆ιαχείριση» των φορέων της 
Γενικής Κυβέρνησης, που τηρούνται σε λογαριασµούς της Τράπεζας της Ελλάδος, καθώς 
και από επενδυτές. 

                                                           
20 Συµφωνίες επαναγοράς είναι συµφωνίες µεταξύ ενός δανειστή και ενός οφειλέτη να πουλήσουν και µετά να 
επαναγοράσουν κάποιο χρεόγραφο µικρού κινδύνου, συνήθως έντοκα γραµµάτια του Ελληνικού ∆ηµοσίου. 
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Σύµφωνα µε τα στοιχεία της Τράπεζας της Ελλάδος, την 31η.12.2021, το «Κοινό 
Κεφάλαιο» των φορέων της Γενικής Κυβέρνησης ανερχόταν σε 18,51 δις ευρώ, έναντι 
18,28 δις ευρώ την 31η.12.2020, ενώ η «Ταµειακή ∆ιαχείριση» των φορέων της Γενικής 
Κυβέρνησης ανερχόταν σε 29,80 δις ευρώ, έναντι 17,89 δις ευρώ την 31η.12.2020. 

Συνολικώς το «Κοινό Κεφάλαιο» και η «Ταµειακή ∆ιαχείριση» των φορέων της 
Γενικής Κυβέρνησης την 31η.12.2021 ανέρχονταν σε 48,31 δις ευρώ σε τρέχουσα αξία. 

 
Στο Γράφηµα 2 που ακολουθεί, παρουσιάζεται το ύψος του βραχυπρόθεσµου 

δανεισµού του Κράτους από φορείς της Γενικής Κυβέρνησης την τελευταία ηµέρα κάθε 
µήνα του έτους 2021 και αντιστοίχως του έτους 2020. Παρατηρείται ότι τα έντοκα 
γραµµάτια του Ελληνικού ∆ηµοσίου κυµάνθηκαν περί τα 12,37 δις ευρώ κατά µέσο όρο 
την τελευταία ηµέρα κάθε µήνα του έτους 2021 (2020: 12,07 δις ευρώ). Τα εν γένει 
µειωµένα έσοδα από εκδόσεις εντόκων γραµµατίων του Ελληνικού ∆ηµοσίου οφείλονται 
κυρίως στην αντίστοιχη αύξηση των εσόδων από τίτλους µε σύµφωνο επαναγοράς (repos). 
Το ύψος των τελευταίων (repos) ανήλθε κατά µέσο όρο σε 35,97 δις ευρώ την τελευταία 
ηµέρα κάθε µήνα του έτους 2021, έναντι µέσου όρου 31,16 δις ευρώ κατά το οικονοµικό 
έτος 2020.  

 
 

Γράφηµα 2 
Βραχυπρόθεσµος δανεισµός- Μηνιαία Υπόλοιπα  

(Ποσά σε εκατ. ευρώ) 
 

 
 
 
Επιπροσθέτως του βραχυπρόθεσµου δανεισµού (έντοκα γραµµάτια και repos), το έτος 

2021 το Ελληνικό ∆ηµόσιο εισέπραξε 23,42 δις ευρώ από µακροπρόθεσµους χρεωστικούς 
τίτλους, στα πλαίσια νέων εκδόσεων και επανεκδόσεων οµολόγων. 

Οι εισπράξεις από χρηµατοοικονοµικά παράγωγα ανήλθαν σε 684,45 εκατ. ευρώ. 
Ειδικότερα, οι εισπράξεις συµφωνιών ανταλλαγής κεφαλαίων και οι εισπράξεις τόκων 
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συµφωνιών ανταλλαγής ανήλθαν στα ποσά των 515,19 και 169,26 εκατ. ευρώ, αντίστοιχα, 
έναντι των µηδενικών ποσών που προέβλεπε σχετικώς ο Προϋπολογισµός. Σηµειώνεται 
ότι οι συµφωνίες ανταλλαγής νοµισµάτων (currency swaps) και οι συµφωνίες ανταλλαγής 
επιτοκίων (interest rate swaps) εντάσσονται στη διαχειριστική στρατηγική του Οργανισµού 
∆ιαχείρισης ∆ηµοσίου Χρέους (Ο.∆.∆Η.Χ.) µε στόχο την αντιστάθµιση των 
συναλλαγµατικών και επιτοκιακών κινδύνων που ενυπάρχουν στο χαρτοφυλάκιο χρέους, 
ενώ το ύψος τους διαµορφώνεται ανάλογα µε τις εκάστοτε επικρατούσες στην αγορά 
συνθήκες, οι οποίες δεν µπορούν να προβλεφθούν µε ακρίβεια.  
 
 



 
 

 
 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 

ΕΞΟ∆Α ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 
 
2.1. Συµπληρωµατικοί Προϋπολογισµοί Οικονοµικού Έτους 2021  

 
Κατά τη διάρκεια του οικονοµικού έτους 2021 ψηφίστηκαν τέσσερις (4)  

συµπληρωµατικοί Προϋπολογισµοί συνολικού ποσού 4,75 δις ευρώ, ήτοι ποσοστό 7% επί 
των εξόδων µη χρηµατοοικονοµικών συναλλαγών του αρχικού Προϋπολογισµού, ποσού 
67,81 δις ευρώ. Με τους δύο εξ αυτών21 ενισχύθηκαν οι πιστώσεις του αρχικώς 
ψηφισθέντος τακτικού Προϋπολογισµού εξόδων µη χρηµατοοικονοµικών συναλλαγών 
κατά το ποσό των 3,15 δις ευρώ. Με τους υπόλοιπους δύο22 ενισχύθηκαν οι πιστώσεις του 
αρχικώς ψηφισθέντος Προϋπολογισµού ∆ηµοσίων Επενδύσεων κατά το ποσό των 1,6 δις 
ευρώ, εκ του οποίου ποσό 600 εκατ. ευρώ κατανέµεται στο εθνικό σκέλος και ποσό 1 δις 
ευρώ στο συγχρηµατοδοτούµενο σκέλος.  

Οι συµπληρωµατικοί Προϋπολογισµοί των άρθρων 42 του ν. 4797/2021 και 65 του ν. 
4796/2021, συνολικού ποσού 4,25 δις ευρώ, ψηφίστηκαν για την αντιµετώπιση των 
αρνητικών συνεπειών της πανδηµίας covid-19, ενώ οι άλλοι δύο των άρθρων 4 και 5 του ν. 
4824/2021, συνολικού ποσού 500 εκατ. ευρώ, ψηφίστηκαν αφενός για την αντιµετώπιση 
της πανδηµίας covid-19 και αφετέρου για την κάλυψη των επειγουσών και έκτακτων 
αναγκών που ανέκυψαν λόγω πυρκαγιών που εκδηλώθηκαν σε περιοχές της ελληνικής 
επικράτειας κατά το έτος 2021. 

 
 
 

Πριν από την ψήφιση των συµπληρωµατικών Προϋπολογισµών διατύπωσε τη θετική 
γνώµη του το Ελληνικό ∆ηµοσιονοµικό Συµβούλιο23. Ωστόσο, όπως εκτίθεται στην από 
8.4.2021 γνώµη, οι συµπληρωµατικοί Προϋπολογισµοί µε τους οποίους ενισχύθηκαν οι 
αρχικές πιστώσεις κατά το ποσό των 4,25 δις ευρώ, δεν περιλάµβαναν 
επικαιροποιηµένες προβλέψεις ως προς τη διαµόρφωση των µακροοικονοµικών και των 
επιµέρους δηµοσιονοµικών µεγεθών σε σχέση µε εκείνα που είχαν ενσωµατωθεί στην 
εισηγητική έκθεση του Προϋπολογισµού έτους 2021, ούτε εξειδικεύονταν οι δράσεις 
προς χρηµατοδότηση από την προτεινόµενη αύξηση των πιστώσεων. Ως εκ τούτου, το 
Ελληνικό ∆ηµοσιονοµικό Συµβούλιο δεν εξέφερε γνώµη επί αυτών των παραµέτρων. 
 
Η αξιολόγηση αυτή του Ελληνικού ∆ηµοσιονοµικού Συµβουλίου παρασχέθηκε υπό το 
πρίσµα της συνέχισης εφαρµογής της γενικής ρήτρας διαφυγής (general escape clause), 
η οποία επιτρέπει την παρέκκλιση από τις δηµοσιονοµικές απαιτήσεις, 
συµπεριλαµβανοµένου και του δηµοσιονοµικού στόχου για πρωτογενές πλεόνασµα 
ύψους 3,5% του ΑΕΠ που ίσχυε για τη Χώρα µας το έτος 2021 στο πλαίσιο της 
ενισχυµένης εποπτείας. 
 
                                                           
21 Βλ. άρθρα 42 ν. 4797/2021 (Α΄ 66) και 4 ν. 4824/2021 (Α΄ 156). 
22 Βλ. άρθρα 65 ν. 4796/2021 (Α΄ 63) και 5 ν. 4824/2021. 
23 Σύµφωνα µε την παρ. 5γ του άρθρου 2 του ν. 4270/2014 (σχετικές οι από 8.4.2021 και 25.8.2021 γνώµες). 
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Οι συµπληρωµατικοί Προϋπολογισµοί του οικονοµικού έτους 2021 εµφανίζονται στον 
Πίνακα που ακολουθεί:  

 
Πίνακας 3 

Συµπληρωµατικοί Προϋπολογισµοί οικονοµικού έτους 2021 
 

Οικονοµικό Έτος 2021 (Ποσά σε ευρώ) 

Α/Α 
 

∆ιατάξεις 
 

Είδος Προϋπολογισµού Φορέας 
 

ΑΛΕ 
 

 
Περιγραφή ΑΛΕ 

 

Ποσό Συµπληρωµατικού 
Προϋπολογισµού 

1 
Άρθρο 65  ν.4796/2021 

 
 

Π.∆.Ε. 

Υπουργείο 
Ανάπτυξης και 
Επενδύσεων 

2910601058 

Πιστώσεις για δράσεις που 
σχετίζονται µε την υλοποίηση 

µέτρων προστασίας της 
δηµόσιας υγείας από τον 

κορωνοϊό. 

1.250.000.000 

2 
Άρθρο 42  ν.4797/2021 

  
Τακτικός 

Υπουργείο 
Οικονοµικών 

2910601058 >> 3.000.000.000 

3 
Άρθρο 4 ν.4824/2021 

  
Τακτικός 

Υπουργείο 
Οικονοµικών 

2910601061 

Πιστώσεις για δράσεις που 
σχετίζονται µε τη στήριξη και 

ενίσχυση πληγέντων από 
θεοµηνίες, καθώς και µε την 

αποκατάσταση των 
προκαλούµενων ζηµιών. 

150.000.000 

4 
Άρθρο 5 ν.4824/2021 

  
Π.∆.Ε. 

Υπουργείο 
Ανάπτυξης και 
Επενδύσεων 

2910601001 
Πιστώσεις για δαπάνες 

εφαρµογής δράσεων 
προγραµµάτων. 

350.000.000 

ΣΥΝΟΛΟ      4.750.000.000 

 

Οι παραπάνω τακτικοί συµπληρωµατικοί Προϋπολογισµοί ψηφίστηκαν24, καθότι το 
ύψος των αναγκαίων δαπανών δεν ήταν δυνατόν να καλυφθεί µε ανακατανοµές πιστώσεων  
ή µε χρήση του αποθεµατικού25, ενώ οι δύο συµπληρωµατικοί Προϋπολογισµοί δηµοσίων 
επενδύσεων26 ψηφίστηκαν, καθώς οι έκτακτες ανάγκες που ανέκυψαν λόγω των 
καταστροφικών πυρκαγιών που εκδηλώθηκαν σε περιοχές της ελληνικής επικράτειας κατά 
το έτος 2021 δεν ήταν δυνατό να αντιµετωπισθούν από το αρχικά ψηφισµένο όριο 
δαπανών του Π.∆.Ε. έτους 2021. 

 
 

 
Οι πιστώσεις των ως άνω συµπληρωµατικών Προϋπολογισµών διαµόρφωσαν τις 
πιστώσεις του ΑΛΕ C29 «Πιστώσεις υπό κατανοµή», από όπου στη συνέχεια 
ανακατανεµήθηκαν προς τους ΑΛΕ υλοποίησης των σχετικών δαπανών.  
 

 

                                                           
24 Σύµφωνα µε την περίπτωση γ΄ της παρ. 2 του άρθρου 60 του ν. 4270/2014. 
25 Βλ.άρθρα 71 και 59, αντίστοιχα, του ν. 4270/2014. 
26 Βλ. παρ. 2 και 3 του άρθρου 60 του ν.4270/2014. 
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2.2. Έξοδα του Κρατικού Προϋπολογισµού (εξαιρουµένων των εξόδων 
προϋπολογισµού χρηµατοοικονοµικών συναλλαγών) 
 
 
 
Οι πληρωµές ανήλθαν σε 69,42 δις ευρώ και υπερέβησαν τον στόχο του αρχικού 
Προϋπολογισµού, ο οποίος προέβλεπε έξοδα ύψους 67,81 δις ευρώ, κατά 1,61 δις ευρώ 
ή ποσοστό 2,38%.  
 
 
 

Πίνακας  4 
Συνοπτική ανακεφαλαίωση εξόδων Προϋπολογισµού27  

(εξαιρουµένων των εξόδων προϋπολογισµού χρηµατοοικονοµικών συναλλαγών) 
 

Οικονοµικό Έτος 2021 (Ποσά σε ευρώ) 
ΑΛΕ Ονοµασία Εξόδου Προϋπολογισµός ∆ιαµόρφωση Πληρωµές 

% Απόκλισης  
Πληρωµών -  Π/Υ 

C2 
 

∆απάνες  
 

65.164.377.000,00 70.613.677.867,54 66.012.874.009,96 1,30% 

C21 Παροχές σε εργαζοµένους 13.544.417.000,00 13.758.591.384,60 13.577.737.330,74 0,25% 

C22 Κοινωνικές παροχές 198.872.000,00 466.861.676,40 427.792.389,30 115,11% 

C23 Μεταβιβάσεις  31.394.330.000,00 44.470.256.905,92 43.494.311.098,30 38,54% 

C24 
Αγορές αγαθών και 
υπηρεσιών  

1.250.824.250,00 2.744.617.527,23 2.278.448.983,63 82,16% 

C25 Επιδοτήσεις 80.060.000,00 1.339.370.612,48 1.308.361.943,54 1.534,23% 

C26 Τόκοι 4.510.100.000,00 4.881.370.592,76 4.873.461.617,66 8,06% 

C27 Λοιπές δαπάνες 91.379.000,00 105.770.286,70 52.760.646,79 -42,26% 

C29 Πιστώσεις υπό κατανοµή 14.094.394.750,00 2.846.838.881,45 0,00 - 

C3 
Ενσώµατα πάγια, άυλα 
πάγια και αποθέµατα 

2.646.243.000,00 3.487.830.451,79 3.408.280.446,76 28,80% 

C31 
Αγορές παγίων περιουσιακών 
στοιχείων 

2.646.191.000,00 3.486.581.751,79 3.407.033.763,56 28,75% 

C33 Αγορές τιµαλφών 52.000,00 1.248.700,00 1.246.683,20 2.297,47% 

 ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ 67.810.620.000,00 74.101.508.319,33 69.421.154.456,72 2,38% 

 
Το µεγαλύτερο µέρος των πληρωµών αφορούσε σε µεταβιβάσεις ποσού 43,49 δις 

ευρώ (ποσοστό 62,65% επί των πληρωµών) και σε παροχές σε εργαζόµενους ποσού 13,58 
δις ευρώ (ποσοστό 19,56% επί των πληρωµών). Οι παραπάνω κατηγορίες πληρωµών 

                                                           
27 Βλ. αναλυτική ανακεφαλαίωση στον Πίνακα 1 του Παραρτήµατος I. 
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αντιπροσωπεύουν το 23,94% και 7,47% του ΑΕΠ, αντίστοιχα, το οποίο εκτιµάται σε 
181,68 δις ευρώ. 

Στις παροχές σε εργαζόµενους περιλαµβάνονται οι µικτές αποδοχές των εργαζοµένων, 
ποσού 11,51 δις ευρώ (2020: 11,35 δις ευρώ) και οι εργοδοτικές εισφορές, ποσού 2,07 δις 
ευρώ (2020: 2,04 δις ευρώ).  

Στις αγορές παγίων περιουσιακών στοιχείων περιλαµβάνονται, ιδίως, αγορές οπλικών 
συστηµάτων ποσού 2,53 δις ευρώ (2020: 515,67 εκατ. ευρώ), έξοδα κτιρίων και συναφών 
υποδοµών ποσού 586,30 εκατ. ευρώ και αγορές µηχανηµάτων και εξοπλισµού ποσού 
159,47 εκατ. ευρώ.  

 
2.3. Οι σηµαντικότερες αποκλίσεις στα Έξοδα 

 
 
Κατά το έτος αναφοράς (2021) παρατηρήθηκαν υπερβάσεις και υστερήσεις πληρωµών 
έναντι του Προϋπολογισµού τόσο στις µείζονες κατηγορίες εξόδων όσο και σε 
επιµέρους υποκατηγορίες αυτών. 
 

 
(i) Οι κυριότερες επιµέρους κατηγορίες εξόδων στις οποίες οι πληρωµές υπερέβησαν 

τις αρχικές προβλέψεις του Προϋπολογισµού είναι οι ακόλουθες: 
 
Ως προς τη µείζονα κατηγορία των κοινωνικών παροχών:  
(α) Τα λοιπά προνοιακά επιδόµατα σε είδος ανήλθαν σε 146,38 εκατ. ευρώ, ενώ είχαν 

προϋπολογισθεί σε µόλις 30 χιλ. ευρώ, µε συνέπεια να υπερβούν τις αρχικές προβλέψεις 
κατά 146,35 εκατ. ευρώ.  

(β) Το επίδοµα θέρµανσης ανήλθε σε 163,22 εκατ. ευρώ, ενώ είχε προϋπολογισθεί σε 
84 εκατ. ευρώ, µε συνέπεια να υπερβεί τις αρχικές προβλέψεις κατά 79,22 εκατ. ευρώ. 

  
Ως προς τη µείζονα κατηγορία των µεταβιβάσεων:  
(α) Οι µεταβιβάσεις σε νοσοκοµεία ανήλθαν σε 1,54 δις ευρώ, ενώ είχαν 

προϋπολογισθεί σε 1,31 δις ευρώ, µε συνέπεια να υπερβούν τις αρχικές προβλέψεις κατά 
227,96 εκατ. ευρώ. 

(β) Οι µεταβιβάσεις σε Ο.Τ.Α. ανήλθαν σε 2,75 δις ευρώ, ενώ είχαν προϋπολογισθεί 
σε 2,55 δις ευρώ, µε συνέπεια να υπερβούν τις αρχικές προβλέψεις κατά 196,11 εκατ. 
ευρώ. 

(γ) Η επιχορήγηση στον Ηλεκτρονικό Ενιαίο Φορέα Κοινωνικής Ασφάλισης (e-
ΕΦΚΑ) για την κάλυψη παροχών κύριας σύνταξης ανήλθε σε 14,315 δις ευρώ, ενώ είχε 
προϋπολογισθεί σε 14,094 δις ευρώ, µε συνέπεια να υπερβεί τις αρχικές προβλέψεις κατά 
221,46 εκατ. ευρώ. Επίσης, η επιχορήγηση στον Ε.Φ.Κ.Α. για λοιπούς σκοπούς ανήλθε σε 
1,108 δις ευρώ, ενώ είχε προϋπολογισθεί σε 541,80 εκατ. ευρώ, µε συνέπεια να υπερβεί τις 
αρχικές προβλέψεις κατά 566,67 εκατ. ευρώ.  

(δ) Η επιχορήγηση στον Ε.Ο.Π.Υ.Υ. για την κάλυψη παροχών υγείας ανήλθε σε 
676,71 εκατ. ευρώ, ενώ είχε προϋπολογισθεί σε 300 εκατ. ευρώ, µε συνέπεια να υπερβεί 
τις αρχικές προβλέψεις κατά 376,71 εκατ. ευρώ.  
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(ε) Οι επιχορηγήσεις σε Οργανισµούς Κοινωνικής Ασφάλισης (Ο.Κ.Α.) για παροχές 
έκτακτου χαρακτήρα ανήλθαν σε 208,02 εκατ. ευρώ, ενώ δεν είχε προϋπολογισθεί 
αντίστοιχο ποσό, µε συνέπεια να δηµιουργηθεί ισόποση υπέρβαση.  

(στ) Η επιχορήγηση στον Οργανισµό Αστικών Συγκοινωνιών Αθηνών (Ο.ΑΣ.Α.) Α.Ε. 
για τις εταιρείες Σταθερές Συγκοινωνίες (ΣΤΑ.ΣΥ.) Α.Ε. και Οδικές Συγκοινωνίες (Ο.ΣΥ.) 
Α.Ε. για λειτουργικές δαπάνες γενικά ανήλθε σε 246,53 εκατ. ευρώ, ενώ είχε 
προϋπολογισθεί σε 148,30 εκατ. ευρώ, µε συνέπεια να υπερβεί τις αρχικές προβλέψεις 
κατά 98,22 εκατ. ευρώ.  

 (ζ) Η επιχορήγηση σε λοιπούς φορείς µε νοµική προσωπικότητα (νοµικά πρόσωπα, 
ειδικά ταµεία, λογαριασµούς, οργανισµούς κ.ά.) για λειτουργικές δαπάνες γενικά ανήλθε 
σε 370,71 εκατ. ευρώ, ενώ είχε προϋπολογισθεί σε 123,40 εκατ. ευρώ, µε συνέπεια να 
υπερβεί τις αρχικές προβλέψεις κατά 247,31 εκατ. ευρώ.  

(η)  Η ενίσχυση σε λοιπά νοµικά πρόσωπα για την υλοποίηση µέτρων προστασίας της 
δηµόσιας υγείας από τον κορωνοϊό ανήλθε σε 263,04 εκατ. ευρώ, ενώ είχε προϋπολογισθεί 
σε µόλις 2 εκατ. ευρώ, µε συνέπεια να δηµιουργηθεί υπέρβαση ύψους 261,04 εκατ. ευρώ.  

(θ)  Η ενίσχυση µε τη µορφή επιστρεπτέας προκαταβολής σε επιχειρήσεις ανήλθε σε 
2,73 δις ευρώ, ενώ δεν είχε προϋπολογισθεί αντίστοιχο ποσό, µε συνέπεια να δηµιουργηθεί 
ισόποση υπέρβαση.  

(ι) Η επιχορήγηση σε λοιπά νοµικά πρόσωπα για λοιπούς σκοπούς ανήλθε σε 581,94 
εκατ. ευρώ, ενώ είχε προϋπολογισθεί σε 30 εκατ. ευρώ, µε συνέπεια να υπερβεί τις αρχικές 
προβλέψεις κατά 551,94 εκατ. ευρώ.  

(κ) Οι λοιπές µεταβιβάσεις σε φυσικά πρόσωπα και φορείς χωρίς νοµική 
προσωπικότητα ανήλθαν σε 2,611 δις ευρώ, ενώ είχαν προϋπολογισθεί σε 442,21 εκατ. 
ευρώ, µε συνέπεια να υπερβούν τις αρχικές προβλέψεις κατά 2,17 δις ευρώ.  

(λ) Οι επιχορηγήσεις επενδύσεων σε Ο.Τ.Α. ανήλθαν σε 2,45 δις ευρώ, ενώ είχαν 
προϋπολογισθεί σε 214,51 εκατ. ευρώ, µε συνέπεια να υπερβούν τις αρχικές προβλέψεις  
κατά 2,23 δις ευρώ.  

(µ) Οι επιχορηγήσεις επενδύσεων σε λοιπά νοµικά πρόσωπα ανήλθαν σε 1,913 δις 
ευρώ, ενώ είχαν προϋπολογισθεί σε µόλις 40 χιλ. ευρώ, δηµιουργώντας σχεδόν ισόποση 
υπέρβαση.  

(ν) Οι αποζηµιώσεις λόγω δικαστικών αποφάσεων ανήλθαν σε 67,43 εκατ. ευρώ, ενώ 
είχαν προϋπολογισθεί σε 3,27 εκατ. ευρώ, µε συνέπεια να υπερβούν τις αρχικές 
προβλέψεις κατά 64,16 εκατ. ευρώ. 

 
Ως προς τη µείζονα κατηγορία των αγορών αγαθών και υπηρεσιών:  
(α) Οι αγορές υγειονοµικού υλικού ανήλθαν σε 186,19 εκατ. ευρώ, ενώ είχαν 

προϋπολογισθεί σε 9,54 εκατ. ευρώ, µε συνέπεια η σχετική δαπάνη να υπερβεί τις αρχικές 
προβλέψεις κατά 176,65 εκατ. ευρώ.  

(β)  Οι αγορές εµβολίων ανήλθαν σε 234,84 εκατ. ευρώ, ενώ είχαν προϋπολογισθεί σε 
1,36 εκατ. ευρώ, µε συνέπεια να δηµιουργηθεί υπέρβαση ύψους 233,49 εκατ. ευρώ.  

(γ) Οι αµοιβές για υπηρεσίες (έξοδα σταθερής και κινητής τηλεφωνίας, δαπάνες 
ύδρευσης, ηλεκτρικού ρεύµατος κ.λπ.) ανήλθαν σε 1,065 δις ευρώ, ενώ είχαν 
προϋπολογισθεί σε 630,09 εκατ. ευρώ, µε συνέπεια να υπερβούν τις αρχικές προβλέψεις 
κατά 434,78 εκατ. ευρώ. 
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(δ) Οι δαπάνες µετακίνησης προσωπικού ανήλθαν σε 161,18 εκατ. ευρώ, ενώ είχαν 
προϋπολογισθεί σε 113,64 εκατ. ευρώ, µε συνέπεια να υπερβούν τις αρχικές προβλέψεις 
κατά 47,54 εκατ. ευρώ.  

 
Ως προς τη µείζονα κατηγορία των επιδοτήσεων:  
(α) Οι λοιπές επιδοτήσεις προϊόντων και υπηρεσιών ανήλθαν σε 849,79 εκατ. ευρώ, 

ενώ είχαν προϋπολογισθεί σε µόλις 60 χιλ. ευρώ, µε συνέπεια να υπερβούν τις αρχικές 
προβλέψεις κατά 849,73 εκατ. ευρώ.  

(β) Οι επιδοτήσεις για απασχόληση εργαζοµένων ανήλθαν σε 248,62 εκατ. ευρώ, ενώ 
δεν είχε προϋπολογισθεί αντίστοιχο ποσό, µε συνέπεια να δηµιουργηθεί ισόποση 
υπέρβαση.  

 
Ως προς τη µείζονα κατηγορία των τόκων: 
Οι τόκοι οµολόγων ελληνικού δηµοσίου στην αγορά εσωτερικού ανήλθαν σε 2,49 δις 

ευρώ, ενώ είχαν προϋπολογισθεί σε 2,20 δις ευρώ, µε συνέπεια να υπερβούν τις αρχικές 
προβλέψεις κατά 288,73 εκατ. ευρώ.  

 
Ως προς τη µείζονα κατηγορία των αγορών παγίων περιουσιακών στοιχείων:  
Τα έξοδα λοιπών υποδοµών ανήλθαν σε 573,41 εκατ. ευρώ, ενώ είχαν προϋπολογισθεί 

σε 41,75 εκατ. ευρώ, µε συνέπεια να υπερβούν τις αρχικές προβλέψεις  κατά 531,66 εκατ. 
ευρώ. 

 
 

 
Κατά την περίοδο αναφοράς η επιχορήγηση στον Εθνικό Οργανισµό Παροχής 
Υπηρεσιών Υγείας (Ε.Ο.Π.Υ.Υ. ) ανήλθε σε 676,71 εκατ. ευρώ, ενώ είχε 
προϋπολογισθεί σε 300 εκατ. ευρώ (απόκλιση 125%), ενώ σηµαντική απόκλιση υπήρξε 
και κατά τα προηγούµενα οικονοµικά έτη 2019 και 2020, όπου η σχετική επιχορήγηση 
ανήλθε σε 170,50 και 600,22 εκατ. ευρώ, έναντι αντίστοιχων προβλέψεων του 
Προϋπολογισµού ποσού 100 εκατ. ευρώ και για τα δύο αυτά έτη (απόκλιση 70,5% και 
500%, αντίστοιχα).  
Συναφώς, κατά το οικονοµικό έτος 2021 οι αποζηµιώσεις λόγω δικαστικών αποφάσεων 
ανήλθαν σε 67,43 εκατ. ευρώ, ενώ είχαν προϋπολογισθεί σε µόλις 3,27 εκατ. ευρώ 
(απόκλιση περίπου 2.000%), ενώ εξίσου σηµαντική απόκλιση είχε παρατηρηθεί και 
κατά τα προηγούµενα οικονοµικά έτη 2019 και 2020, όπου οι σχετικές αποζηµιώσεις 
ανήλθαν σε 186,83 και 100,28 εκατ. ευρώ, έναντι αντίστοιχων προβλέψεων ποσού 0,114 
και 2,96 εκατ. ευρώ.   
∆εδοµένου ότι τα ανωτέρω κονδύλια συνιστούν πάγια και επαναλαµβανόµενα έξοδα, οι 
δε παρατηρούµενες ουσιώδεις αποκλίσεις αφορούν σε περισσότερες της µίας χρήσεις 
και µάλιστα διαδοχικές, κρίνεται αναγκαία η βελτίωση των εσωτερικών διαδικασιών της 
Κεντρικής ∆ιοίκησης ώστε οι προβλέψεις του Προϋπολογισµού να είναι ειλικρινείς και 
ακριβείς στο µέτρο του εφικτού, χωρίς να υποτιµούν τα πραγµατικά στοιχεία στα οποία 
βασίζονται. 
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(ii) Οι κυριότερες επιµέρους κατηγορίες εξόδων στις οποίες οι πληρωµές υπολείπονται 

των ποσών που είχαν αρχικώς προϋπολογισθεί είναι οι ακόλουθες: 
 
Ως προς τη µείζονα κατηγορία των µεταβιβάσεων:  
(α) Οι επιχορηγήσεις σε Οργανισµούς Κοινωνικής Ασφάλισης για παροχές 

προνοιακού χαρακτήρα ανήλθαν σε 3,57 δις ευρώ, ενώ είχαν προϋπολογισθεί σε 4 δις 
ευρώ, µε συνέπεια να υπολείπονται των αρχικών προβλέψεων κατά 432,03 εκατ. ευρώ.  

(β) Οι µεταβιβάσεις προς φυσικά και νοµικά πρόσωπα καθώς και σε φορείς χωρίς 
νοµική προσωπικότητα για την κάλυψη µισθολογικού κόστους έκτακτου χαρακτήρα 
ανήλθαν σε 137,84 εκατ. ευρώ, ενώ είχαν προϋπολογισθεί σε 664 εκατ. ευρώ, ήτοι 
υπολείπονται, σε σχέση µε τις προϋπολογισθείσες, κατά 526,16 εκατ. ευρώ. 

(γ) Οι πληρωµές λόγω εγγυήσεων για λοιπά νοµικά και φυσικά πρόσωπα ανήλθαν σε 
178,42 εκατ. ευρώ, ενώ είχαν προϋπολογισθεί σε 524,66 εκατ. ευρώ, ήτοι υπολείπονται, σε 
σχέση µε τις προϋπολογισθείσες, κατά 346,24 εκατ. ευρώ. 

Στο Ιστόγραµµα 2 που ακολουθεί, απεικονίζονται οι αποκλίσεις των πληρωµών, σε 
σχέση µε τα προϋπολογισθέντα έξοδα, ανά ΑΛΕ. 

 
 

Ιστόγραµµα 2 
Αποκλίσεις των Πληρωµών από τα Προϋπολογισθέντα έξοδα 

 
  

Αποκλίσεις Απολογισμού Εξόδων  

από τον Προϋπολογισμό (σε εκατ. ευρώ) 

33

229

8.100

-12

4.146

-135

435

593

851

377

363

-39

-14.094

761

1

-20.000 -15.000 -10.000 -5.000 0 5.000 10.000

Παροχές σε εργαζομένους (ΑΛΕ C21)

Κοινωνικές παροχές (ΑΛΕ C22)

Τρέχουσες εγχώριες μεταβιβάσεις (ΑΛΕ C231)

Τρέχουσες μεταβιβάσεις προς οργανισμούς και κράτη-μέλη Ε.Ε. και φορείς του εξωτερικού

(ΑΛΕ C232, C233)

Επιχορηγήσεις επενδύσεων (ΑΛΕ C234, C236)

Λοιπές κεφαλαιακές μεταβιβάσεις (ΑΛΕ C239)

Αμοιβές για υπηρεσίες (ΑΛΕ C242)

Λοιπές αγορές αγαθών και υπηρεσιών ΑΛΕ C241,C243, C244)

Επιδοτήσεις προϊόντων και υπηρεσιών (ΑΛΕ C251)

Επιδοτήσεις στην παραγωγή (ΑΛΕ C252)

Τόκοι (ΑΛΕ C26)

Λοιπές δαπάνες (ΑΛΕ C27)

Πιστώσεις υπό κατανομή (ΑΛΕ C29)

Αγορές παγίων περιουσιακών στοιχείων (ΑΛΕ C31)

Αγορές τιμαλφών (ΑΛΕ C32)

 
 
 

2.4. Οι αποκλίσεις πληρωµών της περιόδου αναφοράς (2021) σε σύγκριση µε το 
προηγούµενο οικονοµικό έτος (2020)  

 
Στον κατωτέρω Πίνακα παρουσιάζονται οι αποκλίσεις των πληρωµών οικονοµικού 

έτους 2021, από τα αντίστοιχα µεγέθη του προηγούµενου οικονοµικού έτους: 
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Πίνακας 4.1 

Αποκλίσεις Πληρωµών Οικονοµικών ετών 2021 και 2020 
(εξαιρουµένων των εξόδων προϋπολογισµού χρηµατοοικονοµικών συναλλαγών) 

 
 

ΑΛΕ Ονοµασία Εξόδου 
Πληρωµές 2021 

(1) 
Πληρωµές 2020 

(2) 
Απόκλιση 2021 - 2020  

[(1) - (2)]/(2) 

C2 
 

∆απάνες  
 

66.012.874.009,96 69.044.961.420,72 
-4,39% 

 

C21 Παροχές σε εργαζοµένους 13.577.737.330,74 13.393.772.698,77 1,37% 

C22 Κοινωνικές παροχές 427.792.389,30 191.173.988,59 123,77% 

C23 Μεταβιβάσεις  43.494.311.098,30 47.563.819.217,21 -8,56% 

C24 
Αγορές αγαθών και 
υπηρεσιών  

2.278.448.983,63 2.009.169.502,61 13,40% 

C25 Επιδοτήσεις 1.308.361.943,54 1.084.004.605,95 20,70% 

C26 Τόκοι 4.873.461.617,66 4.773.762.741,19 2,09% 

C27 Λοιπές δαπάνες 52.760.646,79 29.105.916,40 81,27% 

C29 Πιστώσεις υπό κατανοµή 0,00 152.750,00 -100,00% 

C3 
Ενσώµατα πάγια, άυλα 
πάγια και αποθέµατα 

3.408.280.446,76 1.132.837.445,96 200,86% 

C31 
Αγορές παγίων περιουσιακών 
στοιχείων 

3.407.033.763,56 1.132.837.445,96 200,75% 

C33 Αγορές τιµαλφών 1.246.683,20 0,00 - 

 ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ 69.421.154.456,72 70.177.798.866,68 
-1,08% 

 

 
 
 

 
Οι πληρωµές των 69,42 δις ευρώ υπολείπονται των πληρωµών του προηγούµενου έτους 
κατά 756,64 εκατ. ευρώ ή ποσοστό 1,08%. 
 
Η εν λόγω υστέρηση προέρχεται από τις µεταβιβάσεις (υστέρηση κατά 4,07 δις ευρώ), 
καθώς σε όλες τις υπόλοιπες κατηγορίες εξόδων οι πληρωµές υπερβαίνουν τις 
αντίστοιχες κατά το προηγούµενο έτος, ιδίως δε στην κατηγορία των αγορών παγίων 
περιουσιακών στοιχείων, όπου η υπέρβαση ανέρχεται σε 2,27 δις ευρώ, κυρίως λόγω της 
αγοράς οπλικών συστηµάτων. 
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2.5.  Έξοδα χρηµατοοικονοµικών συναλλαγών  

 
 
Τα έξοδα χρηµατοοικονοµικών συναλλαγών ανήλθαν σε 1.121 δις ευρώ και υπερέβησαν 
τον στόχο του Προϋπολογισµού κατά το ποσό των 386,43 δις ευρώ ή ποσοστό 52,62%, 
αφορούσαν δε κυρίως σε πληρωµές χρεολυσίων δανείων, που ανήλθαν σε 1.084,41 δις 
ευρώ ή ποσοστό 96,75% των εν λόγω δαπανών.  
Το ποσό των δαπανών αυτών εµφανίζεται ιδιαίτερα υψηλό, οφείλεται, ωστόσο, στον 
επαναλαµβανόµενο χαρακτήρα του βραχυπρόθεσµου δανεισµού µέσω τίτλων µε 
σύµφωνο επαναγοράς (repos). 
 

 
Πίνακας 5 

Έξοδα χρηµατοοικονοµικών συναλλαγών  
(Ποσά σε Ευρώ) 

 

ΑΛΕ Ονοµασία Εξόδου 
Προϋπολογισµός 

(1) 
Απολογισµός Εξόδων 

(2) 

Καθαρή 
Απόκλιση     
(3)=(2)-(1) 

%  επί 
προϋπ/σµού 
(4)=(3)/(1) 

% Εξόδου/  
Σύνολο 
Εξόδων 

C4 
Χρηµατοοικονοµικά 
περιουσιακά στοιχεία 

1.562.480.000 431.442.798 -1.131.037.202 -72.39% 0.04% 

C5 
Χρηµατοοικονοµικές 
υποχρεώσεις 

732.825.130.000 1.120.381.327.404 387.556.197.404 52.89% 99.96% 

C53 
Χρεωστικοί τίτλοι 
(υποχρεώσεις) 

26.504.000.000 33.889.425.111 7.385.425.111 27.87% 3.02% 

C53101 
Βραχυπρόθεσµοι τίτλοι 
εσωτερικού 

26.000.000.000 24.801.291.000 -1.198.709.000 -4.61% 2.21% 

C53201 
Μακροπρόθεσµοι τίτλοι 
εσωτερικού 

504.000.000 9.088.134.111 8.584.134.111 1703.20% 0.81% 

C54 ∆άνεια 704.871.130.000 1.084.405.104.228 379.533.974.228 53,84% 96,75% 

C541 Βραχυπρόθεσµα δάνεια 700.000.000.000 1.077.786.439.790 377.786.439.790 53,97% 96,16% 

C542 Μακροπρόθεσµα δάνεια 4.871.130.000 6.618.664.438 1.747.534.438 35,88% 0,59% 

C57 
Χρηµατοοικονοµικά 
παράγωγα 

1.450.000.000 2.086.798.064 636.798.064 43,92% 0,19% 

Σύνολο εξόδων χρηµατοοικονοµικών 
συναλλαγών 

734.387.610.000 1.120.812.770.201 386.425.160.201 52,62% 100.00% 

 
Οι πληρωµές για έντοκα γραµµάτια του Ελληνικού ∆ηµοσίου ανήλθαν σε 24,80 δις 

ευρώ, µειωµένες σε σχέση µε την αρχική πρόβλεψη του προϋπολογισµού κατά 1,20 δις 
ευρώ ή ποσοστό 4,61%.  

Οι πληρωµές για τίτλους µε σύµφωνο επαναγοράς (repos) ανήλθαν στο ποσό των 
1.077,79 δις ευρώ, το οποίο αντιστοιχεί σε ποσοστό 96,16% των συνολικών 
χρηµατοοικονοµικών εξόδων. Υπερέβησαν δε την αρχική πρόβλεψη του Προϋπολογισµού 
κατά 377,79 δις ευρώ ή ποσοστό 53,97%. 

Σηµειώνεται ότι τα βραχυπρόθεσµα χρηµατοοικονοµικά εργαλεία δανεισµού 
υπόκεινται στη διαδικασία συνεχούς αναχρηµατοδότησης (rollover) κατά τη διάρκεια του 
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έτους, µε συνέπεια τόσο τα πιστωτικά έσοδα όσο και τα χρεολύσια να εµφανίζονται 
αυξηµένα, χωρίς όµως τούτο να αντικατοπτρίζει ουσιαστική µεταβολή στο χρέος. Πιο 
συγκεκριµένα, η αποτύπωση της πραγµατικής εικόνας του νέου καθαρού βραχυπρόθεσµου 
δανεισµού προϋποθέτει τον συµψηφισµό των λογαριασµών ταξινόµησης εξόδων και 
εσόδων και όχι µόνο την µεµονωµένη αποτύπωση των εξόδων ή αντίστοιχα των εσόδων, η 
οποία υπερέβη σε αµφότερες τις περιπτώσεις (έσοδα - έξοδα) το 1 τρις ευρώ.  

Για τους ανωτέρω λόγους, κρίνεται σκόπιµη η παράθεση της καθαρής µεταβολής του 
βραχυπρόθεσµου δανεισµού για το έτος 2021, µετά τον συµψηφισµό των σχετικών 
κωδικών λογαριασµών εσόδων και εξόδων, όπως αποτυπώνεται στον παρακάτω Πίνακα.  

    
Πίνακας 6 

Καθαρή µεταβολή βραχυπρόθεσµου δανεισµού έτους 2021 
(Ποσά σε Ευρώ) 

 
ΑΛΕ Ονοµασία  Προϋπολογισµός Απολογισµός 
R531 Βραχυπρόθεσµοι χρεωστικοί τίτλοι 25.000.000.000 24.800.000.000 
R541 Βραχυπρόθεσµα δάνεια 700.000.000.000 1.079.386.939.790 

 ΣΥΝΟΛΟ 725.000.000.000 1.104.186.939.790 
C531 Βραχυπρόθεσµοι χρεωστικοί τίτλοι 26.000.000.000 24.801.291.000 
C541 Βραχυπρόθεσµα δάνεια 700.000.000.000 1.077.786.439.790 

 ΣΥΝΟΛΟ 726.000.000.000 1.102.587.730.790 
Καθαρός βραχυπρόθεσµος δανεισµός 1.599.209.000 

 
Οι πληρωµές για µακροπρόθεσµους χρεωστικούς τίτλους ανήλθαν στο ποσό των 9,10 

δις ευρώ και υπερέβησαν την αρχική πρόβλεψη του Προϋπολογισµού (504 εκατ. ευρώ) 
κατά ποσοστό 1.703,20%. 

Οι πληρωµές για δάνεια µηχανισµών στήριξης (ESM κ.λπ.), που εντάσσονται στην 
κατηγορία των µακροπρόθεσµων δανείων, ανήλθαν στο ποσό των 5,76 δις ευρώ και 
υπερέβησαν την αρχική πρόβλεψη του Προϋπολογισµού (4 δις ευρώ) κατά ποσοστό 
43,61%, µε την υπέρβαση αυτή να οφείλεται κυρίως στην πρόωρη εξόφληση δανείων του 
∆ιεθνούς Νοµισµατικού Ταµείου. 

Τα χρηµατοοικονοµικά παράγωγα περιλαµβάνουν πληρωµές για τόκους συµφωνιών 
ανταλλαγής ποσού 1,63 δις ευρώ, οι οποίες υπερέβησαν την αρχική πρόβλεψη του 
Προϋπολογισµού (1,45 δις ευρώ) κατά ποσοστό 12,55%, καθώς και πληρωµές για 
συµβάσεις ανταλλαγής, οι οποίες ανήλθαν σε 454,89 εκατ. ευρώ, χωρίς οι τελευταίες να 
έχουν αρχικώς προϋπολογισθεί. ∆ιευκρινίζεται ότι οι συµφωνίες ανταλλαγής κεφαλαίων  
(currency swaps)  και  οι  συµφωνίες  ανταλλαγής  επιτοκίων  (interest rate swaps) 
προϋπολογίζονται συµψηφιστικά, δηλαδή σε συνδυασµό µε τα αντίστοιχα έσοδα. 

Η καθαρή θέση των συµφωνιών αυτών απεικονίζεται στον Πίνακα 2 του 
Παραρτήµατος I και, όπως προκύπτει, η πραγµατική απόκλιση των τόκων από ανταλλαγές 
επιτοκίων ήταν της τάξης του 0,87%.  
 
2.6.  Πιστώσεις υπό κατανοµή 

Στον Κρατικό Προϋπολογισµό υφίστανται αναλυτικοί λογαριασµοί εξόδων υπό τον 
ΑΛΕ C29, στους οποίους προϋπολογίζονται πιστώσεις υπό κατανοµή, µε σκοπό τη 
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µεταφορά τους σε άλλους ΑΛΕ, όπου και αναλώνονται για την πραγµατοποίηση των 
σχετικών δαπανών. Οι µηδενικές πληρωµές, εποµένως, που εµφανίζονται στις επιµέρους 
κατηγορίες του ΑΛΕ C29 δεν αποδίδουν τη µη διάθεση των οικείων πιστώσεων, αφού η 
διαφορά µεταξύ του ποσού που είχε προϋπολογισθεί και του ποσού στο οποίο 
διαµορφώθηκαν οι πιστώσεις του ΑΛΕ αυτού, αντιστοιχεί σε εκείνες που µεταφέρθηκαν 
σε άλλους ΑΛΕ υλοποίησης δαπανών.  

Κατά την περίοδο αναφοράς, οι αρχικώς προϋπολογισθείσες πιστώσεις υπό κατανοµή, 
ποσού 14,09 δις ευρώ, προσαυξήθηκαν - λόγω των συµπληρωµατικών Προϋπολογισµών - 
µε συµπληρωµατικές πιστώσεις συνολικού ποσού 4,75 δις ευρώ, οι οποίες κατά το 
µεγαλύτερο µέρος τους ανακατανεµήθηκαν προς τους ΑΛΕ υλοποίησης των σχετικών 
δαπανών. 

 
 
Επί συνόλου πιστώσεων υπό κατανοµή ποσού 18,86 δις ευρώ, όπως αυτές 
διαµορφώθηκαν κυρίως µετά την ψήφιση των συµπληρωµατικών Προϋπολογισµών, 
µεταφέρθηκαν σε άλλους ΑΛΕ υλοποίησης δαπανών πιστώσεις ποσού 16,01 δις ευρώ, 
ήτοι ποσοστό 84,90%, ενώ πιστώσεις υπό κατανοµή ποσού 2,85 δις ευρώ, ήτοι ποσοστό 
15,10%, παρέµειναν αδιάθετες στο τέλος του έτους. 
 

 
Οι πιστώσεις υπό κατανοµή που παρέµειναν αδιάθετες στο τέλος του έτους, συνολικού 

ποσού 2,85 δις, αφορούν κυρίως πιστώσεις για δαπάνες δράσεων του Ταµείου Ανάκαµψης 
και Ανθεκτικότητας (2,33 δις ευρώ), πιστώσεις για δράσεις που σχετίζονται µε τη στήριξη 
και ενίσχυση πληγέντων από θεοµηνίες, καθώς και µε την αποκατάσταση των 
προκαλούµενων ζηµιών (129,53 εκατ. ευρώ), πιστώσεις για λοιπές δαπάνες αποδοχών 
(144,75 εκατ. ευρώ), πιστώσεις για δαπάνες πλήρωσης θέσεων προσωπικού (140,17 εκατ. 
ευρώ) και πιστώσεις αποθεµατικού (83,90 εκατ. ευρώ). 

Οι επιµέρους κατηγορίες των αρχικών πιστώσεων υπό κατανοµή του ΑΛΕ C29 και οι 
τελικώς διαµορφωθείσες (αδιάθετες) πιστώσεις απεικονίζονται στον Πίνακα 3 του 
Παραρτήµατος I.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3 

ΘΕΜΑΤΑ ΕΙ∆ΙΚΟΥ ΕΝ∆ΙΑΦΕΡΟΝΤΟΣ 

 

3.1. Ανάλωση Αποθεµατικού  

 
Στον Προϋπολογισµό του Υπουργείου Οικονοµικών εγγράφεται κατ’ έτος ειδική 

πίστωση ως Τακτικό Αποθεµατικό28, η οποία χρησιµοποιείται αποκλειστικά για την 
κάλυψη άµεσων, αναπόφευκτων και επειγουσών δαπανών, η πρόβλεψη των οποίων δεν 
ήταν εφικτή κατά τον χρόνο ψήφισης του ετήσιου Κρατικού Προϋπολογισµού ή των 
συµπληρωµατικών Προϋπολογισµών του.  

Ως εκ τούτου, το Τακτικό Αποθεµατικό δεν είναι επιτρεπτό να χρησιµοποιείται ως 
µηχανισµός ενίσχυσης των αρχικών πιστώσεων των επιµέρους φορέων της Κεντρικής 
∆ιοίκησης άνευ συνδροµής των ανωτέρω προϋποθέσεων ούτε δύναται να διατεθεί για την 
εξόφληση απαιτήσεων τρίτων που είχαν γεννηθεί και ήταν γνωστές κατά τον χρόνο 
ψήφισης του ετήσιου Κρατικού Προϋπολογισµού. Συναφώς, δεν είναι ορθή από 
δηµοσιονοµική άποψη η πρακτική µη ανάλωσης σηµαντικού µέρους των πιστώσεων που 
διατέθηκαν σε φορείς της Κεντρικής ∆ιοίκησης από το Τακτικό Αποθεµατικό, καθώς 
αναιρείται κατ’ αποτέλεσµα ο κατά νόµο προορισµός του, που είναι η κάλυψη άµεσων, 
αναπόφευκτων και επειγουσών δαπανών των φορέων.   

 
Κατά την περίοδο αναφοράς, από το Τακτικό Αποθεµατικό του Κρατικού 

Προϋπολογισµού, στο οποίο είχε αρχικώς εγγραφεί πίστωση 700 εκατ. ευρώ, χορηγήθηκαν 
σε φορείς της Κεντρικής ∆ιοίκησης πιστώσεις συνολικού ποσού 676,03 εκατ. ευρώ, 
αναλυόµενες ως εξής: (α) ποσό 114,54 εκατ. ευρώ (ποσοστό 16,94%) για την εκτέλεση 
δικαστικών αποφάσεων, (β) ποσό 118,57 εκατ. ευρώ (ποσοστό 17,54%) για λειτουργικά 
έξοδα, (γ) ποσό 284,49 εκατ. ευρώ (ποσοστό 42,08 %) για επιχορηγήσεις φορέων, (δ) ποσό 
81,63 εκατ. ευρώ (ποσοστό 12,08%) για οικονοµικές ενισχύσεις σε ιδιώτες, (ε) ποσό 0,44 
εκατ. ευρώ (ποσοστό 0,06%) για απόδοση δαπανών από ειδικές κατηγορίες εσόδων και 
(στ) ποσό 76,36 εκατ. ευρώ (ποσοστό 11,29%) για συµβατικές υποχρεώσεις.  
 

Η διάθεση των πιστώσεων του Τακτικού Αποθεµατικού, ανά κατηγορία δαπανών, 
απεικονίζεται στο κατωτέρω Γράφηµα 3: 

 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
28 Βλ. άρθρο 59 παρ. 1 και 2 του ν. 4270/2014, όπως η τελευταία παράγραφος ισχύει µετά την αντικατάστασή 
της µε την περ. 5 της υποπαραγράφου ∆10 της παραγράφου ∆ του άρθρου 2 του ν. 4336/2015 (Α΄ 94). 
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Γράφηµα  3 
 

 
 

 
Ποσοστό 17% (114,54 εκατ. ευρώ) των πιστώσεων του Τακτικού Αποθεµατικού 
διατέθηκε στους φορείς της Κεντρικής ∆ιοίκησης για την εκτέλεση δικαστικών 
αποφάσεων. Το αυτό είχε παρατηρηθεί και κατά τα προηγούµενα οικονοµικά έτη 2019 
και 2020, όπου χορηγήθηκαν στους φορείς για την ίδια αιτία τα ποσά των 220 και 
140,45 εκατ. ευρώ, που ανέρχονταν σε ποσοστό 22,14% και 20,08%, αντίστοιχα, των 
συνολικών πιστώσεων του Τακτικού Αποθεµατικού των ετών αυτών. 
 Η παγιωµένη αυτή πρακτική πληρωµής των δαπανών που προκύπτουν από την 
εκτέλεση δικαστικών αποφάσεων κατά κύριο λόγο από πιστώσεις του Τακτικού 
Αποθεµατικού, ύστερα από επανειληµµένη υποεκτίµηση των αντίστοιχων 
προϋπολογισθέντων εξόδων, παραβιάζει, εκτός από τη σύννοµη χρήση του Τακτικού 
Αποθεµατικού, την αρχή της ειλικρίνειας και της ακρίβειας του Προϋπολογισµού, 
καθώς πρόκειται για ένα σύνηθες έξοδο των φορέων και, στο πλαίσιο αυτό, οφείλει η 
Κεντρική ∆ιοίκηση, µετά από συγκέντρωση της απαραίτητης πληροφόρησης (π.χ. για το 
ύψος στο οποίο κινήθηκαν οι σχετικές πληρωµές κατά τα προηγούµενα έτη), να 
προβαίνει, στο µέτρο του εφικτού, στην ρεαλιστική πρόβλεψη του σχετικού εξόδου στον 
Προϋπολογισµό29.  
 

 

                                                           
29 Βλ. σχετικά και παραπάνω, Κεφάλαιο 2, παρ. 2.3. 
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Από την επεξεργασία των σχετικών στοιχείων διαπιστώθηκε ότι σε πολλές περιπτώσεις 

χορηγήθηκαν σε Υπουργεία σηµαντικά ποσά από το Τακτικό Αποθεµατικό, τα οποία 
ενίσχυσαν τις πιστώσεις του αρχικού προϋπολογισµού τους. Ενδεικτικά διατέθηκαν οι εξής 
πιστώσεις:  
   (α)  Στο Υπουργείο Υγείας 134,88 εκατ. ευρώ, έναντι συνολικών εξόδων τακτικού 
προϋπολογισµού του Υπουργείου 5,33 δις ευρώ, ήτοι ποσοστό 2,53% επί των εξόδων 
αυτού. 
    (β) Στο Υπουργείο Εσωτερικών 25,56 εκατ. ευρώ, έναντι συνολικών εξόδων τακτικού  
προϋπολογισµού του Υπουργείου 3,02 δις ευρώ, ήτοι ποσοστό 0,85% επί των εξόδων 
αυτού. 
    (γ) Στο Υπουργείο Υποδοµών και Μεταφορών 121,77 εκατ. ευρώ, έναντι συνολικών 
εξόδων τακτικού  προϋπολογισµού του Υπουργείου 1,13 δις ευρώ, ήτοι ποσοστό 10,78% 
επί των εξόδων αυτού. 
    (δ) Στο Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη 90,07 εκατ. ευρώ, έναντι συνολικών εξόδων 
τακτικού  προϋπολογισµού του Υπουργείου 2,80 δις ευρώ, ήτοι ποσοστό 3,21% επί των 
εξόδων αυτού. 
    (ε) Στο Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας 17,34 εκατ. ευρώ, έναντι συνολικών 
εξόδων τακτικού  προϋπολογισµού του Υπουργείου 214,18 εκατ. ευρώ, ήτοι ποσοστό 
8,10% επί των εξόδων αυτού. 
    (στ) Στο Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων 86,39 εκατ. ευρώ, έναντι 
συνολικών εξόδων τακτικού  προϋπολογισµού του Υπουργείου 455,44 εκατ. ευρώ, ήτοι 
ποσοστό 18,97% επί των εξόδων αυτού. 

 
 

 
Κατά το έτος αναφοράς δεν αναλώθηκαν, δηλαδή παρέµειναν αδιάθετες στο τέλος της 
χρήσης, µεταφερθείσες από το Τακτικό Αποθεµατικό πιστώσεις στις παρακάτω 
περιπτώσεις:  
(α) Στο Υπουργείο ∆ικαιοσύνης δεν αναλώθηκαν πιστώσεις ύψους 4.606.650,45 ευρώ.  
(β) Στο Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη οι µη αναλωθείσες πιστώσεις του Τακτικού 
Αποθεµατικού ανήλθαν σε 35.567.142,51 ευρώ. 
(γ) Στο Υπουργείο Υγείας το αντίστοιχο αδιάθετο υπόλοιπο ανήλθε σε 2.872.268,03 
ευρώ.  
 
Η µη ανάλωση σηµαντικών ποσών που περιήλθαν στους φορείς της Κεντρικής 
∆ιοίκησης από το Τακτικό Αποθεµατικό αναιρεί κατ’ αποτέλεσµα την πραγµατική 
ανάγκη χορήγησής τους, που συνίσταται στην κάλυψη άµεσων, αναπόφευκτων και 
επειγουσών δαπανών των φορέων, η πρόβλεψη των οποίων δεν ήταν εφικτή κατά τον 
χρόνο ψήφισης του ετήσιου Κρατικού Προϋπολογισµού.  
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3.2. Μητρώο ∆εσµεύσεων – Ληξιπρόθεσµες υποχρεώσεις της Κεντρικής ∆ιοίκησης  

 
 Κάθε φορέας της Γενικής Κυβέρνησης υποχρεούται να καταγράφει το σύνολο των 

υποχρεώσεών του στο Μητρώο ∆εσµεύσεων30, που αποτελεί χρήσιµο εργαλείο για την 
παρακολούθηση, τον έλεγχο και την ορθή εκτέλεση των δαπανών, καθώς και για την 
ακριβή και αξιόπιστη αποτύπωση όλων των στοιχείων δεσµεύσεων, πληρωµών και 
υποχρεώσεων για το σύνολο των φορέων της Γενικής Κυβέρνησης. 

Το Μητρώο ∆εσµεύσεων τηρείται ανά κωδικό αριθµό εξόδου (ΑΛΕ) και φορέα/ειδικό 
φορέα (όπου υφίσταται), προκειµένου για φορείς της Κεντρικής ∆ιοίκησης. 

 Το σύνολο των απλήρωτων υποχρεώσεων της Κεντρικής ∆ιοίκησης στις 31.12.2021 
ανήλθε σε 270,14 εκατ. ευρώ, παρουσιάζοντας αύξηση σε ποσοστό 98,98% έναντι του 
προηγούµενου έτους, όπου οι ίδιες υποχρεώσεις ήταν ποσού 135,76 εκατ. ευρώ. 

Αντίστοιχα, το σύνολο των ληξιπρόθεσµων υποχρεώσεων31 κατά την ίδια ηµεροµηνία 
ανήλθε σε 37,89 εκατ. ευρώ, παρουσιάζοντας αύξηση σε ποσοστό 27,89% σε σχέση µε το 
προηγούµενο έτος, όπου οι ίδιες υποχρεώσεις ανέρχονταν σε 29,63 εκατ. ευρώ. 

 
 
Η ελαχιστοποίηση των ληξιπρόθεσµων υποχρεώσεων προς τρίτους αποτελεί δεσµευτικό 
στόχο στο πλαίσιο της Συµφωνίας της Ενισχυµένης Εποπτείας, που ίσχυε κατά το έτος 

                                                           
30 Βλ. ιδίως άρθρο 68 ν. 4270/2014 και το εκδοθέν κατ’ εξουσιοδότησή του π.δ. 80/2016 (Α΄ 145). 
31 Οι ληξιπρόθεσµες υποχρεώσεις ορίζονται ως τα απλήρωτα τιµολόγια τα οποία παραµένουν σε εκκρεµότητα 
για περισσότερες από 90 ηµέρες από την ηµεροµηνία υποχρέωσης εξόφλησης. 

 
Στις παρακάτω περιπτώσεις η χρήση του Τακτικού Αποθεµατικού δεν φαίνεται να είναι 
συµβατή µε τις διατάξεις του άρθρου 59 παρ. 1 του ν. 4270/2014, καθώς οι σχετικές 
δαπάνες, ακόµη και αν ήθελε θεωρηθεί ότι ήταν άµεσες, αναπόφευκτες και επείγουσες, 
δεν τεκµηριώθηκε ότι ήταν ανέφικτο να προβλεφθούν κατά την κατάρτιση του 
Προϋπολογισµού του έτους αναφοράς: 
(α) Μεταφορά πίστωσης ποσού 9 εκατ. ευρώ στο Υπουργείο Εσωτερικών για τη  
χρηµατοδότηση πολιτικών κοµµάτων και συνασπισµών κοµµάτων για την κάλυψη των 
λειτουργικών τους αναγκών και τη χρηµατοδότηση των ερευνητικών και επιµορφωτικών 
τους σκοπών.  
(β) Μεταφορά πίστωσης ποσού 1 εκατ. ευρώ στο Υπουργείο Υποδοµών και Μεταφορών 
για την εξόφληση οφειλόµενων µισθωµάτων έτους 2020. 
(γ) Μεταφορά πίστωσης ποσού 2,41 εκατ. ευρώ στο Υπουργείο Ναυτιλίας και 
Νησιωτικής Πολιτικής για την εξόφληση της συνεισφοράς της Χώρας µας προς την 
Υπηρεσία Περιπολίας Πάγων του Βορείου Ατλαντικού για τα έτη 2013 και 2015 έως 
2018. 
(δ) Μεταφορά πίστωσης ποσού 4 εκατ. ευρώ στο Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη για 
την αντιµετώπιση εξόδων ηµερήσιας αποζηµίωσης, κίνησης, διανυκτέρευσης και 
εγκατάστασης αστυνοµικού προσωπικού παρελθόντων ετών. 
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2021  και συµβάλλει καθοριστικά στην εξυγίανση του Προϋπολογισµού της Κεντρικής 
∆ιοίκησης.  

 
 
 
  

 
Σε σχέση µε την τήρηση του Μητρώου ∆εσµεύσεων διαπιστώθηκαν και τα ακόλουθα: 
 
(α) Το Υπουργείο Εθνικής Άµυνας δεν καταχωρεί στο Μητρώο ∆εσµεύσεων ούτε 
περιλαµβάνει στις σχετικές δηµοσιονοµικές αναφορές32 που παράγει και αποστέλλει στο 
Γενικό Λογιστήριο του Κράτους (Γ.Λ.Κ.) τις απλήρωτες και ληξιπρόθεσµες 
υποχρεώσεις των Στρατιωτικών Νοσοκοµείων, οι οποίες παρακολουθούνται σε 
παράλληλα λογιστικά συστήµατα των εν λόγω νοσηλευτικών µονάδων. Το ύψος των 
απλήρωτων υποχρεώσεων των Στρατιωτικών Νοσοκοµείων την 31η.12.2021 ανήλθε σε 
87,07 εκατ. ευρώ και το αντίστοιχο ύψος των ληξιπρόθεσµων υποχρεώσεων σε 70,86 
εκατ. ευρώ. Η πρακτική αυτή, ενόψει και του µεγάλου ύψους στον οποίο ανέρχονται τα 
σχετικά ποσά, οδηγεί σε µη ορθή πληροφόρηση σχετικά µε το πραγµατικό ύψος των 
απλήρωτων υποχρεώσεων του Υπουργείου. Επιπλέον, λόγω της υποεκτίµησης των 
υποχρεώσεων του Υπουργείου Εθνικής Άµυνας, επηρεάζονται ανάλογα και οι 
αντίστοιχες αναφορές που συντάσσει το Γ.Λ.Κ. σε σχέση µε τις απλήρωτες και 
ληξιπρόθεσµες υποχρεώσεις της Κεντρικής ∆ιοίκησης ως σύνολο. 
 
(β) Το Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη δεν περιλαµβάνει στις δηµοσιονοµικές 
αναφορές που παράγει και αποστέλλει στο Γ.Λ.Κ. τις απλήρωτες και ληξιπρόθεσµες 
υποχρεώσεις του ειδικού φορέα «Γενική Γραµµατεία ∆ηµόσιας Τάξης», ποσού 1,48 
εκατ. ευρώ.  
 
(γ) Το Υπουργείο Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής δεν περιλαµβάνει στις 
δηµοσιονοµικές αναφορές που παράγει και αποστέλλει στο Γ.Λ.Κ. τις απλήρωτες και 
ληξιπρόθεσµες υποχρεώσεις ποσού 4,95 εκατ. ευρώ, που αφορούν σε δαπάνες 
συντήρησης και λειτουργίας της Υπηρεσίας Περιπολίας Πάγων Βορείου Ατλαντικού, 
καθώς και σε αµοιβές και έξοδα συντήρησης και επισκευής αεροσκαφών. 
 
(δ) Προκειµένου για εµπορικές συναλλαγές που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής της 
Οδηγίας 2011/7/ΕΕ33, οι φορείς της Κεντρικής ∆ιοίκησης, µε εξαίρεση το Υπουργείο 
Ψηφιακής ∆ιακυβέρνησης, δεν έχουν προβεί στη δηµιουργία κατάλληλου µηχανισµού 
υπολογισµού και πρόβλεψης τόκων υπερηµερίας και εξόδων είσπραξης υπέρ των 
δανειστών τους34.  
 
(ε) Ορισµένοι φορείς της Κεντρικής ∆ιοίκησης τηρούν το Μητρώο ∆εσµεύσεων 
χειροκίνητα, µε αποτέλεσµα να δηµιουργείται εξ αντικειµένου κίνδυνος αριθµητικού 
σφάλµατος ή/και µη ακριβούς αποτύπωσης των υποχρεώσεων σε πραγµατικό χρόνο.  
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3.3. Εκτέλεση Προγράµµατος ∆ηµοσίων Επενδύσεων  

 
 
Ο Προϋπολογισµός ∆ηµοσίων Επενδύσεων, που χρηµατοδοτεί το Πρόγραµµα 
∆ηµοσίων Επενδύσεων (Π.∆.Ε.), συνιστά τµήµα του ενιαίου Κρατικού 
Προϋπολογισµού. Κατά συνέπεια, τα κύρια έσοδα του Π.∆.Ε. προέρχονται από τις 
µείζονες κατηγορίες και υποκατηγορίες εσόδων του Προϋπολογισµού και, ιδίως, από 
επιχορηγήσεις επενδύσεων εσωτερικού ή από την Ευρωπαϊκή Ένωση ή/και από λοιπά 
τρέχοντα έσοδα. Το τυχόν έλλειµµα µεταξύ των εσόδων και δαπανών του Π.∆.Ε. 
χρηµατοδοτείται µε: (α) έσοδα από χρηµατοοικονοµικές συναλλαγές (δηµόσιο 
δανεισµό), (β) ταµειακά διαθέσιµα και (γ) έσοδα από οποιαδήποτε κατηγορία του 
Κρατικού Προϋπολογισµού, όπως τα φορολογικά έσοδα ή τα έσοδα από πωλήσεις 
αγαθών και υπηρεσιών. 
Από το οικονοµικό έτος 2021 στους διαθέσιµους πόρους του Π.∆.Ε. προστίθενται και 
πόροι για την υλοποίηση έργων που θα χρηµατοδοτηθούν από το Ταµείο Ανάκαµψης 
και Ανθεκτικότητας. Τα αντίστοιχα εισπραχθέντα έσοδα, ποσού 2,31 δις ευρώ, έχουν 
καταγραφεί ως έσοδα του Τακτικού Προϋπολογισµού στην κατηγορία των 
µεταβιβάσεων.  
  

 
Πίνακας 7 

Πρόγραµµα ∆ηµοσίων Επενδύσεων (Π.∆.Ε.) 
(Ποσά σε Ευρώ) 

 

ΑΛΕ ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ 
ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 

(ΑΡΧΙΚΑ ΠΟΣΑ)  
2021 

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 
(ΤΕΛΙΚΑ ΠΟΣΑ)  

2021 

ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ   
2021 

  ΕΣΟ∆Α ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 
∆ΗΜΟΣΙΩΝ ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΩΝ 

9.385.000.000,00 9.385.000.000,00 8.664.850.723,43 

R134 Επιχορηγήσεις επενδύσεων εσωτερικού 30.000.000,00 30.000.000,00 16.082.615,47 

R135 Επιχορηγήσεις επενδύσεων από την ΕΕ 3.992.000.000,00 3.992.000.000,00 4.444.932.264,86 

R15 Λοιπά τρέχοντα έσοδα 170.000.000,00 170.000.000,00 130.591.275,28 

  ΜΕΡΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ 4.192.000.000,00 4.192.000.000,00 4.591.606.155,61 

R1350109001 Απολήψεις από το Ταµείο Ανάκαµψης και 
Ανθεκτικότητας 2.635.000.000,00 2.635.000.000,00 2.310.092.538,00 

  Έσοδα από χρηµατοοικονοµικές 
υποχρεώσεις, ταµειακά διαθέσιµα  και 
έσοδα ΚΠ (πλην απολήψεων από το 

2.558.000.000,00 2.558.000.000,00 1.763.152.029,82 
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ΑΛΕ ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ 
ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 

(ΑΡΧΙΚΑ ΠΟΣΑ)  
2021 

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 
(ΤΕΛΙΚΑ ΠΟΣΑ)  

2021 

ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ   
2021 

Ταµείο Ανάκαµψης και Ανθεκτικότητας) 
ΕΙ∆ΟΣ Π/Υ ΕΞΟ∆Α ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 

∆ΗΜΟΣΙΩΝ ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΩΝ 
9.385.000.000,00 10.997.055.941,62 8.664.850.723,43 

110 
Πληρωµές για έργα χρηµατοδοτούµενα από 
εθνικούς πόρους 

3.385.000.000,00 3.997.055.941,62 1.665.032.717,74 

111 
Πληρωµές για έργα συγχρηµατοδοτούµενα 
από κοινοτικούς πόρους  

6.000.000.000,00 7.000.000.000,00 6.999.818.005,69 

 ∆ΙΑΦΟΡΑ ΕΣΟ∆ΩΝ - ΕΞΟ∆ΩΝ 
(ΠΛΕΟΝΑΣΜΑ/ΕΛΛΕΙΜΜΑ Π.∆.Ε.) 

0,00 
 

0,00 

Οι εισπράξεις επιχορηγήσεων επενδύσεων από την Ε.Ε. (απολήψεις από το Ταµείο 
Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ταµείο Συνοχής, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο κ.λπ.) 
εµφανίζονται αυξηµένες έναντι του Προϋπολογισµού κατά 452,93 εκατ. ευρώ. Αντίθετα, οι 
απολήψεις από το Ταµείο Ανάκαµψης και Ανθεκτικότητας, οι επιχορηγήσεις επενδύσεων 
εσωτερικού και τα λοιπά τρέχοντα έσοδα υστέρησαν έναντι των προβλέψεων του 
Προϋπολογισµού κατά τα ποσά των 324,91 , 13,92 και 39,41 εκατ. ευρώ, αντίστοιχα. 

 
Οι πιστώσεις για την εκτέλεση του Π.∆.Ε. ψηφίστηκαν συγκεντρωτικά σε ΑΛΕ της 

µείζονος κατηγορίας δαπανών C29 «Πιστώσεις υπό κατανοµή» ξεχωριστά για εθνικό και 
συγχρηµατοδοτούµενο σκέλος και εν συνεχεία µεταφέρθηκαν στους οικείους ΑΛΕ, σε 
βάρος των οποίων και πραγµατοποιούνται τα αντίστοιχα έξοδα του Προϋπολογισµού (για 
µεταβιβάσεις, παροχές σε εργαζόµενους, επιδοτήσεις, αγορές παγίων περιουσιακών 
στοιχείων κ.λπ.).  

 

 
  
Τα έξοδα (πληρωµές) του Π.∆.Ε. ανήλθαν σε 8,66 δις ευρώ, ενώ είχαν προϋπολογισθεί 

σε 9,39 δις ευρώ, µε συνέπεια να υστερούν έναντι των αρχικών προβλέψεων κατά 720,15 
εκατ. ευρώ. Σηµαντική υστέρηση έναντι των προβλέψεων του Προϋπολογισµού σηµείωσαν 
οι πληρωµές για έργα χρηµατοδοτούµενα από εθνικούς πόρους κατά 1,72 δις ευρώ. 
Αντίθετα, οι πληρωµές για έργα χρηµατοδοτούµενα από πόρους της Ε.Ε. σηµείωσαν 
υπέρβαση κατά 999,82 εκατ. ευρώ.  
 

3.4. Ισοζύγιο οικονοµικών σχέσεων µε την Ευρωπαϊκή Ένωση και µε φορείς του 
εξωτερικού 

 
 

 
Από τις πιστώσεις του Π.∆.Ε. που ψηφίστηκαν συγκεντρωτικά σε ΑΛΕ της µείζονος 
κατηγορίας δαπανών C29 «Πιστώσεις υπό κατανοµή», όπως διαµορφώθηκαν, δεν 
µεταφέρθηκαν σε ΑΛΕ για την πραγµατοποίηση αντίστοιχων εξόδων του 
Προϋπολογισµού, ήτοι παρέµειναν αδιάθετες στη λήξη του οικονοµικού έτους, 
πιστώσεις ποσού 2,33 δις ευρώ.  
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Το αποτέλεσµα από µη χρηµατοοικονοµικές συναλλαγές πλην τόκων µε την Ευρωπαϊκή 
Ένωση (Ε.Ε.) ανήλθε σε πλεόνασµα ποσού 6,29 δις ευρώ.  
 

 
 
 
 
 
 
 

Πίνακας 8 
Ισοζύγιο σχέσεων µε Ευρωπαϊκή Ένωση 

 
 

  Εισροές από την Ευρωπαϊκή Ένωση   

ΑΛΕ Ονοµασία  Εισπραχθέντα    (µετά τη µείωση επιστροφών)      2021 

R132 
Τρέχουσες µεταβιβάσεις από οργανισµούς και κράτη-µέλη της 

Ε.Ε 
1.486.927.670,37 

R13201 Τρέχουσες µεταβιβάσεις από τα Κοινοτικά Ταµεία 35.387.670,37 

R13202 Τρέχουσες µεταβιβάσεις από τα Κράτη - Μέλη της  Ε.Ε. 1.451.540.000,00 

R135 Επιχορηγήσεις επενδύσεων από την Ε.Ε. 6.755.024.802,86 

R13501 Επιχορηγήσεις επενδύσεων από κοινοτικά ταµεία 6.755.024.802,86 

R1590310 Επιστροφές ιδίων πόρων Ε.Ε. 252.707.720,13 

R1590310001 Επιστροφές ιδίων πόρων Ε.Ε. 252.707.720,13 

Σύνολο εισροών:   8.494.660.193,36 

  Εκροές προς την Ευρωπαϊκή Ένωση   

ΑΛΕ Ονοµασία  Πληρωµές        2021 

C232 
Τρέχουσες µεταβιβάσεις προς οργανισµούς και κράτη-µέλη 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.) 
2.201.078.757,37 

C23201 Αποδόσεις στην Ευρωπαϊκή Ένωση (Ε.Ε.) 2.201.078.757,37 

Σύνολο εκροών:   2.201.078.757,37 

Αποτέλεσµα από  µη 

χρηµατοοικονοµικές 

συναλλαγές πλην τόκων  µε 

ΕΕ   (πλεόνασµα):   6.293.581.435,99 

 
 
Οι εισπράξεις (µετά µείωσης επιστροφών) από την Ε.Ε. ανήλθαν σε 8,49 δις ευρώ. Στο 

ποσό αυτό περιλαµβάνονται: α) επιστροφή ποσών από Κεντρικές Τράπεζες της 
Ευρωζώνης (ANFA) ποσού 1,44 δις ευρώ, β) επιστροφή ποσών από Κεντρικές Τράπεζες 
της Ευρωζώνης (SMP) ποσού 12 εκατ. ευρώ, γ) απολήψεις για δράσεις µεταναστευτικών 
ροών συνολικού ποσού 6,09 εκατ. ευρώ, δ) λοιπές τρέχουσες µεταβιβάσεις από τα 
κοινοτικά ταµεία ποσού 29,30 εκατ. ευρώ, ε) επιστροφές ιδίων πόρων Ε.Ε. ποσού 252,70 
εκατ. ευρώ και                      στ) επιχορηγήσεις επενδύσεων από κοινοτικά ταµεία ποσού 
6,76 δις. 

Αντίστοιχα, οι πληρωµές προς την Ε.Ε. ανήλθαν σε 2,20 δις ευρώ. Στο ποσό αυτό  
περιλαµβάνονται ιδίως: α) αποδόσεις στην Ε.Ε. βάσει Ακαθάριστου Εθνικού Εισοδήµατος 
ποσού 1,57 δις ευρώ, β) αποδόσεις στην Ε.Ε. ιδίων πόρων που προέρχονται από τον 
Φ.Π.Α. ποσού 234,98 εκατ. ευρώ και γ) αποδόσεις δασµών που βεβαιώθηκαν µε βάση το 
κοινό εξωτερικό δασµολόγιο ποσού 284,06 εκατ. ευρώ. 
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Το αποτέλεσµα από µη χρηµατοοικονοµικές συναλλαγές πλην τόκων µε φορείς του 
εξωτερικού ανήλθε σε έλλειµµα ποσού 143,28 εκατ. ευρώ.  
 

 
 
 
 
 
 

Πίνακας 9 
Ισοζύγιο σχέσεων µε φορείς του εξωτερικού 

 

 Εισροές από φορείς του εξωτερικού  

ΑΛΕ Ονοµασία  Εισπραχθέντα (µετά τη µείωση επιστροφών) 2021 

R133 Τρέχουσες µεταβιβάσεις από φορείς του εξωτερικού 8.424.458,66 

R13301 Τρέχουσες µεταβιβάσεις από ∆ιεθνείς Οργανισµούς 5.855.327,48 

R13309 Τρέχουσες µεταβιβάσεις από λοιπούς φορείς του εξωτερικού 2.569.131,18 

R494 Έξοδα τρίτων 18.725.660,99 

R49402 ∆απάνες που χρηµατοδοτούνται από το ΝΑΤΟ 18.725.660,99 

Σύνολο εισροών:   27.150.119,65 

  Εκροές προς φορείς του εξωτερικού   

ΑΛΕ Ονοµασία  Πληρωµές        2021 

C233 Τρέχουσες µεταβιβάσεις σε φορείς του εξωτερικού 170.432.247,21 

C23301 Τρέχουσες µεταβιβάσεις σε διεθνείς οργανισµούς 156.133.863,63 

C23309 Τρέχουσες µεταβιβάσεις σε λοιπούς φορείς του εξωτερικού 14.298.383,58 

Σύνολο εκροών:   170.432.247,21 

Αποτέλεσµα από 

χρηµατοοικονοµικές 

συναλλαγές πλην τόκων µε 

φορείς του εξωτερικού 

(έλλειµµα):   -143.282.127,56 

 
Οι εισπράξεις (µετά µείωσης επιστροφών) από φορείς του εξωτερικού ανήλθαν στο 

ποσό των 27,15 εκατ. ευρώ, εκ του οποίου 18,73 εκατ. ευρώ αντιστοιχούν σε  εισφορές 
Ν.Α.Τ.Ο. για την εκτέλεση έργων κοινού ενδιαφέροντος και για χρήση του Πεδίου Βολής 
Κρήτης.   

Αντίστοιχα, οι πληρωµές προς φορείς του εξωτερικού ανήλθαν στο ποσό των 170,43 
εκατ. ευρώ, στο οποίο περιλαµβάνονται κυρίως εισφορές σε διεθνείς οργανισµούς 
(πολιτικούς, οικονοµικούς, επιστηµονικούς, πολιτιστικούς, υγείας, κ.λπ.) ποσού 116,31 
εκατ. ευρώ, καθώς και η συµµετοχή της Ελλάδας στα έργα του Ν.Α.Τ.Ο. που εκτελούνται 
στην Ελλάδα ή σε χώρες - µέλη συνολικού ποσού 39,32 εκατ. ευρώ.  
 
 
3.5. Το Πρόγραµµα Αποκρατικοποιήσεων  

 
Η ανώνυµη εταιρεία µε την επωνυµία «Ταµείο Αξιοποίησης Ιδιωτικής Περιουσίας του 

∆ηµοσίου Α.Ε.» (ΤΑΙΠΕ∆) συνιστά άµεση θυγατρική εταιρεία της επίσης ανώνυµης 
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εταιρείας µε την επωνυµία «Ελληνική Εταιρεία Συµµετοχών και Περιουσίας Α.Ε.» 
(ΕΕΣΥΠ Α.Ε.), της οποίας αποκλειστικός µέτοχος είναι το Ελληνικό ∆ηµόσιο35. Το 
ΤΑΙΠΕ∆ αξιοποιεί τα περιουσιακά του στοιχεία µε διάφορους τρόπους, όπως, ενδεικτικά, 
µε πώληση, εκµίσθωση, παραχώρηση της χρήσης ή της εκµετάλλευσής τους, τιτλοποίηση 
απαιτήσεων κ.λπ., ενώ το προϊόν της αξιοποίησης χρησιµοποιείται αποκλειστικά για την 
αποπληρωµή του δηµοσίου χρέους. 

Το Ταµείο, µέσω του προγράµµατος ιδιωτικοποιήσεων και αξιοποίησης της 
περιουσίας του, στοχεύει: (α) στη µείωση του δηµοσίου χρέους, (β) στην εξάλειψη της 
κρατικής χρηµατοδότησης στους αντίστοιχους φορείς, (γ) στο άνοιγµα των αγορών και την 
ενίσχυση του ανταγωνισµού και  (δ) στη δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας και την 
αύξηση των φορολογικών εσόδων. 

 
Για το οικονοµικό έτος 2021, η εξέλιξη του προγράµµατος αποκρατικοποιήσεων 

εµφανίζεται παρακάτω: 
 
 
(α) Τρία (3) έχουν ολοκληρωθεί 
• Ελληνικό 
• Βόρεια Αφάντου, Ρόδος 
• Μαρίνες Αλίµου & Χίου 
 
 
(β) ∆έκα (10) βρίσκονταν σε εξέλιξη: 
• e-auction  IX • Πρώην ΕΟΜΜΕΧ στον 

Ταύρο 
• ∆ιεθνής Αερολιµένας Αθηνών Πώληση 30% • Μαρίνα Ιτέας 
• Αυτοκινητόδροµος Εγνατία • Λιµάνια Αλεξανδρούπολης, 

Καβάλας και Ηγουµενίτσας 
• ∆ΕΠΑ 65% • Υπόγεια Αποθήκη Φυσικού 

Αερίου Καβάλας 
• Μαρίνα Ιτέας • Άλλα ακίνητα (Γουρνές, 

Μαρκόπουλο) 
 

(γ) Τα υπόλοιπα βρίσκονταν ακόµη σε φάση προετοιµασίας: 
� Μαρίνες Θεσσαλονίκης, Μυκόνου,  
       Μανδράκι, Αργοστόλι, Ζάκυνθος 

• ΕΥ∆ΑΠ  11% 

• ∆ΕΗ  17% • Υπόλοιπα 7 λιµάνια 
• ΕΥΑΘ 24% • Άλλα ακίνητα  (Καµένα Βούρλα, 

     κάµπινγκ Κονιαβήτη, Θερµοπύλες) 
• ΕΛΠΕ 35,5%  

 
 

 
Κατά την περίοδο αναφοράς εισπράχθηκαν από την πώληση και αξιοποίηση των 
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περιουσιακών στοιχείων του ΤΑΙΠΕ∆ 647,66 εκατ. ευρώ.  
 

 
 
Ως αποτέλεσµα της υλοποίησης του µακροχρόνιου προγράµµατος αποκρατικοποιήσεων, 
που ξεκίνησε το έτος 2011, το Ελληνικό ∆ηµόσιο έχει εισπράξει, µέχρι το τέλος του έτους 
2021, το συνολικό ποσό των 6,52 δις ευρώ, όπως αναλύεται στον Πίνακα 4 του 
Παραρτήµατος I.  

 
3.6. Έλεγχος δηµοσίων υπολόγων 

Τα σηµαντικότερα ευρήµατα από τον έλεγχο των λογαριασµών των δηµοσίων 
υπολόγων κατά την περίοδο αναφοράς συνίστανται στα εξής: 

 
(α) Από το σύνολο των υποβληθέντων λογαριασµών των υπολόγων διαχείρισης 

ενσήµων και υλικού των ∆.Ο.Υ. έτους 2021, παρατηρήθηκε ότι ποσοστό περίπου 13% 
αυτών διατηρεί και µεταφέρει υπόλοιπα υλικού µεγάλης αξίας (παράβολα σε φυσική 
µορφή, ένσηµα ΤΑΧ∆ΙΚ κ.λπ.) από διαχείριση σε διαχείριση, σχεδόν αµετάβλητα στην 
πλειονότητά τους, χωρίς να πραγµατοποιεί καµία κίνηση, εισαγωγή ή εξαγωγή υλικού 
κατά τη διάρκεια του έτους36. ∆εδοµένου ότι έχει εισαχθεί η καθολική σχεδόν εφαρµογή 
του ηλεκτρονικού παραβόλου, η συγκέντρωση υψηλών φυσικών αποθεµάτων σε 
λογαριασµούς των οποίων η χρήση/κίνηση έχει ατονήσει ενέχει τον κίνδυνο υπεξαίρεσης, 
απώλειας, έλλειψης, φθοράς κ.λπ. των υλικών της διαχείρισης37.  

 
 
Το ζήτηµα των αδρανών ή µε ελάχιστες κινήσεις λογαριασµών διαχείρισης ενσήµων και 
υλικού των ∆.Ο.Υ. πρέπει να απασχολήσει άµεσα τις αρµόδιες υπηρεσίες της Κεντρικής 
∆ιοίκησης, οι οποίες οφείλουν να προβούν στην επίλυσή του µε τον κατάλληλο τρόπο 
(καταστροφή µη χρησιµοποιούµενου υλικού, νοµοθετική ρύθµιση κ.λπ.).   
 

 
(β) Από τον έλεγχο δείγµατος των ετήσιων λογαριασµών χρηµατικής διαχείρισης  των 

∆.Ο.Υ. για τη χρήση 2021, προέκυψε ότι εµφανίζονται µεγάλα χρηµατικά υπόλοιπα, 
µεταξύ των οποίων περιλαµβάνονται ατακτοποίητα αντίτιµα (περιπτώσεις κυρίως 
εκκρεµών Χρηµατικών Ενταλµάτων Προπληρωµής από τις πρώην Υπηρεσίες 
∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου για την τακτοποίηση πληρωµών) των πρώην Γραφείων Εξόδων 
τα οποία δεν έχουν διευθετηθεί µέχρι σήµερα και τα οποία παραµένουν σε εκκρεµότητα 
για µεγάλο χρονικό διάστηµα που υπερβαίνει τη δεκαετία, µε αποτέλεσµα το 
εµφανιζόµενο υπόλοιπο να µην απεικονίζει ορθά την πραγµατική κατάσταση. Η 
απεικόνιση των ποσών αυτών αποτυπώνεται στον Λογ. 4.9.2.09.88 των λογαριασµών της 
Κεντρικής ∆ιοίκησης, το υπόλοιπο του οποίου ανέρχεται σε 27.707.130,18 ευρώ. 
Ενδεικτικά, για τη ∆.Ο.Υ  ΦΑΕ Αθηνών το  χρηµατικό  υπόλοιπο ανέρχεται σε 
13.632.247,23 ευρώ και αφορά εξ ολοκλήρου σε αντίτιµα παλαιών ετών (αντίτιµα Ιουνίου 
2001), ενώ στη ∆.Ο.Υ. Α΄ Αθηνών από το ποσό των 2.492.037,53 ευρώ, το σύνολο των 
αντιτίµων ανέρχεται σε 2.490.650,43 ευρώ. 
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Η επί µακρόν µη τακτοποίηση των αντιτίµων αποτελεί συστηµική αδυναµία των 

∆.Ο.Υ. στις οποίες παρατηρείται το φαινόµενο αυτό, καθώς δεν αποτυπώνεται ορθά το 
πραγµατικό υπόλοιπο των οικείων χρηµατικών διαχειρίσεων και, πέραν αυτού, 
καθίσταται αντικειµενικά δυσχερής ο εντοπισµός περιπτώσεων πιθανής 
κακοδιαχείρισης. 
 

 
 
3.7. Έλεγχος αποτελεσµατικότητας των συστηµάτων εσωτερικού ελέγχου των 
φορέων της Κεντρικής ∆ιοίκησης 
 
 Στα Υπουργεία έχουν συσταθεί Υπηρεσίες Εσωτερικού Ελέγχου, πλην όµως σε κάποιες 
περιπτώσεις δεν έχουν συσταθεί σε επίπεδο ∆ιεύθυνσης38, ενώ η στελέχωσή τους δεν είναι 
επαρκής, µε επιπτώσεις στην αποτελεσµατική εποπτεία του Συστήµατος Εσωτερικού 
Ελέγχου των Υπουργείων. Στα ίδια συµπεράσµατα καταλήγει και η από Φεβρουάριο 2022 
Έκθεση της Εθνικής Αρχής ∆ιαφάνειας σχετικά µε την ωριµότητα του συστήµατος 
εσωτερικού ελέγχου δηµοσιονοµικής διαχείρισης, η οποία εκπονήθηκε στο πλαίσιο της 
Συµφωνίας Ενισχυµένης Εποπτείας της Ελλάδας. Μάλιστα η Αρχή στο πλαίσιο των 
αρµοδιοτήτων της για την οργάνωση και λειτουργία του Εθνικού Συστήµατος Εσωτερικού 
Ελέγχου, συντονίζει µαζί µε το Υπουργείο Εσωτερικών και σε συνεργασία µε το Εθνικό 
Κέντρο ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αυτοδιοίκησης το Πρόγραµµα «Πιστοποίησης 
Ελεγκτικής Επάρκειας Εσωτερικού Ελεγκτή ∆ηµόσιου Τοµέα», για τα στελέχη που 
υπηρετούν στις Μονάδες Εσωτερικού Ελέγχου. 

 
 
Η ανάληψη αποτελεσµατικής δράσης για την κατάλληλη οργάνωση, στελέχωση και 
λειτουργία των Μονάδων Εσωτερικού Ελέγχου των Υπουργείων συνιστά σηµαντική 
διαρθρωτική µεταρρύθµιση, η οποία θα συµβάλλει ουσιωδώς στην εγκαθίδρυση της 
δηµοσιονοµικής νοµιµότητας και την αποτροπή σοβαρών δηµοσιονοµικών κινδύνων.  
 
 
 
3.8. Μνηµόνια Συνεργασίας µεταξύ του Υπουργείου Οικονοµικών και των 
επιµέρους φορέων της Κεντρικής ∆ιοίκησης 
 

Το Υπουργείο Οικονοµικών συνάπτει39 µε την Προεδρία της ∆ηµοκρατίας, καθένα 
από τα λοιπά Υπουργεία, τις Αποκεντρωµένες ∆ιοικήσεις και τις Ανεξάρτητες ∆ιοικητικές 
Αρχές που ανήκουν στην Κεντρική ∆ιοίκηση (ως ειδικοί φορείς) και εφόσον ο 
προϋπολογισµός τους υπερβαίνει το ποσό των 10.000.000 ευρώ40, ξεχωριστά µνηµόνια 
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συνεργασίας µέχρι τις 15 Ιανουαρίου του έτους αναφοράς του προϋπολογισµού. Με τα 
µνηµόνια αυτά διασφαλίζεται η δέσµευση των ως άνω φορέων για την οµαλή εκτέλεση 
του προϋπολογισµού και τη χρηστή δηµοσιονοµική διαχείριση. Ειδικότερα, οι δεσµεύσεις 
αφορούν: α) στην επίτευξη των τριµηνιαίων στόχων εκτέλεσης του προϋπολογισµού, οι 
οποίοι καθορίζονται µε βάση το µηνιαίο πρόγραµµα δαπανών που καταρτίζουν οι ως άνω 
φορείς στις 31 ∆εκεµβρίου κάθε έτους και έχουν συµφωνηθεί µε το Γ.Λ.Κ., β) σε 
διορθωτικές παρεµβάσεις που υλοποιούνται σε περίπτωση απόκλισης από τους στόχους, 
καθώς και στις επιπτώσεις στην περίπτωση µη υλοποίησης των εν λόγω παρεµβάσεων,         
γ) στο χρόνο και στο είδος των παραγόµενων δηµοσιονοµικών αναφορών, δ) στην ύπαρξη 
εσωτερικών συστηµάτων, διαδικασιών και µηχανισµών που διασφαλίζουν τη χρηστή 
δηµοσιονοµική διαχείριση, ε) στον ρυθµό αποδέσµευσης των εγκεκριµένων πιστώσεων 
του προϋπολογισµού, στ) στους συγκεκριµένους στόχους για την τήρηση του λειτουργικού 
Μητρώου ∆εσµεύσεων. 

Περαιτέρω, η 2/48219/∆ΠΓΚ/22.2.2021 εγκύκλιος για την εκτέλεση του 
Προϋπολογισµού 2021, στην οποία περιλαµβάνεται το έντυπο Π3 για τη σύνταξη του 
Μνηµονίου Συνεργασίας, εστάλη στα Υπουργεία στις 24.2.2021, δηλαδή δύο (2) σχεδόν 
µήνες µετά την έναρξη του οικονοµικού έτους. Αυτό καθιστούσε εκ των πραγµάτων 
αδύνατο να τηρηθεί η προθεσµία της 15ης Ιανουαρίου 2021, µε αποτέλεσµα για το 1ο 
τρίµηνο 2021 να µην έχουν εκπονηθεί µηνιαία προγράµµατα δαπανών ούτε να έχουν τεθεί 
οι µε βάση αυτά τριµηνιαίοι στόχοι.  

Σηµειώνεται συναφώς ότι η σύναψη των Μνηµονίων Συνεργασίας µε τα Υπουργεία, 
στην πλειονότητα των περιπτώσεων, έλαβε χώρα κατά τους µήνες Μάιο έως Ιούλιο 2021.  

 

 
 

 
Η µη τήρηση της ηµεροµηνίας της 15ης Ιανουαρίου του έτους αναφοράς για τη σύναψη 
Μνηµονίων Συνεργασίας µε τους φορείς της Κεντρικής ∆ιοίκησης έχει ως αποτέλεσµα 
να τίθεται σε κίνδυνο η ορθή παρακολούθηση των τριµηνιαίων στόχων εκτέλεσης του 
προϋπολογισµού τους, των αποκλίσεων από αυτούς, των διορθωτικών δράσεων, των 
παραγόµενων δηµοσιονοµικών αναφορών, του ρυθµού αποδέσµευσης των 
εγκεκριµένων πιστώσεων και των στόχων για την τήρηση του Μητρώου ∆εσµεύσεων. 
 



 
 

 
 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4 

ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑ ΚΡΑΤΙΚΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 

 

 
 
Το αποτέλεσµα του Κρατικού Προϋπολογισµού από δραστηριότητες πλην 
χρηµατοοικονοµικών συναλλαγών διαµορφώθηκε σε έλλειµµα ποσού 14,50 δις ευρώ, 
ενώ, σύµφωνα µε τον Προϋπολογισµό, αναµενόταν έλλειµµα ποσού 14,84 δις ευρώ. Η 
υπέρβαση των εισπραχθέντων εσόδων (µετά µείωσης επιστροφών) κατά µεγαλύτερο 
ποσό από αυτό της υπέρβασης των πληρωµών έναντι του αρχικού Προϋπολογισµού, 
είχαν ως αποτέλεσµα την επίτευξη ελλείµµατος µικρότερου του προϋπολογισθέντος 
κατά 342 εκατ. ευρώ.  
 
Επιπλέον, το έλλειµµα του Κρατικού Προϋπολογισµού κατά το οικονοµικό έτος 2021 
είναι κατά 8,26 δις ευρώ µικρότερο του ελλείµµατος που πραγµατοποιήθηκε κατά το 
προηγούµενο οικονοµικό έτος (22,76 δις ευρώ), εξαιτίας των αυξηµένων, κατά 7,51 δις 
ευρώ, εισπραχθέντων εσόδων (µετά µείωσης επιστροφών), σε συνδυασµό και µε 
µειωµένες πληρωµές κατά 757 εκατ. ευρώ, έναντι του προηγούµενου οικονοµικού 
έτους. 
 

 
Πίνακας 10 

Επισκόπηση εκτέλεσης Κρατικού Προϋπολογισµού 
 

Επισκόπηση Εκτέλεσης Κρατικού Προϋπολογισµού 2021                    

(ποσά σε εκατ. ευρώ) 

Προϋπολογισµός 
2021 

Απολογισµός  
2021 

Απολογισµός    
2020 

Απόκλιση 
Απολογισµού -  

Προϋπολογισµού 
2021 

 % Εκτέλεσης 
Προϋπολογισµού 

2021 

Απόκλιση 
Απολογισµού 

2021 -  
Απολογισµού 

2020 
              

  [1] [2] [3] [4]=[2]-[1] [5]=[2]/[1] [6]=[2]-[3] 

Α1.Έσοδα 
Προϋπολογισµού               
11 Φόροι   43.587 43.181 37.732 -406 99,07% 5.449 

12 Κοινωνικές εισφορές 53 55 54 2 103,77% 1 

13 Μεταβιβάσεις 6.951 8.712 6.536 1.761 125,33% 2.176 
εκ των οποίων Π.∆.Ε. 4.022 4.461 4.684 439 110,91% -223 

14 Πωλήσεις αγαθών και 
υπηρεσιών 595 598 535 3 100,50% 63 
15 Λοιπά τρέχοντα έσοδα 1.454 2.371 2.552 917 163,07% -181 

εκ των οποίων Π.∆.Ε. 170 131 873 -39 77,06% -742 

Σύνολο Α1 52.640 54.918 47.409 2.278 104,33% 7.509 

Α2. Πάγια και τιµαλφή             

31 Πωλήσεις παγίων 
περιουσιακών στοιχείων 330 4 8 -326 1,21% -4 

33 Πωλήσεις τιµαλφών 0 0 0 0 - 0 

Σύνολο Α2 330 4 8 -326 1,21% -4 
ΣΥΝΟΛΟ ΕΣΟ∆ΩΝ Α 
(Α1+Α2) 52.970 54.922 47.417 1.952 103,69% 7.505 
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Επισκόπηση Εκτέλεσης Κρατικού Προϋπολογισµού 2021                    

(ποσά σε εκατ. ευρώ) 

Προϋπολογισµός 
2021 

Απολογισµός  
2021 

Απολογισµός    
2020 

Απόκλιση 
Απολογισµού -  

Προϋπολογισµού 
2021 

 % Εκτέλεσης 
Προϋπολογισµού 

2021 

Απόκλιση 
Απολογισµού 

2021 -  
Απολογισµού 

2020 
              

  [1] [2] [3] [4]=[2]-[1] [5]=[2]/[1] [6]=[2]-[3] 

Β1.Έξοδα 
Προϋπολογισµού               

21 Παροχές σε 
εργαζόµενους 13.544 13.578 13.394 34 100,25% 184 
εκ των οποίων Π.∆.Ε. 0 83 59 83 - 24 

22 Κοινωνικές παροχές 199 428 191 229 215,08% 237 
εκ των οποίων Π.∆.Ε. 0 146 55 146 - 91 

23 Μεταβιβάσεις 31.394 43.494 47.564 12.100 138,54% -4.070 
εκ των οποίων Π.∆.Ε. 0 6456 8.813 6.456 - -2.357 

24 Αγορές αγαθών και 
υπηρεσιών 1.251 2.278 2.009 1.027 182,09% 269 
εκ των οποίων Π.∆.Ε. 0 281 383 281 - -102 

25 Επιδοτήσεις 80 1308 1.084 1.228 1635,00% 224 
εκ των οποίων Π.∆.Ε. 0 962 836 962 - 126 

26 Τόκοι 4.510 4.873 4.774 363 108,05% 99 
27 Λοιπές δαπάνες 91 53 29 -38 58,24% 24 

29 Πιστώσεις υπό 
κατανοµή 14.094 0 0 -14.094 0,00% 0 
εκ των οποίων Π.∆.Ε. 9.385 0 0 -9.385 0,00% 0 

Σύνολο Β1 65.164 66.013 69.045 849 101,30% -3.032 

Β2. Πάγια και τιµαλφή             
31 Αγορές παγίων 
περιουσιακών στοιχείων 2.646 3.407 1.133 761 128,76% 2.274 
εκ των οποίων Π.∆.Ε. 0 735 502 735 - 233 

33 Αγορές τιµαλφών 0 1 0 1 - 1 
Σύνολο Β2 2.646 3.408 1.133 762 128,80% 2.275 
ΣΥΝΟΛΟ ΕΞΟ∆ΩΝ Β 
(Β1+Β2) 67.811 69.421 70.178 1.610 102,37% -757 
Γ. Αποτέλεσµα 
Προϋπολογισµού   
(Πλεόνασµα ή Έλλειµµα)    
(Α-Β)  -14.841 -14.499 -22.761 342 97,70% 8.262 

∆. Έσοδα 
Προϋπολογισµού  
χρηµατοοικονοµικών 
συναλλαγών από:             
41 Ειδικά τραβηκτικά 
δικαιώµατα (SDRs) 0 0 0 0 - 0 
43 Πωλήσεις χρεωστικών 
τίτλων 31 31 551 0 100,00% -520 
44 Χορηγηθέντα δάνεια 0 0 0 0 - 0 
45 Πωλήσεις 
συµµετοχικών τίτλων και 
µεριδίων επενδυτικών 
κεφαλαίων 1.453 874 33 -579 60,15% 841 
49 Προκαταβολές και 
λοιπές απαιτήσεις 0 19 15 19 - 4 
51 Ειδικά τραβηκτικά 
δικαιώµατα (SDRs) 0 2818 0 2.818 - 2.818 
52 Υποχρεώσεις από 
Νόµισµα και καταθέσεις 9 15 18 6 166,67% -3 
53 Χρεωστικούς τίτλους 
(υποχρεώσεις) 37.000 48.224 45.530 11.224 130,34% 2.694 
54 ∆άνεια 701.700 1.084.730 1.264.155 383.030 154,59% -179.425 
57 Χρηµατοοικονοµικά 
παράγωγα 0 684 699 684 - -15 
59 Ληφθείσες 
προκαταβολές και λοιπές 
υποχρεώσεις (εισπράξεις 
υπέρ τρίτων) 0 0 0 0 - 0 
81 Κεφάλαιο (Αυξήσεις 
µετοχικού κεφαλαίου) 0 0 0 0 - 0 
ΣΥΝΟΛΟ ∆ 740.192 1.137.395 1.311.001 397.203 153,66% -173.606 



57 
 

Έκθεση επί του Απολογισµού και του Ισολογισµού (2021) 

 

Επισκόπηση Εκτέλεσης Κρατικού Προϋπολογισµού 2021                    

(ποσά σε εκατ. ευρώ) 

Προϋπολογισµός 
2021 

Απολογισµός  
2021 

Απολογισµός    
2020 

Απόκλιση 
Απολογισµού -  

Προϋπολογισµού 
2021 

 % Εκτέλεσης 
Προϋπολογισµού 

2021 

Απόκλιση 
Απολογισµού 

2021 -  
Απολογισµού 

2020 
              

  [1] [2] [3] [4]=[2]-[1] [5]=[2]/[1] [6]=[2]-[3] 
Ε. Έξοδα 
Προϋπολογισµού  
χρηµατοοικονοµικών 
συναλλαγών για:             
41 Ειδικά τραβηκτικά 
δικαιώµατα (SDRs) 0 0 0 0 - 0 
43 Αγορές χρεωστικών 
τίτλων 0 0 0 0 - 0 
44 Χορηγήσεις δανείων 0 0 0 0 - 0 
45  Αγορές συµµετοχικών 
τίτλων και µεριδίων 
επενδυτικών κεφαλαίων 1.562 413 117 -1.149 26,44% 296 
49 Προκαταβολές και 
λοιπές απαιτήσεις 0 18 15 18 - 3 
51 Ειδικά τραβηκτικά 
δικαιώµατα (SDRs) 0 0 0 0 - 0 
52 Υποχρεώσεις από 
Νόµισµα και καταθέσεις 0 0 0 0 - 0 
53 Χρεωστικούς τίτλους 26.504 33.889 34.527 7.385 127,86% -638 
54 ∆άνεια 704.871 1.084.405 1.256.568 379.534 153,84% -172.163 
57 Χρηµατοοικονοµικά 
παράγωγα 1.450 2.087 2.315 637 143,93% -228 
59 Ληφθείσες 
προκαταβολές και λοιπές 
υποχρεώσεις (εισπράξεις 
υπέρ τρίτων) 0 0 0 0 - 0 
81 Κεφάλαιο (Μειώσεις 
µετοχικού κεφαλαίου) 0 0 0 0 - 0 
ΣΥΝΟΛΟ Ε 734.388 1.120.813 1.293.543 386.425 152,62% -172.730 

ΣΤ. ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑ 
ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙ
ΚΩΝ ΣΥΝΑΛΛΑΓΩΝ 
(∆-Ε) 5.805 16.582 17.458 10.777 285,65% -876 

 
 
Τα εισπραχθέντα έσοδα του Κρατικού Προϋπολογισµού από µη χρηµατοοικονοµικές 

συναλλαγές, µετά τη µείωση των επιστροφών εσόδων, ανήλθαν σε 54,92 δις ευρώ, 
υπερβαίνοντας κατά 1,95 δις ευρώ τα αρχικώς προϋπολογισθέντα των 52,97 δις ευρώ.  

Τα απολογιστικά έξοδα µη χρηµατοοικονοµικών συναλλαγών ανήλθαν σε 69,42 δις 
ευρώ και υπερέβησαν τα προϋπολογισθέντα κατά 1,61 δις ευρώ. Στην απόκλιση αυτή 
συνετέλεσε και η ψήφιση συµπληρωµατικών Προϋπολογισµών συνολικού ποσού 4,75 δις 
ευρώ. 

Το έλλειµµα του Κρατικού Προϋπολογισµού από δραστηριότητες πλην 
χρηµατοοικονοµικών συναλλαγών (14,50 δις ευρώ) είναι µικρότερο κατά 342 εκατ. ευρώ 
από εκείνο που προέβλεπε σχετικώς ο Προϋπολογισµός (14,84 δις ευρώ).  
 
 
 
Το αποτέλεσµα του Κρατικού Προϋπολογισµού από χρηµατοοικονοµικές συναλλαγές 
διαµορφώθηκε σε πλεόνασµα ποσού 16,58 δις ευρώ, ενώ, σύµφωνα µε τον 
Προϋπολογισµό, αναµενόταν πλεόνασµα ποσού 5,80 δις ευρώ. Η διαφορά αυτή των 
10,78 δις ευρώ οφείλεται στην αύξηση του καθαρού δανεισµού. 
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Σηµειώνεται ότι τα παραπάνω αποτελέσµατα υλοποίησης του Κρατικού 

Προϋπολογισµού αξιολογούνται περαιτέρω και προσαρµόζονται σε δεδουλευµένη βάση 
από την Ελληνική Στατιστική Αρχή (ΕΛΣΤΑΤ), προκειµένου να εξαχθούν τα ενοποιηµένα 
για όλη τη Γενική Κυβέρνηση τελικά αποτελέσµατα, σύµφωνα µε το Ευρωπαϊκό Σύστηµα 
Λογαριασµών (ESA 2010).  

4.1.  Έξοδα Κρατικού Προϋπολογισµού και Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν 

 
Το Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (ΑΕΠ), σε τρέχουσες τιµές, εκτιµάται για το έτος 

2021 σε 181,68 δις ευρώ και εµφανίζεται αισθητά αυξηµένο, σε σχέση µε την 
αναθεωρηµένη εκτίµηση για το προηγούµενο έτος (2020: 165,41 δις ευρώ), κατά 16,27 δις 
ευρώ ή ποσοστό 9,84%.   

Με το δεδοµένο αυτό, ο δείκτης Εξόδων Κρατικού Προϋπολογισµού - ο οποίος 
αποτυπώνει τα µη χρηµατοοικονοµικά έξοδα του Κρατικού Προϋπολογισµού, 
αφαιρουµένων των τόκων - προς ΑΕΠ (Έξοδα ΚΠ/ΑΕΠ), ως µερίδιο της οικονοµίας, 
διαµορφώθηκε το έτος 2021 σε 35,53% (64,55/181,68 δις ευρώ), έναντι πρόβλεψης στον 
Προϋπολογισµό ποσοστού 34,84% (63,30/181,68 δις ευρώ).  
 



59 
 

Έκθεση επί του Απολογισµού και του Ισολογισµού (2021) 



 
 

 
 



 
 

 
 

 

 

∆ΕΥΤΕΡΟ ΜΕΡΟΣ 

 

ΙΣΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΤΗΣ 31ης ∆ΕΚΕΜΒΡΙΟΥ 2021 ΚΑΙ ΛΟΙΠΕΣ 
ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΕΙΣ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 



 
 

 
 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ ΣΤΟ ∆ΕΥΤΕΡΟ ΜΕΡΟΣ 

 
Ο Ισολογισµός (Κατάσταση Χρηµατοοικονοµικής Θέσης) του Κράτους, που 

περιβάλλεται επίσης την ισχύ τυπικού νόµου, καταρτίζεται από το Γ.Λ.Κ., αφού ληφθούν 
υπόψη και οι αναγγελθείσες, µέχρι το τέλος του µηνός Μαΐου του έτους κατάρτισής του, 
µεταβολές που έχει επιφέρει το Ελεγκτικό Συνέδριο στις διαχειριστικές πράξεις των 
υπολόγων, αποσκοπεί δε στο να εµφανίσει µία σαφή εικόνα της χρηµατοοικονοµικής 
θέσης της Κεντρικής ∆ιοίκησης.  

 
Ως εκ τούτου, παρέχει πληροφορίες για τη σύνθεση του ενεργητικού και του 

παθητικού, καθώς και για το ύψος και τη δοµή του καθαρού ενεργητικού του ∆ηµοσίου, οι 
οποίες, εκτός από τις ανάγκες της λογοδοσίας, βοηθούν τους χρήστες να εκτιµήσουν την 
ικανότητα του ∆ηµοσίου να ανταποκριθεί στις υποχρεώσεις του, αλλά και να προβλέψουν 
τόσο τις µελλοντικές δανειακές του ανάγκες, όσο και την ικανότητά του να αντλήσει τα 
απαραίτητα κεφάλαια. 

 
Η κατάρτιση του Ισολογισµού διέπεται, κατά βάση, από τις αρχές της διαφάνειας και 

της αξιοπιστίας των µέσω αυτού παρεχοµένων πληροφοριών41. 
 
Από το Γ.Λ.Κ. καταρτίζονται και οι κατωτέρω Χρηµατοοικονοµικές Καταστάσεις42, οι 

οποίες κατατίθενται, µαζί µε τον Ισολογισµό της Κεντρικής ∆ιοίκησης, στη Βουλή: 
 (α) Κατάσταση Χρηµατοοικονοµικής Επίδοσης, µε την οποία παρέχονται 

πληροφορίες για τις πηγές εσόδων της Κεντρικής ∆ιοίκησης, αλλά και τον τρόπο που 
διαχειρίστηκε το ∆ηµόσιο τα έξοδά του. Εκτός από τους σκοπούς λογοδοσίας, η 
Κατάσταση αυτή χρησιµοποιείται και για την πρόβλεψη της ικανότητας δηµιουργίας 
χρηµατικών διαθεσίµων. 

(β) Κατάσταση Ταµειακών Ροών, µε την οποία παρέχονται πληροφορίες για τις 
ταµειακές εισροές, τα στοιχεία χάριν των οποίων έγιναν πληρωµές και το υπόλοιπο των 
χρηµατικών διαθεσίµων στο τέλος του οικονοµικού έτους. Η Κατάσταση Ταµειακών Ροών 
επιτρέπει στους χρήστες να εξακριβώσουν τον τρόπο µε τον οποίο αντλήθηκαν τα 
χρηµατικά διαθέσιµα που χρηµατοδότησαν τις δραστηριότητες της Κεντρικής ∆ιοίκησης, 
καθώς και τον τρόπο µε τον οποίο αυτά χρησιµοποιήθηκαν. 

 (γ) Κατάσταση Μεταβολών Καθαρής Θέσης Πολιτών, µε την οποία οι χρήστες 
πληροφορούνται για τη συνολική µεταβολή της Καθαρής Θέσης Πολιτών, µε χωριστή 
παρουσίαση της µεταβολής που προέρχεται από την Κατάσταση Χρηµατοοικονοµικής 
Επίδοσης σε σχέση µε τις µεταβολές που καταλογίσθηκαν απευθείας στην Κατάσταση 
Χρηµατοοικονοµικής Θέσης. 

 (δ) Προσάρτηµα, µε το οποίο παρέχονται όλες οι επιπλέον πληροφορίες που 
απαιτούνται για την κατανόηση των Χρηµατοοικονοµικών Καταστάσεων της Κεντρικής 
∆ιοίκησης. 

 
Ο έλεγχος αποβλέπει σε µια συνολική εκτίµηση περί της αξιοπιστίας των 

Καταστάσεων, ώστε να παρασχεθεί ένα υψηλό επίπεδο διασφάλισης ότι οι σχετικές 
πληροφορίες που περιέχονται σε αυτές δεν πάσχουν από ουσιώδεις ανακρίβειες.   
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  Η περίοδος αναφοράς (2021), σύµφωνα µε την Κατάσταση Χρηµατοοικονοµικής 
Επίδοσης, ήταν ελλειµµατική ως προς το ποσό των 11,92 δις ευρώ, το οποίο αποτυπώθηκε 
στο σωρευµένο έλλειµµα της Κεντρικής ∆ιοίκησης, που αυξήθηκε ισόποσα, µε περαιτέρω 
επακόλουθο την επιβάρυνση της Καθαρής Θέσης των Πολιτών, η οποία παρέµεινε 
αρνητική και µάλιστα µε αυξητικές τάσεις (από 340,57 δις ευρώ την 31η.12.2020 σε 
352,18 δις ευρώ την 31η.12.2021).  

 
Συγκεκριµένα, σε σχέση µε την προηγούµενη χρήση, τα περιουσιακά στοιχεία της 

Κεντρικής ∆ιοίκησης αυξήθηκαν κατά 4,14 δις ευρώ, λόγω κυρίως της σηµαντικής 
αύξησης των ταµιακών διαθεσίµων και ισοδυνάµων κατά 2 δις ευρώ, των απαιτήσεων 
κατά 668 εκατ. ευρώ και των λοιπών χρηµατοοικονοµικών στοιχείων κατά 1 δις ευρώ. Η 
διαφορά αυτή αντισταθµίστηκε εν µέρει από τις επενδύσεις σε ελεγχόµενες οντότητες, 
συγγενείς και κοινοπραξίες, οι οποίες µειώθηκαν κατά 228 εκατ. ευρώ.  

   
Οι συνολικές υποχρεώσεις αυξήθηκαν σηµαντικά σε σχέση µε την προηγούµενη 

χρήση, καθώς ανήλθαν σε 417,96 δις ευρώ (από 402,21 δις ευρώ). Η αύξηση αυτή αφορά 
τόσο στις βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις, οι οποίες αυξήθηκαν κατά 5,30 δις ευρώ, όσο και 
στις µακροπρόθεσµες υποχρεώσεις, οι οποίες επίσης αυξήθηκαν κατά 10,45 δις ευρώ. 

 
Το δηµόσιο χρέος (ακριβέστερα το χρέος της Κεντρικής ∆ιοίκησης) ως ποσοτικό 

µέγεθος αυξήθηκε σηµαντικά κατά την περίοδο αναφοράς και δη κατά το ποσό των 14,35 
δις ευρώ (από 374,11 δις ευρώ σε 388,46 δις ευρώ) ή ποσοστό 3,84%. Ωστόσο, η σχέση 
του χρέους προς το ΑΕΠ βελτιώθηκε ουσιωδώς, κυρίως λόγω της µεγάλης αύξησης του 
ΑΕΠ (από 165,41 που είναι η αναθεωρηµένη εκτίµηση για το 2020 σε 181,68 δις ευρώ), 
καθώς ενώ στις 31.12.2020 το χρέος ως ποσοστό του ΑΕΠ ανήλθε σε 226,17%, κατά την 
περίοδο αναφοράς αυτό αντιστοιχεί σε ποσοστό 213,82% του ΑΕΠ (µείωση κατά 12,35 
µονάδες). 

 
Κατά τα λοιπά, από τον διενεργηθέντα έλεγχο επί της ορθότητας και αξιοπιστίας των 

Χρηµατοοικονοµικών Καταστάσεων του οικονοµικού έτους 2021, προέκυψαν ευρήµατα, 
τα σηµαντικότερα των οποίων µπορούν  να συνοψισθούν στα εξής: 

 
(α) Καθυστέρηση υλοποίησης της Λογιστικής Μεταρρύθµισης της Κεντρικής 

∆ιοίκησης, µέσω της οποίας εκτιµάται ότι θα επιτευχθεί ουσιαστική αναβάθµιση της 
ποιότητας της παρεχόµενης χρηµατοοικονοµικής πληροφόρησης (για τα έσοδα, τα έξοδα, 
τα περιουσιακά στοιχεία, τις υποχρεώσεις της κ.λπ.).   

(β) Τα πάγια στοιχεία (ακίνητα, υποδοµές, εξοπλισµός κ.λπ.) εξακολουθούν να µην 
καταγράφονται στον Ισολογισµό, πράγµα που επηρεάζει αρνητικά το ύψος των 
περιουσιακών στοιχείων της Κεντρικής ∆ιοίκησης και, κατ’ αποτέλεσµα, το ύψος στο 
οποίο διαµορφώνεται η Καθαρή Θέση των Πολιτών.  

(γ) Η επιµέτρηση ορισµένων περιουσιακών στοιχείων και υποχρεώσεων δεν 
διενεργείται µε βάση τη Λογιστική Πολιτική για την Πρώτη Εφαρµογή του νέου 
Λογιστικού Πλαισίου της Γενικής Κυβέρνησης, αλλά µε βάση τη λογιστική πολιτική που 
ίσχυε µέχρι τις 31.12.2018. Με τον τρόπο αυτό, ούτε το ενδιάµεσο (µεταβατικό) λογιστικό 
πλαίσιο εφαρµόστηκε πλήρως κατά την περίοδο αναφοράς. 
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(δ) ∆εν αναγνωρίζονται στον Ισολογισµό προβλέψεις για τους σηµαντικότερους 
χρηµατοοικονοµικούς κινδύνους (π.χ. καταπτώσεις εγγυήσεων), καθώς η Κεντρική 
∆ιοίκηση δεν έχει αναπτύξει το λογιστικό της σύστηµα ώστε να καταρτίσει αντίστοιχα 
µητρώα παρακολούθησης ζηµιών και υποχρεώσεων, όπως επιτάσσει η Λογιστική 
Πολιτική. 

(ε) Στην Κατάσταση Ταµειακών Ροών εντοπίστηκαν λάθη και παραλείψεις, βάσει των 
οποίων το Γ.Λ.Κ. προέβη στην οίκοθεν τροποποίηση και επανυποβολή της. Επίσης, στην 
ίδια Κατάσταση εντοπίστηκαν επιµέρους κονδύλια που δεν κατέστη δυνατόν να 
επιβεβαιωθούν.  
 



 
 

 
 



 
 

 
 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5 

 
Η Λογιστική Μεταρρύθµιση της Κεντρικής ∆ιοίκησης 

 
Η Λογιστική Μεταρρύθµιση της Γενικής Κυβέρνησης - τµήµα της οποίας αποτελεί η 

Κεντρική ∆ιοίκηση - θεσµοθετήθηκε το πρώτον µε το άρθρο 156 του ν. 4270/2014, και µε 
το π.δ. 54/2018 (Α΄ 103)43 καθορίσθηκε το περιεχόµενο του νέου Λογιστικού Πλαισίου της 
Γενικής Κυβέρνησης (ΛΠΓΚ), µε βάση τα διεθνώς κρατούντα λογιστικά πρότυπα και χάριν 
της προαγωγής της ευχερούς κατανόησης των δηµοσίων λογαριασµών από ένα ευρύτερο 
κοινό και της συγκρισιµότητάς τους µε τα αντίστοιχα στοιχεία των υπολοίπων ευρωπαϊκών 
χωρών44. 

Πρόκειται για ένα σηµαντικό εγχείρηµα το οποίο, µέσω της µετάβασης στην πλήρη 
εφαρµογή λογιστικής δεδουλευµένης βάσης, αποσκοπεί στον λογιστικό χειρισµό των 
συναλλαγών µε οµοιόµορφο τρόπο, την αληθή και ορθή απεικόνιση της οικονοµικής και 
περιουσιακής διάρθρωσης όλων των φορέων της Γενικής Κυβέρνησης, την ορθή εκτίµηση 
της πιστοληπτικής ικανότητάς τους, την άντληση αξιόπιστων πληροφοριών για αξιοποίηση 
είτε από τις υπηρεσίες είτε από τους διεθνείς οργανισµούς, την εξαγωγή δεδοµένων βάσει 
του Ευρωπαϊκού Συστήµατος Λογαριασµών (ESA 2010), καθώς και την απλούστευση και 
διευκόλυνση των κάθε είδους ελέγχων. Συµπερασµατικά, µέσω της µεταρρύθµισης αυτής 
θα αναβαθµισθεί ουσιωδώς η ποιότητα της χρηµατοοικονοµικής πληροφόρησης που 
παρέχουν οι φορείς της Γενικής Κυβέρνησης στους πολίτες και τους αντιπροσώπους τους 
(Βουλή), στους παρόχους πόρων (φορολογούµενοι, επενδυτές, δανειστές κ.λπ.) αλλά και 
τους αποδέκτες των υπηρεσιών τους. Με τον τρόπο αυτό, η χρηµατοοικονοµική λογιστική 
αναδεικνύεται σε σηµαντικό εργαλείο λήψης αποφάσεων από αυτούς που επωµίζονται την 
ευθύνη για τη διαχείριση της δηµόσιας περιουσίας εν γένει. 

Ως εκ της πολυπλοκότητας και των ιδιαίτερων απαιτήσεων του παραπάνω 
εγχειρήµατος, µε το άρθρο 15 του π.δ/τος 54/2018 ορίσθηκε ότι το νέο Λογιστικό Πλαίσιο 
εφαρµόζεται πρωτίστως στην Κεντρική ∆ιοίκηση και δη σταδιακά από την 1η.1.2019, µε 
καταληκτική ηµεροχρονολογία για την πλήρη εφαρµογή του αρχικά την 1η.1.2023 και ήδη 
την 1η.1.202545. Στο πλαίσιο αυτό, εκδόθηκε η 2/30886/∆ΛΓΚ/23.7.2020 απόφαση του 
Υφυπουργού Οικονοµικών (ΛΠΠΕ), µε αντικείµενο την κατάρτιση και παρουσίαση των 
Χρηµατοοικονοµικών Καταστάσεων κατά τη µεταβατική (ενδιάµεση) περίοδο. 

 
Ήδη όµως έχει παρατηρηθεί σηµαντική καθυστέρηση, καθώς ενώ αρχικά η πλήρης 

εφαρµογή του νέου Λογιστικού Πλαισίου είχε ορισθεί για την 1η.1.2023, τελικά αυτή 
µετατέθηκε για την 1η.1 2025. Συναφώς, όσον αφορά την Κεντρική ∆ιοίκηση, η εφαρµογή 
κατά τη µεταβατική περίοδο της Λογιστικής Πολιτικής, δηλαδή του λογιστικού πλαισίου 
που αποτελεί τη «γέφυρα» από το π.δ. 15/2011 - το προϋφιστάµενο λογιστικό πλαίσιο για 
την Κεντρική ∆ιοίκηση που στηριζόταν στη διπλογραφική λογιστική τροποποιηµένης 
ταµειακής βάσης - στο π.δ. 54/2018, δεν είναι πλήρης, καθώς σε σειρά ζητηµάτων (π.χ. 
επιµετρήσεις κάποιων περιουσιακών στοιχείων ή/και υποχρεώσεων) εφαρµόζονται οι 
λογιστικές πολιτικές που ίσχυαν µέχρι την 31η.12.2018, αν και το π.δ. 15/2011, σύµφωνα 
µε το άρθρο 15 παρ. 5 του π.δ/τος 54/2018, δεν αποτελεί πλέον (από 1.1.2019) ισχύον 
δίκαιο. 
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Κατά το παρόν στάδιο, το κοµβικό έργο της Λογιστικής Μεταρρύθµισης46 έχει 

ενταχθεί στο Ταµείο Ανάκαµψης και Ανθεκτικότητας47 και υλοποιείται µε 5 υποέργα. 
  
• Το υποέργο 1 αφορά τη σταδιακή έκδοση των βασικών Λογιστικών Πολιτικών 

(Προτύπων).  
• Το υποέργο 2 αφορά το νέο σύστηµα πληροφορικής ERP, γνωστό και ως GOV 

ERP, η σύµβαση του οποίου υπογράφηκε στις 6.5.2022 και ήδη έχει αρχίσει και 
εφαρµόζεται η 1η εκτελεστική σύµβαση.  

• Το υποέργο 3 αφορά την εισαγωγή του τιµολογίου στο νέο σύστηµα 
πληροφορικής GOV ERP, υποστηρίζοντας την αναγνώριση και επιµέτρηση των 
περιουσιακών στοιχείων, απαιτήσεων, υποχρεώσεων κ.λπ. σε πραγµατικό χρόνο, 
καθώς και τη µετάβαση από την ταµειακή στη δεδουλευµένη βάση. 

• Το υποέργο 4 αφορά την εκπαίδευση των στελεχών των οντοτήτων της Γενικής 
Κυβέρνησης µέσω πολλαπλών δράσεων εκπαίδευσης. 

• Το υποέργο 5 αφορά τη σύνταξη των Ενοποιηµένων Χρηµατοοικονοµικών 
Καταστάσεων της Γενικής Κυβέρνησης. 

 Το χρονοδιάγραµµα των υποέργων 2 έως 5 συµπίπτει µε τη λήξη της περιόδου του 
Ταµείου Ανάκαµψης και Ανθεκτικότητας, δηλαδή το τέλος του 2025, ωστόσο η 
εκπαίδευση, ως δράση, θα συνεχιστεί και µετά το τέλος του 2025. 

  

 
  
  
  

 
Η Λογιστική Μεταρρύθµιση της Κεντρικής ∆ιοίκησης συνιστά ένα πολύπλοκο και µε 
ιδιαίτερες απαιτήσεις έργο, το οποίο συνδέεται µε σοβαρό λόγο δηµοσίου συµφέροντος, 
που συνίσταται στην ουσιαστική αναβάθµιση της ποιότητας της παρεχόµενης µέσω των 
Καταστάσεων χρηµατοοικονοµικής πληροφόρησης (για τα έσοδα, τα έξοδα, τα 
περιουσιακά στοιχεία, τις υποχρεώσεις κ.λπ.). Ως εκ τούτου, ενόψει και της 
καθυστέρησης που έχει ήδη διαπιστωθεί, θα πρέπει οι σχετικώς αναλαµβανόµενες 
δράσεις (χρηµατοδότηση, ανθρώπινοι πόροι κ.λπ.) να είναι τέτοιας έντασης και έκτασης 
ώστε να µπορεί να διασφαλισθεί η τήρηση της 1ης.1.2025 ως ηµεροµηνίας όπου η 
Κεντρική ∆ιοίκηση θα έχει υιοθετήσει και θα εφαρµόζει πλήρως το νέο λογιστικό 
πλαίσιο (π.δ. 54/2018).  
 



 
 

 
 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6 

 

ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΘΕΣΗΣ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ 
(ΙΣΟΛΟΓΙΣΜΟΣ) ΤΗΣ 31ης ∆ΕΚΕΜΒΡΙΟΥ 2021 

 

(σε ευρώ) 

 
 

31.12.2021  
 

31.12.2020 

   
ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ   

Κυκλοφορούντα περιουσιακά στοιχεία   

Ταµιακά διαθέσιµα και ισοδύναµα 20.783.734.294,09     18.778.508.836,25 

Απαιτήσεις 8.356.421.915,60   7.688.108.075,51 

Προκαταβολές 3.277.726.815,34 2.597.226.856,88 

Σύνολο κυκλοφορούντων περιουσιακών στοιχείων 32.417.883.025,03 29.063.843.768,64 

   

Μη κυκλοφορούντα περιουσιακά στοιχεία   
Επενδύσεις σε ελεγχόµενες οντότητες, συγγενείς και 
κοινοπραξίες 

23.447.709.603,63 23.675.858.057,80 

Λοιπά χρηµατοοικονοµικά στοιχεία 9.915.087.539,75 8.903.773.965,73 

Υποδοµές 0,00 0,00 

Εξοπλισµός 0,00 0,00 

Ακίνητα 0,00 0,00 

Λοιπά στοιχεία 0,00 0,00 

Σύνολο µη κυκλοφορούντων περιουσιακών στοιχείων 33.362.797.143,38 32.579.632.023,53 

ΣΥΝΟΛΟ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΚΩΝ ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ 65.780.680.168,41 61.643.475.792,17 

   

ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ   

Βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις   

Πληρωτέες υποχρεώσεις 13.497.615.541,61 12.547.628.237,06 

Βραχυπρόθεσµα δάνεια 48.757.000.000,43 47.157.791.000,43 

Βραχυπρόθεσµο µέρος µακροπρόθεσµων δανείων 8.044.211.517,55 5.354.998.275,66 

Άλλες υποχρεώσεις 258.921.744,46 193.946.852,21 

Παροχές σε εργαζόµενους 1.723.845,03 1.717.733,65 

Σύνολο βραχυπρόθεσµων υποχρεώσεων 70.559.472.649,08 65.256.082.099,01 

Μακροπρόθεσµες υποχρεώσεις   

Μακροπρόθεσµα δάνεια 333.811.381.141,85 322.617.713.759,73 

Παράγωγα χρηµατοοικονοµικά µέσα 5.118.326.643,08 8.967.000.000,00 

Άλλες υποχρεώσεις 8.472.283.351,59 5.370.166.334,11 

Σύνολο µακροπρόθεσµων υποχρεώσεων 347.401.991.136,52 336.954.880.093,84 

ΣΥΝΟΛΟ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ 417.961.463.785,60 402.210.962.192,85 
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(σε ευρώ) 

 
 

31.12.2021  
 

31.12.2020 
   

ΚΑΘΑΡΗ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑ/ΘΕΣΗ    

∆ιαφορές Απογραφής 310.531.283,47 158.477.297,50 

Σωρευµένο πλεόνασµα/(έλλειµµα) 
(340.567.486.400,68) (318.130.045.603,74) 

Έλλειµµα περιόδου (11.923.828.499,98) (22.595.918.094,44) 

Σύνολο Καθαρής Περιουσίας/Θέσης (352.180.783.617,19) (340.567.486.400,68) 

 
 
6.1. ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ 
 

6.1.1. Μη Κυκλοφορούντα Περιουσιακά Στοιχεία 

6.1.1.1. Ενσώµατα και Άυλα Πάγια  

 
 
Σύµφωνα µε την παρ. 30 της Λογιστικής Πολιτικής Πρώτης Εφαρµογής (ΛΠΠΕ), τα 
ενσώµατα και άυλα πάγια που αποκτώνται κατά τη διάρκεια της µεταβατικής περιόδου, 
αλλά πριν να καταστεί εφικτή η τήρηση των απαραίτητων για την αναγνώριση και 
επιµέτρησή τους λογιστικών αρχείων και µητρώων, καταχωρούνται µεν στους 
προβλεπόµενους λογαριασµούς, πλην όµως µεταφέρονται στην Κατάσταση 
Χρηµατοοικονοµικής Επίδοσης της περιόδου αναφοράς που πραγµατοποιήθηκαν, ως 
έξοδα.   
 

  
Σε προηγούµενες ∆ιαδηλώσεις του Ελεγκτικού Συνεδρίου έχει επανειληµµένα 

επισηµανθεί48 η αναγκαιότητα δηµιουργίας µηχανισµού συνολικής καταγραφής όλων των 
ενσώµατων και άυλων πάγιων στοιχείων της Κεντρικής ∆ιοίκησης µε στόχο την ενίσχυση 
της διαφάνειας, την πληρότητα της Κατάστασης Χρηµατοοικονοµικής Θέσης, την 
αναβάθµιση της ποιότητας της παρεχόµενης µέσω αυτής χρηµατοοικονοµικής 
πληροφόρησης και την προστασία και διαφύλαξη της δηµόσιας περιουσίας. 

Κατά τον έλεγχο που διενήργησε το Ελεγκτικό Συνέδριο για το οικονοµικό έτος 2021 
διαπιστώθηκε για µια ακόµη φορά ότι δεν υφίσταται τέτοιος µηχανισµός συστηµατικής 
αναγνώρισης, αποτίµησης και καταγραφής όλων των ενσώµατων και άυλων πάγιων 
στοιχείων της Κεντρικής ∆ιοίκησης, πλην ορισµένων περιπτώσεων όπου 
πραγµατοποιούνται καταχωρήσεις σε εφαρµογές ηλεκτρονικής αποθήκης.  

Σύµφωνα µε το Γ.Λ.Κ., ελλείψει των απαραίτητων λογιστικών αρχείων και µητρώων, 
η Κεντρική ∆ιοίκηση δεν είναι επί του παρόντος τεχνικά σε θέση να αναγνωρίσει και 
αποτιµήσει παρά µέρος µόνο των περιουσιακών στοιχείων που έχει στον έλεγχό της. Για 
να καταστεί δυνατή η ορθή καταγραφή και επιµέτρηση των ενσώµατων και άυλων παγίων 
είναι αναγκαία η αναδιάρθρωση των υπηρεσιών της Κεντρικής ∆ιοίκησης, η προσαρµογή 
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των λογιστικών πρακτικών, καθώς και η πραγµατοποίηση των απαραίτητων προσαρµογών 
στο πληροφοριακό σύστηµα. 

 Ωστόσο, αν και η µεταβατική περίοδος για την πλήρη εφαρµογή του νέου Λογιστικού 
Πλαισίου (π.δ. 54/2018) έχει ξεκινήσει, όσον αφορά την Κεντρική ∆ιοίκηση, από 1.1.2019, 
εντούτοις στο Προσάρτηµα δεν περιέχεται γνωστοποίηση της προόδου που επιτεύχθηκε 
κατά την περίοδο αναφοράς σε σχέση µε την αµέσως προηγούµενη χρήση (2020) ως προς 
το ζήτηµα αυτό, ούτε γίνεται επίκληση συγκεκριµένης χρονολογίας, έστω κατ’ εκτίµηση, 
όπου θα έχει επιτευχθεί η προσαρµογή στις απαιτήσεις της νέας Λογιστικής Πολιτικής (βλ. 
και παρ. 45 και 46 της ΛΠΠΕ).  

 
Κατά την περίοδο αναφοράς, τα ποσά των ενσώµατων και άυλων στοιχείων της 

Κεντρικής ∆ιοίκησης (Υποδοµές – Εξοπλισµός – Ακίνητα - Άυλα και Λοιπά στοιχεία) 
ανήλθαν σε 2,74 δις ευρώ και µεταφέρθηκαν στην Κατάσταση Χρηµατοοικονοµικής 
Επίδοσης ως έξοδα («Αποσβέσεις»). 
 
 
Η µη συµπερίληψη της αξίας όλων των ενσώµατων και άυλων πάγιων στοιχείων στην 
Κατάσταση Χρηµατοοικονοµικής Θέσης (Ισολογισµό) επηρεάζει αρνητικά τη συνολική 
αξία των περιουσιακών στοιχείων της Κεντρικής ∆ιοίκησης και, κατ’ αποτέλεσµα, το 
ύψος στο οποίο διαµορφώνεται η Καθαρή Θέση των Πολιτών, η οποία είναι συνάρτηση 
των περιουσιακών στοιχείων και των υποχρεώσεών της.  
 

        
  

6.1.1.2. Επενδύσεις σε ελεγχόµενες οντότητες, συγγενείς και κοινοπραξίες  

 
Στον λογαριασµό «Επενδύσεις σε ελεγχόµενες οντότητες, συγγενείς και κοινοπραξίες» 

παρακολουθούνται: (α) οι οντότητες στις οποίες η Κεντρική ∆ιοίκηση ασκεί έλεγχο, υπό 
την έννοια της κατοχής (άµεσα ή έµµεσα) άνω του 50% των δικαιωµάτων ψήφου, (β) οι 
οντότητες στις οποίες η Κεντρική ∆ιοίκηση ασκεί ουσιώδη επιρροή (συγγενείς), υπό την 
έννοια της δυνατότητας συµµετοχής της στις αποφάσεις της οικονοµικής και 
επιχειρησιακής πολιτικής της οντότητας και (γ) οι κοινοπραξίες, οι συµφωνίες δηλαδή 
όπου τα µέρη έχουν από κοινού τον έλεγχο, καθώς και τα δικαιώµατα επί των καθαρών 
περιουσιακών στοιχείων της οντότητας.  

Σύµφωνα µε τις παρ. 15 και 16 της ΛΠΠΕ, οι επενδύσεις σε ελεγχόµενες οντότητες, 
συγγενείς και κοινοπραξίες αναγνωρίζονται αρχικά στην εύλογη αξία τους, ενώ 
µεταγενέστερα επιµετρώνται στο κόστος κτήσης µείον ζηµίες αποµείωσης.   

Η αξία των επενδύσεων σε ελεγχόµενες και συγγενείς οντότητες κατά την 31η.12.2021 
ανέρχεται σε 23,45 δις ευρώ έναντι 23,68 δις ευρώ της αντίστοιχης ηµεροµηνίας του 
προηγούµενου έτους.  

 
Η αξία τους αναλύεται στον παρακάτω Πίνακα ως εξής:  

Πίνακας 11 
Επενδύσεις σε ελεγχόµενες οντότητες, συγγενείς και κοινοπραξίες 
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Επενδύσεις σε ελεγχόµενες 
οντότητες, συγγενείς και 

κοινοπραξίες 

Αξία της 31/12/2021 Αξία της 31/12/2020 Μεταβολή 2020-
2021 

Μετοχές ελεγχόµενων οντοτήτων 
εισηγµένων στο Χ.Α.  

819.451.466,81 819.451.466,81 0,00 

Μετοχές συγγενών εισηγµένων 
στο Χ.Α. 

872.542.161,99 872.542.161,99 0,00 

Σύνολο οντοτήτων εισηγµένων 
στο Χ.Α. 

1.691.993.628,80 1.691.993.628,80 0,00 

Μη εισηγµένες µετοχές 
ελεγχόµενων οντοτήτων 
εσωτερικού 

 
21.754.500.225,60 

 
21.982.648.679,77 

 
-228.148.454,17 

Μη εισηγµένες µετοχές συγγενών 
εσωτερικού  

1.215.749,23 1.215.749,23 0,00 

Σύνολο οντοτήτων µη 
εισηγµένων στο Χ.Α.  

21.755.715.974,83 21.983.864.429,00 -228.148.454,17 

Γενικό Σύνολο 23.447.709.603,63 23.675.858.057,80 -228.148.454,17 

 
Η αξία των επενδύσεων σε οντότητες εισηγµένες στο Χρηµατιστήριο δεν µεταβλήθηκε 

σε σύγκριση µε την προηγούµενη οικονοµική χρήση, καθώς δεν προέκυψαν προσθήκες, 
διαγραφές ή αποµειώσεις.  

 
Όσον αφορά την αξία των επενδύσεων σε οντότητες µη εισηγµένες στο 

Χρηµατιστήριο, αυτή µειώθηκε κατά 228,15 εκατ. ευρώ.  

6.1.1.3. Λοιπά χρηµατοοικονοµικά στοιχεία  

 
      Ως Λοιπά Χρηµατοοικονοµικά Στοιχεία θεωρούνται οι επενδύσεις της Κεντρικής 
∆ιοίκησης σε: α) οντότητες που δεν ταξινοµούνται στις ελεγχόµενες, συγγενείς ή 
κοινοπραξίες, β) συµµετοχές σε ∆ιεθνείς Οργανισµούς, γ) µακροπρόθεσµους τίτλους και 
δάνεια και δ) λοιπούς συµµετοχικούς τίτλους (Τράπεζα της Ελλάδος). 
      Η αξία τους αναλύεται στον παρακάτω Πίνακα: 
 

Πίνακας 12 
Λοιπά χρηµατοοικονοµικά στοιχεία 

 

 2021 2020 Μεταβολή % 

Λοιπές επενδύσεις σε µη εισηγµένες 696.655,57  668.681,51 27.974,06  4,18% 

Λοιπές επενδύσεις σε εισηγµένες 98.473.340,81  83.295.855,10 15.177.485,71  18,22% 

Συµµετοχή σε ∆ιεθνείς Οργανισµούς 5.835.704.706,14  5.667.813.817,69 167.890.888,45  2,96% 

Λοιποί µακροπρόθεσµοι τίτλοι 1.050.200.000,00  1.050.200.000,00 0,00  0,00% 

Λοιπά µακροπρόθεσµα δάνεια 4.648.569,33  4.648.569,33  0,00  0,00% 

Λοιποί συµµετοχικοί τίτλοι (ΤτΕ) 29.982.087,20  28.030.590,40 1.951.496,80  6,96% 

Επιστρεπτέα Προκαταβολή 2.895.382.180,70  2.069.116.451,70 826.265.729,00  39,93% 

Σύνολο 9.915.087.539,75  8.903.773.965,73 1.011.313.574,02  11,36% 

Όπως φαίνεται από τον ανωτέρω Πίνακα, παρουσιάζεται αύξηση κατά 1,01 δις ευρώ 
ή ποσοστό 11,36% σε σχέση µε το προηγούµενο έτος, η οποία οφείλεται κατά κύριο λόγο 
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στο γεγονός ότι αναγνωρίσθηκε ως ανακτήσιµο ένα µέρος της Επιστρεπτέας 
Προκαταβολής που χορηγήθηκε σε επιχειρήσεις που επλήγησαν οικονοµικά λόγω της 
εµφάνισης και διάδοσης της νόσου covid-19, ύψους 2,90 δις ευρώ περίπου, αυξηµένο κατά 
826,27 εκατ. ευρώ σε σχέση µε την προηγούµενη χρήση.  
       Ειδικότερα, το συνολικό ποσό που διατέθηκε ως ενίσχυση µε τη µορφή της 
Επιστρεπτέας Προκαταβολής σε επιχειρήσεις ανήλθε συνολικά κατά τη διετία 2020-2021 
σε 8,26 δις ευρώ (5,54 και 2,72 δις ευρώ, αντίστοιχα). Από το ποσό αυτό, 3,8 δις ευρώ 
θεωρήθηκε ότι δεν επιστραφούν από τις επιχειρήσεις, διότι αυτές θα πληρούν τις 
προβλεπόµενες στο οικείο θεσµικό πλαίσιο προϋποθέσεις για τη µη επιστροφή της 
Προκαταβολής. Επίσης, πραγµατοποιήθηκε αποµείωση ύψους 1,55 δις ευρώ, καθώς 
εκτιµήθηκε ότι - λόγω των δυσµενών οικονοµικών συνθηκών των πληττόµενων 
επιχειρήσεων - θα υπάρξει µερική αθέτηση της υποχρέωσης επιστροφής της 
Προκαταβολής. Το αποµένον ποσό των 2,90 δις ευρώ είναι εκείνο που εµφανίζεται στον 
παραπάνω Πίνακα, το οποίο θα αναπροσαρµοσθεί κατά τα επόµενα έτη ανάλογα µε τον 
ρυθµό επιστροφής της Επιστρεπτέας Προκαταβολής από τις επιχειρήσεις.  

 
        Όσον αφορά τις υπόλοιπες κατηγορίες που περιλαµβάνονται στα «Λοιπά 
Χρηµατοοικονοµικά Στοιχεία» δεν υπάρχουν σηµαντικές µεταβολές. Αναλυτικότερα: 
       (α) Οι λοιπές επενδύσεις σε µη εισηγµένες παρέµειναν στα ίδια σχεδόν επίπεδα µε την 
προηγούµενη χρήση.  
       (β) Οι λοιπές επενδύσεις σε εισηγµένες παρουσιάζουν αύξηση ύψους 15,18 εκατ. 
ευρώ ή ποσοστό 18,22%, η οποία οφείλεται σε διαφορές αποτίµησης, καθόσον κατά τη 
διάρκεια της ελεγχόµενης οικονοµικής χρήσης δεν πραγµατοποιήθηκαν ποσοτικά 
ουσιώδεις προσθήκες ή διαγραφές. Συγκεκριµένα, το µεγαλύτερο ύψος της µεταβολής 
οφείλεται σε διαφορά αποτίµησης της συµµετοχής στον ΟΤΕ, ύψους 15,07 εκατ. ευρώ 
περίπου. 
       (γ) Οι συµµετοχές σε ∆ιεθνείς Οργανισµούς παρουσιάζουν µικρή αύξηση ύψους 
167,89 εκατ. ευρώ περίπου.   
       (δ) Οι λοιποί µακροπρόθεσµοι τίτλοι δεν παρουσιάζουν µεταβολή και αφορούν ένα 
οµόλογο της τράπεζας Eurobank ονοµαστικής αξίας 950 εκατ. ευρώ και ένα οµόλογο της 
Attica Bank ονοµαστικής αξίας 100,20 εκατ. ευρώ.  
       (ε) Τα λοιπά µακροπρόθεσµα δάνεια αφορούν δάνειο που έχει χορηγηθεί προς τη 
∆ηµοκρατία της Αλβανίας.  
      (στ) Οι λοιποί συµµετοχικοί τίτλοι, οι οποίοι αφορούν συµµετοχή της Κεντρικής 
∆ιοίκησης στην Τράπεζα της Ελλάδος, παρουσιάζουν αύξηση κατά 1,95 εκατ. ευρώ, 
γεγονός που οφείλεται στη θετική διαφορά αποτίµησης σε σχέση µε την προηγούµενη 
χρήση (διαφορά εύλογης αξίας).    

  

 
(α) Η επιµέτρηση των λοιπών µακροπρόθεσµων τίτλων και των λοιπών 
µακροπρόθεσµων δανείων της Κεντρικής ∆ιοίκησης, ύψους 1,05 δις ευρώ και 4,65 εκατ. 
ευρώ, αντίστοιχα, πραγµατοποιήθηκε σύµφωνα µε τη λογιστική πολιτική που ίσχυε κατά 
την 31η.12.2018 - δηλαδή στην ονοµαστική τους αξία - και όχι µε βάση τα οριζόµενα 
στην παρ. 18 της ΛΠΠΕ (επιµέτρηση στην εύλογη αξία ή στο αποσβέσιµο κόστος, κατά 
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6.1.2. Κυκλοφορούντα Περιουσιακά Στοιχεία 

6.1.2.1. Ταµειακά διαθέσιµα και ισοδύναµα  
 
       Τα ταµειακά διαθέσιµα και ισοδύναµα που αναγνωρίστηκαν κατά την ηµεροµηνία 
αναφοράς πληρούν τον ορισµό του περιουσιακού στοιχείου, σύµφωνα µε την παρ. 14 της 
ΛΠΠΕ. Αυτά ανήλθαν σε 20,78 δις ευρώ έναντι 18,78 δις ευρώ κατά την προηγούµενη χρήση 
(2020), παρουσιάζοντας θετική µεταβολή κατά 2 δις ευρώ ή ποσοστό 10,68%. 
 
       Τα ταµειακά διαθέσιµα και ισοδύναµα απεικονίζονται και αναλύονται στον παρακάτω 
Πίνακα: 
 

Πίνακας 13 
 

Κατηγορία 2021 2020
Μεταβολή                   

2021 - 2020

Τράπεζα της Ελλάδος (ΤτΕ) 17.094.954.339,56 17.299.099.464,33 -204.145.124,77

Εμπορικές Τράπεζες 40.077.250,78 570.077.250,78 -530.000.000,00

Ταμείο Παρακαταθηκών & Δανείων 713.706.640,53 856.510.925,70 -142.804.285,17

Ειδικά Τραβηκτικά Δικαιώματα (SDR) 2.890.423.685,67 11.704.241,96 2.878.719.443,71

Ταμειακά διαθέσιμα Δ.Ο.Υ. 44.572.377,55 41.116.953,48 3.455.424,07

Σύνολο 20.783.734.294,09 18.778.508.836,25 2.005.225.457,84

Ταμειακά Διαθέσιμα και Ισοδύναμα 

 
 
Όσον αφορά το υπόλοιπο των ταµειακών διαθεσίµων τα οποία τηρούνται στην Τράπεζα 
της Ελλάδος (ΤτΕ), υπάρχει διαφορά ποσού 36 εκατ. ευρώ µεταξύ των λογ/σµών 
διαθεσίµων της Γενικής Λογιστικής µε το υπόλοιπο των λογαριασµών της ΤτΕ. 
Συγκεκριµένα, το υπόλοιπο των ταµειακών διαθεσίµων όπως αυτό εµφανίζεται στους 
λογ/σµούς της ΤτΕ είναι κατά 36 εκατ. ευρώ µεγαλύτερο από το υπόλοιπο των 

περίπτωση), διότι, κατά το ΓΛ.Κ., δεν ήταν εφικτή η ανάκτηση των σχετικών 
πληροφοριών. Ωστόσο, στο Προσάρτηµα δεν περιέχεται γνωστοποίηση της προόδου 
που επιτεύχθηκε κατά την περίοδο αναφοράς σε σχέση µε την αµέσως προηγούµενη 
χρήση (2020) ως προς το ζήτηµα αυτό, ούτε γίνεται επίκληση συγκεκριµένης 
χρονολογίας, έστω κατ’ εκτίµηση, όπου θα έχει επιτευχθεί η προσαρµογή στις 
απαιτήσεις της νέας Λογιστικής Πολιτικής (βλ. και παρ. 45 και 46 της ΛΠΠΕ). 
(β) ∆εν έχουν γνωστοποιηθεί στο Προσάρτηµα των Χρηµατοοικονοµικών Καταστάσεων 
τα εγκεκριµένα αλλά µη εισέτι καταβληθέντα κεφάλαια σε ∆ιεθνείς Οργανισµούς από 
το Ελληνικό ∆ηµόσιο, προκειµένου να επιτευχθεί ορθότερη αξιολόγηση της 
χρηµατοοικονοµικής θέσης της Κεντρικής ∆ιοίκησης49 (βλ. και παρ. 45 και 46 της 
ΛΠΠΕ).  
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ταµειακών διαθεσίµων όπως εµφανίζεται στους λογ/σµούς της Γενικής Λογιστικής και 
κατ’ επέκταση στην Κατάσταση Χρηµατοοικονοµικής Θέσης.   
 

 
 
6.1.2.2. Απαιτήσεις 
 
 

Για τις αποµειώσεις των σωρευµένων απαιτήσεων της 31ης.12.2021 προσδιορίσθηκε ο 
Μέσος Όρος Εισπραξιµότητας για τις περιόδους 2017-2021. Το συνολικό ποσό των 
αποµειώσεων που προέκυψε και το οποίο ανήλθε σε 115,06 δις ευρώ, 
συµπεριλαµβανοµένων των τελωνειακών απαιτήσεων, επιβάρυνε την Καθαρή Θέση των 
Πολιτών.  

 
 
Ως απαιτήσεις αναγνωρίσθηκαν τα ποσά που βεβαιώθηκαν από τις αρµόδιες αρχές 

(∆.Ο.Υ. κ.λπ.), τα οποία δεν έχουν εισπραχθεί και δεν έχουν διαγραφεί/παραγραφεί.  
Λογιστικά, οι απαιτήσεις επιµετρώνται στο χρηµατοοικονοµικά ανακτήσιµο ποσό 

κατά το τέλος του οικονοµικού έτους, δηλαδή εκείνο που εύλογα αναµένεται να 
εισπραχθεί. Πρακτικά, υπολογίζεται ένας συντελεστής εισπραξιµότητας της τελευταίας 
πενταετίας συµπεριλαµβανοµένης της περιόδου αναφοράς, ο οποίος δηλώνει το ποσοστό 
των εισπραχθέντων στην κάθε περίοδο αναφοράς προς τις συνολικά υφιστάµενες 
απαιτήσεις κατά την προηγούµενη ηµεροµηνία αναφοράς. Στο τέλος υπολογίζεται ο µέσος 
όρος του εν λόγω συντελεστή της τελευταίας πενταετίας µε βάση τον οποίο αναγνωρίζεται 
το εισπράξιµο ποσό το οποίο θα εγγραφεί ως απαιτήσεις στην Κατάσταση 
Χρηµατοοικονοµικής Θέσης. Επισηµαίνεται πάντως ότι η ανωτέρω επιµέτρηση δεν 
επηρεάζει τις έννοµες διεκδικήσεις της Κεντρικής ∆ιοίκησης έναντι τρίτων και δεν 
προδικάζει την τελική εισπραξιµότητα των εξατοµικευµένων απαιτήσεων. 

Κατ’ εφαρµογή της παραπάνω µεθόδου, από το σύνολο των απαιτήσεων που 
αναγνωρίσθηκαν κατά την 31η.12.2021, οι οποίες ανήλθαν σε 119,09 δις ευρώ, 
συµπεριλαµβανοµένων των τελωνειακών απαιτήσεων, ως εισπράξιµο εγγράφηκε το ποσό 
των 4,03 δις ευρώ (έναντι 3,97 δις ευρώ κατά την προηγούµενη χρήση), µετά την 
αφαίρεση του αποµειωθέντος, το οποίο ανήλθε σε 115,06 δις ευρώ. 
 
 

Ο Συντελεστής Εισπραξιµότητας (Μέσος Όρος για τις περιόδους 2017-2021), 
ενδεικτικά, είναι 29,41% για τις απαιτήσεις από τακτικούς φόρους ακίνητης περιουσίας 
(υψηλότερος συντελεστής), 11,60% για τις απαιτήσεις από φόρο εισοδήµατος και µόλις 
0,40% για τις απαιτήσεις από πρόστιµα, ποινές και καταλογισµούς.   
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Επίσης, στην Κατάσταση Χρηµατοοικονοµικής Θέσης εγγράφηκαν και λοιπές 
απαιτήσεις συνολικού ποσού 4,33 δις ευρώ (έναντι 3,72 δις ευρώ κατά την προηγούµενη 
χρήση). Αυτές περιλαµβάνουν, κυρίως, ενδιάµεσους - δοσοληπτικούς λογαριασµούς 
διαχειριστών, καθώς και απαιτήσεις από µεταβιβάσεις προς το  Ταµείο Εγγυοδοσίας 
Επιχειρήσεων covid-19.  

Οι συνολικές απαιτήσεις κατά την ηµεροµηνία αναφοράς ανήλθαν σε 8,36 δις ευρώ, 
όπως προκύπτει από το άθροισµα του εισπράξιµου ποσού των 4,03 δις ευρώ και του ποσού 
των 4,33 δις ευρώ των λοιπών απαιτήσεων. 

Οι Απαιτήσεις αναλύονται στον παρακάτω Πίνακα: 

Πίνακας 14 
Εισπράξιµο ποσό απαιτήσεων 

 
Εισπράξιµο 
ποσό  2021 2020 Μεταβολή Ποσοστό 
Απαιτήσεις 4.026.589.169,20 3.972.541.224,04 54.947.045,16 1,36% 
Λοιπές 
απαιτήσεις 4.329.832.746,40 3.715.566.851,46 614.265.894,94 16,53% 
Σύνολο 8.356.421.915,60 7.688.108.075,50 668.313.840,10 8,69% 

 

Από τον παραπάνω Πίνακα προκύπτει ότι κατά την περίοδο αναφοράς υπάρχει µία 
αύξηση των απαιτήσεων κατά 668 εκατ. ευρώ ή ποσοστό 8,69%, οφειλόµενη κυρίως στις 
λοιπές απαιτήσεις.  

 

 

 
Η αναγνώριση των απαιτήσεων της Κεντρικής ∆ιοίκησης πραγµατοποιήθηκε σύµφωνα 
µε τη λογιστική πολιτική που ίσχυε κατά την 31η.12.2018 (εισπρακτέο ποσό κατά την 
επόµενη χρήση) και όχι µε βάση τα οριζόµενα στην παρ. 19 της ΛΠΠΕ, διότι, κατά το 
ΓΛ.Κ., για να καταστεί εφικτή η εφαρµογή των προβλεποµένων στη ΛΠΠΕ, είναι 
αναγκαία η αναδιάρθρωση και ο επαναπροσδιορισµός των αρµοδιοτήτων των 
υπηρεσιών της Κεντρικής ∆ιοίκησης, η οργάνωση των λογιστικών πρακτικών, η 
συγκέντρωση των αναγκαίων πληροφοριών και η κατάλληλη αναβάθµιση του 
πληροφοριακού συστήµατος. Ωστόσο, στο Προσάρτηµα δεν περιέχεται γνωστοποίηση 
της προόδου που επιτεύχθηκε κατά την περίοδο αναφοράς σε σχέση µε την αµέσως 
προηγούµενη χρήση (2020) ως προς το ζήτηµα αυτό, ούτε γίνεται επίκληση 
συγκεκριµένης χρονολογίας, έστω κατ’ εκτίµηση, όπου θα έχει επιτευχθεί η 
προσαρµογή στις απαιτήσεις της νέας Λογιστικής Πολιτικής (βλ. και παρ. 45 και 46 της 
ΛΠΠΕ). 
 



77 
 

Έκθεση επί του Απολογισµού και του Ισολογισµού (2021) 

 

6.1.2.3. Προκαταβολές  
 
 
Το υπόλοιπο του λογαριασµού «Προκαταβολές» της Κατάστασης Χρηµατοοικονοµικής 
Θέσης ανέρχεται σε 3,28 δις ευρώ, παρουσιάζοντας αύξηση ποσού 680,50 εκατ. ευρώ σε 
σχέση µε την προηγούµενη χρήση (2020).  
 
       

Οι Προκαταβολές επιµετρώνται στο ανακτήσιµο ποσό τους. Στον λογαριασµό αυτό 
περιλαµβάνονται κατά κύριο λόγο: α) Οι «Προκαταβολές προσωπικού» ύψους 398,83 εκατ. 
ευρώ, όπου αναγνωρίζεται η µισθοδοσία του προσωπικού και οι καταβαλλόµενες από την 
Κεντρική ∆ιοίκηση συντάξεις, που σύµφωνα µε τις ισχύουσες διατάξεις προκαταβάλλονται 
και β) οι «Προκαταβολές σε δηµόσιους διαχειριστές» ύψους 2,50 δις ευρώ, όπου 
αναγνωρίζονται τα ποσά που έχουν τεθεί στη διάθεση δηµοσίων υπηρεσιών, υπό την ευθύνη 
υπολόγων διαχειριστών (µέσω παγίων προκαταβολών ή χρηµατικών ενταλµάτων 
προπληρωµής) και δεν αναγνωρίζονται ως ταµειακά διαθέσιµα.  

 

6.2. ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ 

6.2.1. Βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις 
 

Στις βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις της Κεντρικής ∆ιοίκησης περιλαµβάνονται, µεταξύ 
άλλων, οι κατηγορίες «Πληρωτέες υποχρεώσεις» και «Άλλες υποχρεώσεις». 

 
6.2.1.1. Πληρωτέες υποχρεώσεις 

 
Οι πληρωτέες υποχρεώσεις περιλαµβάνουν τις βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις της 

Κεντρικής ∆ιοίκησης, οι οποίες αναγνωρίσθηκαν µε βάση τα στοιχεία του Μητρώου 
∆εσµεύσεων. Αυτό σηµαίνει ότι οι υποχρεώσεις από αγορές αγαθών και λήψη υπηρεσιών 
αναγνωρίζονται µε τη λήψη τιµολογίου ή ισοδύναµου παραστατικού50 που αποδεικνύει την 
ύπαρξη της οφειλής. 

Σύµφωνα, όµως, µε την παρ. 27 της ΛΠΠΕ, η οποία δεν εφαρµόσθηκε εν προκειµένω, 
η υποχρέωση καθίσταται δεδουλευµένη όταν η οντότητα αποκτά έλεγχο επί των αγαθών ή 
λαµβάνει τις υπηρεσίες. Ο έλεγχος επί των αγαθών, κατά (µαχητό) τεκµήριο, προκύπτει 
κατά τη διαπιστωµένη φυσική παραλαβή τους. Εποµένως, βάσει της ΛΠΠΕ, η υποχρέωση 
αναγνωρίζεται ως δεδουλευµένη µε τη φυσική παραλαβή των αγαθών ή τη λήψη των 
υπηρεσιών, καθίσταται δε πληρωτέα µε τη λήψη του τιµολογίου ή ισοδύναµου 
παραστατικού.   

Όσον αφορά τις υποχρεώσεις από κοινωνικές παροχές, επιδοτήσεις και µεταβιβάσεις, 
αυτές αναγνωρίζονται όταν η Κεντρική ∆ιοίκηση δεσµεύεται για την καταβολή τους.  

Τέλος, για τις υποχρεώσεις από τόκους, δεν εφαρµόστηκε η παρ. 25 της ΛΠΠΕ για τον 
υπολογισµό αυτών µε τη µέθοδο του αποτελεσµατικού επιτοκίου, που προϋποθέτει την 
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αρχική αναγνώριση στην εύλογη αξία, µειωµένη µε τα κόστη συναλλαγής, και τη 
µεταγενέστερη επιµέτρηση στο αποσβέσιµο κόστος των δανείων, οµολόγων κ.λπ., λόγω 
των οποίων οφείλονται οι τόκοι.  

 
Οι πληρωτέες υποχρεώσεις, που ανήλθαν κατά την περίοδο αναφοράς σε 13,50 δις 

ευρώ, σηµειώνοντας αύξηση ύψους 950 εκατ. ευρώ έναντι του προηγούµενου έτους, 
αναλύονται στον παρακάτω Πίνακα:  

 
Πίνακας 15 

Πληρωτέες υποχρεώσεις 
 

Κατηγορία 2021 2020 Μεταβολή 
Υποχρεώσεις από κοινωνικές παροχές 3.687.711,32 3.687.711,32 0,00 
Υποχρεώσεις από µεταβιβάσεις 10.883.364,80 10.883.364,80 0,00 
Υποχρεώσεις από αγορές αγαθών & 
υπηρεσιών 

79.373.313,63 79.327.189,65 46.123,98 

Υποχρεώσεις από επιδοτήσεις 8.356.616,04 8.356.616,04 0,00 
Υποχρεώσεις από τόκους 13.395.314.535,82 12.445.373.355,25 949.941.180,57 

Σύνολο πληρωτέων υποχρεώσεων 13.497.615.541,61 12.547.628.237,06 949.987.304,55 

 
 

 

 
(α) Η επιµέτρηση των πληρωτέων υποχρεώσεων από αγορές αγαθών και λήψη 
υπηρεσιών και από τόκους δεν πραγµατοποιήθηκε µε βάση τα οριζόµενα στις παρ. 27 
και 25 της ΛΠΠΕ, αντίστοιχα, διότι, κατά το Γ.Λ.Κ., απαιτείται η προσαρµογή του 
πληροφοριακού συστήµατος και των λογιστικών πρακτικών. Ωστόσο, στο Προσάρτηµα 
δεν περιέχεται γνωστοποίηση της προόδου που επιτεύχθηκε κατά την περίοδο αναφοράς 
σε σχέση µε την αµέσως προηγούµενη χρήση (2020) ως προς το ζήτηµα αυτό, ούτε 
γίνεται επίκληση συγκεκριµένης χρονολογίας, έστω κατ’ εκτίµηση, όπου θα έχει 
επιτευχθεί η προσαρµογή στις απαιτήσεις της νέας Λογιστικής Πολιτικής (βλ. και παρ. 
45 και 46 της ΛΠΠΕ). 
(β) Σύµφωνα µε το Προσάρτηµα των Χρηµατοοικονοµικών Καταστάσεων, η 
αναγνώριση των υποχρεώσεων πραγµατοποιείται µε βάση τα στοιχεία του Μητρώου 
∆εσµεύσεων. Εντούτοις, προκειµένου για το τµήµα των υποχρεώσεων που 
συµπεριλαµβάνονται στο Μητρώο ∆εσµεύσεων (από αγορές αγαθών και λήψη 
υπηρεσιών), δεν κατέστη δυνατή η συµφωνία των ποσών τους µε τα αντίστοιχα 
υπόλοιπα του Μητρώου, λόγω ελλιπούς τεκµηρίωσης από το Γ.Λ.Κ.. 
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6.2.1.2. Άλλες βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις 
 
Η ανάλυση των άλλων βραχυπρόθεσµων υποχρεώσεων παρουσιάζεται στον παρακάτω 

Πίνακα: 

Πίνακας 16 
Άλλες Βραχυπρόθεσµες Υποχρεώσεις  

  
 2021 2020 Μεταβολή 
Υποχρεώσεις από απορρίψεις 
µισθοδοσίας 

391.175,53 391.175,53 0,00 

Λοιπές υποχρεώσεις 258.530.568,93 193.555.676,68 64.974.892,25 
Σύνολο 258.921.744,46 193.946.852,21 64.974.892,25 

  
Οι υποχρεώσεις από καταβολή µισθοδοσίας αφορούν ποσά τα οποία επιστρέφουν 

στους λογαριασµούς της Κεντρικής ∆ιοίκησης λόγω προβληµάτων στους τραπεζικούς 
λογαριασµούς των δικαιούχων. 

Στις λοιπές υποχρεώσεις περιλαµβάνονται υποχρεώσεις από εισφορές στο Ν.Α.Τ.Ο. 
για την πραγµατοποίηση δαπανών σε εγκαταστάσεις του στην Ελλάδα, καθώς και 
υποχρεώσεις από εισπράξεις ποσών για λογαριασµό τρίτων, που στη συνέχεια αποδίδονται 
σε αυτούς. 

 

6.2.1.3. Παροχές σε εργαζόµενους 
 

Στην κατηγορία αυτή αναγνωρίζονται οι δεδουλευµένες υποχρεώσεις από µισθοδοσία 
εργαζοµένων. Κατά την ηµεροµηνία αναφοράς το ποσό των υποχρεώσεων αυτών ανήλθε 
σε 1,72 εκατ. ευρώ, χωρίς να παρουσιάζει µεταβολή σε σχέση µε το προηγούµενο έτος.  

 

6.2.2. Παράγωγα χρηµατοοικονοµικά µέσα 
 

Η Κεντρική ∆ιοίκηση συνάπτει συµφωνίες ανταλλαγής νοµισµάτων (currency swaps) 
και επιτοκίου (interest rate swaps) µε τη µορφή παράγωγων χρηµατοοικονοµικών µέσων51, 
µε σκοπό την αντιστάθµιση του συναλλαγµατικού και επιτοκιακού κινδύνου 

Κατά την ηµεροµηνία αναφοράς (31.12.2021), τα παράγωγα επιµετρήθηκαν στην 
εύλογη αξία τους, σύµφωνα µε την παρ. 24 της ΛΠΠΕ, η οποία ανήλθε σε -5,1 δις ευρώ 
(αρνητική εύλογη αξία), έναντι -8,9 δις ευρώ κατά την προηγούµενη περίοδο (31.12.2020). 
Η θετική διαφορά, ύψους 3,85 δις ευρώ, αναγνωρίστηκε στα αποτελέσµατα.  

Στον Πίνακα που ακολουθεί απεικονίζεται η συµφωνία του λογαριασµού «Παράγωγα 
χρηµατοοικονοµικά µέσα» και, ειδικότερα, η επιµέτρηση των παραγώγων κατά τον 
Ισολογισµό έναρξης (1.1.2021) και κατά την ηµεροµηνία αναφοράς (31.12.2021), καθώς 
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και οι σχετικές εισπράξεις και πληρωµές που πραγµατοποιήθηκαν εντός της περιόδου 
αναφοράς. 

 
 

Πίνακας 17 
Λογαριασµός «Παράγωγα Χρηµατοοικονοµικά Μέσα» 

(Ποσά σε ευρώ) 
 

Λογαριασµός "Παράγωγα Χρηµατοοικονοµικά Μέσα" 

Εύλογη αξία παραγώγων Ισολογισµού Έναρξης 

(1/1/2021) 
-8.967.000.000,00 

Εισπράξεις περιόδου αναφοράς -684.451.256,19 

Πληρωµές περιόδου αναφοράς 2.086.798.063,74 

∆ιαφορά εύλογης αξίας της 31/12/2021 

(µε ισόποση µείωση των αποτελεσµάτων) 
2.446.326.549,37 

Εύλογη αξία παραγώγων της 31/12/2021 -5.118.326.643,08 

 
 

 
Η εύλογη αξία των παραγώγων χρηµατοοικονοµικών µέσων (ως υποχρέωση) της 
31ης.12.2021 εµφανίζεται µειωµένη κατά 3,85 δις ευρώ, µε τη µεταβολή αυτή να 
οφείλεται στην αύξηση του κυµαινόµενου επιτοκίου δανεισµού σε σχέση µε το έτος 
2020, που συνεπάγεται τη µείωση του πρόσθετου κόστους των συµφωνιών ανταλλαγής 
κυµαινόµενου - σταθερού επιτοκίου.  
 
 

 
6.2.3.  Χρέος Κεντρικής ∆ιοίκησης 
 

 
 
Το χρέος της Κεντρικής ∆ιοίκησης συνιστά το µεγαλύτερο µέρος των συνολικών 
υποχρεώσεων αυτής, όπως εµφανίζονται στην Κατάσταση Χρηµατοοικονοµικής Θέσης, 
ανερχόµενες σε 417,96 δις ευρώ.  
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Πίνακας  18 
(Ποσά σε εκατ. ευρώ) 

∆ηµόσιο Χρέος 52 31/12/2021 31/12/2020 Μεταβολή % Μεταβολή 

Είδος Υποχρέωσης [1] [2] [3]=[1]-[2] [4]=[3]/[2] 

% επί του 
συνόλου ∆Χ 

2021 

Χρεωστικοί τίτλοι 92.594,01 78.680,80 13.913,21 17,68% 23,84% 

Βραχυπρόθεσµοι τίτλοι 11.800,00 11.801,29 -1,29 -0,01% 3,04% 

 Έντοκα γραµµάτια 11.800,00 11.801,29 -1,29 -0,01% 3,04% 

Μακροπρόθεσµοι τίτλοι 80.794,0153 66.879,5154 13.914,50 20,81% 20,80% 

∆άνεια 295.867,39 295.432,21 435,19 0,15% 76,16% 

Βραχυπρόθεσµα δάνεια 36.957,00 35.356,50 1.600,50 4,53% 9,51% 

Μακροπρόθεσµα δάνεια55 258.910,39 260.075,71 -1.165,31 -0,45% 66,65% 

 Έναντι εσωτερικού 1.152,54 1.635,53 -482,99 -29,53% 0,30% 

 Έναντι εξωτερικού  
(ΕΤΧΣ/ΕΜΣ/∆ΝΤ/Λοιπά) 

257.757,85 258.440,18 -682,33 -0,26% 66,35% 

Γενικό σύνολο 388.461,40 374.113,01 14.348,40 3,84% 100,00% 

 
 
 
Την 31η.12.2021 το υπόλοιπο του χρέους της Κεντρικής ∆ιοίκησης56 ανήλθε σε 388,46 
δις ευρώ και είναι αυξηµένο σε σχέση µε εκείνο των 374,11 δις ευρώ του προηγούµενου 
οικονοµικού έτους κατά 14,35 δις ευρώ ή ποσοστό 3,84%. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Γράφηµα 4 
Ανάλυση ∆ηµοσίου Χρέους Κεντρικής ∆ιοίκησης ανά Φορέα ∆ανεισµού  
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Η µεσοσταθµική διάρκεια του νέου δανεισµού για το έτος 2021 διαµορφώθηκε στα 9,8 

έτη, έναντι διάρκειας 10 ετών για το έτος 2020, ενώ το µεσοσταθµικό κόστος του νέου 
δανεισµού - εκτός των τίτλων µε συµφωνία επαναγοράς (repos) - ανήλθε σε 0,32%, έναντι 
κόστους 0,96% το έτος 2020.  

To µεσοσταθµικό κόστος εξυπηρέτησης του χρέους το έτος 2021, σε ταµειακή βάση, 
ανήλθε σε 1,57% (2020:1,72%), η δε µεσοσταθµική διάρκειά του διαµορφώθηκε στα 18,7 
έτη (2020:19,43 έτη). 

Το µερίδιο των µεσοµακροπρόθεσµων υποχρεώσεων στο τέλος του έτους 2021 
αποτελεί το 87,50% του συνολικού χαρτοφυλακίου, µε τον επίσηµο τοµέα να κατέχει το 
77% του χρέους της Κεντρικής ∆ιοίκησης µε µέσο σταθµικό επιτόκιο 0,7% . 

 

 
Το απόθεµα (stock) των εντόκων γραµµατίων µειώθηκε κατά 1 εκατ. ευρώ σε σχέση 

µε το προηγούµενο έτος, µε συνέπεια στο τέλος του έτους 2021 να διαµορφωθεί σε 11,80 

 
Λόγω της διευρυµένης χρήσης χρηµατοοικονοµικών παραγώγων, η συµµετοχή των 
υποχρεώσεων κυµαινόµενου επιτοκίου στο σύνολο του χαρτοφυλακίου δηµοσίου 
χρέους µειώθηκε στο 1,16% (2020: 3.26%), µε αποτέλεσµα τον περαιτέρω περιορισµό 
του επιτοκιακού κινδύνου. Εντούτοις, καθόσον το τρίµηνο euribor (κυµαινόµενο 
επιτόκιο δανεισµού) εξακολούθησε κατά την περίοδο αναφοράς να έχει αρνητικές 
αποδόσεις, οι ανταλλαγές κυµαινόµενου - σταθερού επιτοκίου επιβαρύνθηκαν µε 
πρόσθετο κόστος. 
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δις ευρώ, ενώ το απόθεµα των τίτλων µε συµφωνία επαναγοράς (repos) αυξήθηκε κατά 1,6 
δις ευρώ και στο τέλος του 2021 διαµορφώθηκε σε 36,96 δις ευρώ.  

 

 

6.2.3.1. Σχέση ∆ηµοσίου Χρέους και Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος (ΑΕΠ) 

 
Ο «∆είκτης Χρέους/ΑΕΠ» βελτιώθηκε σηµαντικά κατά την περίοδο αναφοράς (2021), 

καθώς ανήλθε σε ποσοστό 213,82% έναντι 226,17% το έτος 2020. Το αποτέλεσµα αυτό 
υπερβαίνει τη σχετική πρόβλεψη του Προϋπολογισµού, καθώς τα µεγέθη του δηµόσιου 
χρέους και του ΑΕΠ που είχαν προβλεφθεί για το 2021 θα οδηγούσαν σε 
∆Χ/ΑΕΠ=218,81%. 

Οι Μικτές Χρηµατοδοτικές Ανάγκες (ΜΧΑ)57 του Κρατικού Προϋπολογισµού κατά 
το έτος 2021 (εξαιρουµένου του αποθέµατος του βραχυπρόθεσµου χρέους εντόκων και 
repos)  ανήλθαν σε 25,81 δις ευρώ και είναι µικρότερες κατά 21,96% σε σχέση µε εκείνες 
του 2020 (33,07 δις ευρώ). Ανάγονται ποσοστιαία σε 14,20% του ΑΕΠ το 2021, δείκτης 
που είναι µικρότερος του ενδεδειγµένου 15%58 και µειωµένος σε σχέση µε το οικονοµικό 
έτος 2020  (ΜΧΑ/ΑΕΠ=19,99%). 

Η σύγκριση της διαχρονικής εξέλιξης του χρέους της Κεντρικής ∆ιοίκησης σε σχέση 
µε το ΑΕΠ από το 2010 έως το 2021, ως «∆είκτης Πιστωτικής Επιβάρυνσης της Εθνικής 
Οικονοµίας», παρουσιάζεται στον Πίνακα 5 του Παραρτήµατος Ι. 

Η πιστοληπτική ικανότητα της Χώρας, σύµφωνα µε τις σχετικές εκτιµήσεις των 
∆ιεθνών Οίκων Αξιολόγησης, εµφανίζεται βελτιωµένη και µάλιστα µε σταθερή ή και 
θετική προοπτική, όπως προκύπτει από τον Πίνακα 6 του Παραρτήµατος I.  

 
Ο δείκτης ∆ηµοσίου Χρέους/ΑΕΠ την 31η.12.2021 υπολογίστηκε σε ποσοστό 213,82%, 
γεγονός που υποδηλώνει ότι το χρέος της Κεντρικής ∆ιοίκησης παραµένει - όπως και το 
προηγούµενο έτος - υπερδιπλάσιο του ΑΕΠ.  
 

 
Η αρχική αναγνώριση και η µεταγενέστερη επιµέτρηση των υποχρεώσεων που 
σχετίζονται µε το χρέος της Κεντρικής ∆ιοίκησης  πραγµατοποιήθηκε σύµφωνα µε τη 
λογιστική πολιτική που ίσχυε κατά την 31η.12.2018 και όχι µε βάση τα οριζόµενα στην 
παρ. 25 της ΛΠΠΕ, διότι, σύµφωνα µε το Γ.Λ.Κ., απαιτούνται προσαρµογές στις 
λογιστικές πρακτικές και στα πληροφοριακά συστήµατα. Ωστόσο, στο Προσάρτηµα δεν 
περιέχεται γνωστοποίηση της προόδου που επιτεύχθηκε κατά την περίοδο αναφοράς σε 
σχέση µε την αµέσως προηγούµενη χρήση (2020) ως προς το ζήτηµα αυτό, ούτε γίνεται 
επίκληση συγκεκριµένης χρονολογίας, έστω κατ’ εκτίµηση, όπου θα έχει επιτευχθεί η 
προσαρµογή στις απαιτήσεις της νέας Λογιστικής Πολιτικής (βλ. και παρ. 45 και 46 της 
ΛΠΠΕ).  
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6.2.4. Άλλες µακροπρόθεσµες υποχρεώσεις 

 
       Η ανάλυση των άλλων µακροπρόθεσµων υποχρεώσεων παρουσιάζεται στον 
παρακάτω Πίνακα: 

Πίνακας 19 
Άλλες Μακροπρόθεσµες Υποχρεώσεις  

  
 2021 2020 Μεταβολή 
Ειδικά Τραβηκτικά 
∆ικαιώµατα (SDRs) 

3.849.003.518,16 926.191.352,24 2.922.812.165,92 

Κέρµατα σε κυκλοφορία 58.912.472,48 43.803.468,20 15.109.004,28 
Υποχρεώσεις στην ΤτΕ για 
συµµετοχή στο κεφάλαιο 
του ∆ΝΤ 

4.564.367.360,95 4.400.171.513,67 164.195.847,28 

Σύνολο 8.472.283.351,59 5.370.166.334,11 3.102.117.017,48 
  
Στον λογαριασµό «Ειδικά Τραβηκτικά ∆ικαιώµατα (SDRs) εµφανίζεται η υποχρέωση 

της Κεντρικής ∆ιοίκησης προς το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο από Ειδικά Τραβηκτικά 
∆ικαιώµατα, η οποία παρουσιάζει θετική µεταβολή ποσού 2,92 δις ευρώ σε σχέση µε το 
προηγούµενο οικονοµικό έτος. Η ανωτέρω µεταβολή οφείλεται στην αύξηση των 
συναλλαγµατικών διαθεσίµων του ∆ιεθνούς Νοµισµατικού Ταµείου, σύµφωνα µε την 
απόφαση του Συµβουλίου ∆ιοικητών της 2.8.2021 

6.2.5. Προβλέψεις 
 
Σύµφωνα µε την παρ. 11 της ΛΠΠΕ,  η Κεντρική ∆ιοίκηση κατά τη διάρκεια της 

µεταβατικής περιόδου οφείλει να αναπτύξει το λογιστικό της σύστηµα ώστε να καταρτίσει  
µητρώα παρακολούθησης ζηµιών και υποχρεώσεων που απορρέουν από τους 
σηµαντικότερους χρηµατοοικονοµικούς κινδύνους (π.χ. εισπραξιµότητα απαιτήσεων, 
καταπτώσεις εγγυήσεων, δικαστικές διεκδικήσεις τρίτων), για τους οποίους θα πρέπει να 
αναγνωρίζονται οι αναλογούσες αποµειώσεις και προβλέψεις. Συναφώς, στην παρ. 33 της 
ΛΠΠΕ ορίζεται ότι η Κεντρική ∆ιοίκηση αναγνωρίζει προβλέψεις για υποχρεώσεις που 
αφορούν την περίοδο αναφοράς, οι οποίες βαρύνουν τα αποτελέσµατα και, περαιτέρω, 
γνωστοποιεί τις ενδεχόµενες υποχρεώσεις και τα ενδεχόµενα περιουσιακά στοιχεία στις 
Χρηµατοοικονοµικές Καταστάσεις, χωρίς όµως να τα αναγνωρίζει. 

 
 
Κατά την περίοδο αναφοράς δεν προέκυψε ότι έχουν καταρτισθεί µητρώα 
παρακολούθησης ζηµιών και υποχρεώσεων και, συνεπώς, δεν έχουν υπολογισθεί και 
αναγνωρισθεί τυχόν προβλέψεις από καταπτώσεις εγγυήσεων ή δικαστικές διεκδικήσεις 
τρίτων. Συναφώς, στο Προσάρτηµα των Χρηµατοοικονοµικών Καταστάσεων δεν 
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6.2.6  Εγγυήσεις Ελληνικού ∆ηµοσίου 

 
To ανεξόφλητο υπόλοιπο δανείων, που έχουν δοθεί µε την εγγύηση του Ελληνικού 

∆ηµοσίου, ανήλθε την 31η.12.2021 στο ποσό των 28,84 δις ευρώ, αυξηµένο κατά 14,61 δις 
ευρώ ή ποσοστό 102,63% έναντι του προηγούµενου έτους (2020), κατά το οποίο είχε 
διαµορφωθεί στο ποσό των 14,23 δις ευρώ. 

Στο υπόλοιπο αυτό περιλαµβάνονται κυρίως εγγυήσεις συνολικού ποσού 18,56 δις 
ευρώ σε τιτλοποιήσεις απαιτήσεων πιστωτικών ιδρυµάτων στο πλαίσιο του προγράµµατος 
«ΗΡΑΚΛΗΣ», από το οποίο 16,26 δις ευρώ αφορούν σε εγγυήσεις που χορηγήθηκαν εντός 
της περιόδου αναφοράς (2021).  

Τα υπόλοιπα των εγγυήσεων απεικονίζονται στον παρακάτω Πίνακα. 
  

Πίνακας  20 

Υπόλοιπα των Εγγυήσεων που έχει αναλάβει το Ελληνικό ∆ηµόσιο  

περιέχεται οποιαδήποτε γνωστοποίηση ενδεχόµενων υποχρεώσεων της Κεντρικής 
∆ιοίκησης.  
Σε σχέση µε τα ανωτέρω αναφέρεται ενδεικτικά ότι:  
(α) Το ανεξόφλητο υπόλοιπο των δανείων που έχουν δοθεί µε την εγγύηση του 
Ελληνικού ∆ηµοσίου ανήλθε την 31η.12.2021 σε 28,84 δις ευρώ. Ειδικά οι εγγυήσεις 
που χορηγήθηκαν σε τιτλοποιήσεις πιστωτικών ιδρυµάτων59 στο πλαίσιο του 
προγράµµατος «ΗΡΑΚΛΗΣ» ανήλθαν κατά την ίδια ηµεροµηνία σε 18,56 δις ευρώ. Για 
τα ποσά αυτά δεν αναγνωρίστηκαν προβλέψεις για καταπτώσεις εγγυήσεων ούτε 
υπάρχει σαφής ισχυρισµός της Κεντρικής ∆ιοίκησης περί της ανυπαρξίας κινδύνου 
κατάπτωσης έστω µέρους των εγγυήσεων αυτών. Συναφώς σηµειώνεται ότι κατά την 
τελευταία πενταετία οι καταπτώσεις από εγγυήσεις ανέρχονται κατά µέσο όρο σε 611,13 
εκατ. ευρώ. 
(β) Η Εταιρεία Ακινήτων ∆ηµοσίου (ΕΤΑ∆ Α.Ε.) είναι άµεση θυγατρική της Ελληνικής 
Εταιρείας Συµµετοχών και Περιουσίας (ΕΕΣΥΠ Α.Ε.), της οποίας µέτοχος σε ποσοστό 
100% είναι το Ελληνικό ∆ηµόσιο. Σύµφωνα µε το Προσάρτηµα των 
Χρηµατοοικονοµικών Καταστάσεων της ΕΤΑ∆ οικονοµικού έτους 202060, εκκρεµούν 
σε βάρος της ∆ιαιτητικές Αποφάσεις επί αγωγών της εταιρείας ΑΤΤΙΚΟΣ ΗΛΙΟΣ Α.Ε. 
(τις οποίες άσκησε µαζί µε τις εταιρείες ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΗ ΞΕΝΟ∆ΟΧΕΙΑΚΗ 
ΕΜΠΟΡΙΚΗ Α.Ε. και ΑΝΩΝΥΜΟΣ ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΗΛΙΟΣ Α.Ε.) για 
επιδικασθέντα ποσά συνολικού ύψους 573 εκατ. ευρώ περίπου, χωρίς τους 
αναλογούντες τόκους61. Ενόψει της νοµικής σχέσης του Ελληνικού ∆ηµοσίου µε την 
ΕΤΑ∆ Α.Ε. και την ΕΕΣΥΠ Α.Ε., δεν προκύπτει ότι έχουν αξιολογηθεί από την 
Κεντρική ∆ιοίκηση τυχόν ενδεχόµενες υποχρεώσεις της λόγω των ως άνω δικαστικών 
διεκδικήσεων ούτε υπάρχει εκτίµηση ότι από την ανωτέρω αιτία δεν µπορεί να 
προκύψει οποιαδήποτε υποχρέωση για το Ελληνικό ∆ηµόσιο, καθώς στο Προσάρτηµα 
δεν περιέχεται κάποια σχετική γνωστοποίηση. 
 



86 
 

Έκθεση επί του Απολογισµού και του Ισολογισµού (2021) 

 
 

ανά κατηγορία δανειοληπτών 
 

ΕΓΓΥΗΣΕΙΣ Ε∆ ΓΙΑ ΑΝΕΞΟΦΛΗΤΑ ΥΠΟΛΟΙΠΑ ∆ΑΝΕΙΩΝ ΑΠΟ ΤΡΑΠΕΖΕΣ  
ΕΣΩΤΕΡΙΚΟΥ ΚΑΙ ΕΞΩΤΕΡΙΚΟΥ ΤΗΝ 31.12.2021 

ΚΑΤΗΓΟΡΙΕΣ ∆ΑΝΕΙΟΛΗΠΤΩΝ ΥΨΟΣ ΕΓΓΥΗΣΕΩΝ 
% ΕΠΊ ΤΟΥ 

ΣΥΝΟΛΟΥ ΤΩΝ 
ΕΓΓΥΗΣΕΩΝ 

∆ΗΜΟΣΙΕΣ  & ∆ΗΜΟΤΙΚΕΣ  ΕΠΙΧ/ΣΕΙΣ          4.793.756.074,63 €  16,62% 

∆ΕΚΟ ΚΑΙ ∆ΗΜΟΣΙΟΙ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΙ ΜΕ ∆ΑΝΕΙΑ 
ΠΟΥ ΕΞΥΠΗΡΕΤΟΥΝΤΑΙ από τη ∆/νση Κρατικών 
Εγγυήσεων και Κίνησης Κεφαλαίων καθώς αφορούν 
οµόλογα που αναλήφθηκαν στα πλαίσια του από PSI+.   

              91.328.558,24 €  0,32% 

Ι∆ΙΩΤΙΚΕΣ  ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ, ΑΓΡΟΤΕΣ   &  ΛΟΙΠΕΣ 
ΟΜΑ∆ΕΣ ΦΥΣΙΚΩΝ  ΠΡΟΣΩΠΩΝ  

         3.065.006.918,09 €  10,63% 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΠΑΡΟΧΗΣ ΕΓΓΥΗΣΗΣ ΣΕ 
ΤΙΤΛΟΠΟΙΗΣΕΙΣ ΠΙΣΤΩΤΙΚΩΝ Ι∆ΡΥΜΑΤΩΝ 
"ΗΡΑΚΛΗΣ" 

       18.560.227.930,80 €  64,35% 

∆ΑΝΕΙΑ ΑΠΌ  EUROPEAN INVESTMENT BANK 
(ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ) 

         1.635.527.681,64 €  5,67% 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΣΤΗΡΙΞΗΣ ΜΕΤΡΙΑΣΜΟΥ ΚΙΝ∆ΥΝΟΥ 
ΑΝΕΡΓΙΑΣ “SURE” 

            352.996.758,77 €  1,22% 

ΠΑΝΕΥΡΩΠΑΙΚΟ ΤΑΜΕΙΟ ΕΓΓΥΗΣΕΩΝ ΣΤΑ 
ΠΛΑΙΣΙΑ ΤΟΥ COVID-19 

            342.618.750,00 €  1,19% 

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ   28.841.462.672,17 €  100,00% 

 
 
 
 
 
 
 

 
Η αύξηση κατά 102,63% του ανεξόφλητου υπολοίπου δανείων υπέρ των οποίων έχει 
εγγυηθεί το Ελληνικό ∆ηµόσιο έως την 31η.12.2021, συγκριτικά µε το 2020, οφείλεται 
σε νέες παρασχεθείσες εγγυήσεις συνολικού ποσού 16,26 δις ευρώ υπέρ τιτλοποιηµένων 
απαιτήσεων πιστωτικών ιδρυµάτων στα πλαίσια του προγράµµατος «ΗΡΑΚΛΗΣ». Οι 
εγγυήσεις αυτές εµπεριέχουν δηµοσιονοµικούς κινδύνους που πηγάζουν από το 
ενδεχόµενο κατάπτωσης της εγγύησης, ενώ εφαρµόζονται στο πλαίσιο προγραµµάτων 
µε σκοπό τη µείωση των µη εξυπηρετούµενων ανοιγµάτων των χρηµατοπιστωτικών 
ιδρυµάτων και τελούν υπό την έγκριση και τη σύµφωνη γνώµη των αρµοδίων 
ευρωπαϊκών θεσµών και εποπτικών µηχανισµών. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 7 

ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΕΠΙ∆ΟΣΗΣ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ ΤΗΣ 

31ης ∆ΕΚΕΜΒΡΙΟΥ 2021 

 

 

 
(σε ευρώ) 

  
Από 1.1. έως  
31.12.2021 

Από 1.1. έως  
31.12.2020 

Έσοδα    
Φόροι  45.466.953.513,45 40.924.250.441,49 
Κοινωνικές εισφορές  54.656.175,70 54.332.463,67 
Μεταβιβάσεις  8.840.946.810,22 7.813.648.216,50 
Πωλήσεις  610.124.745,78 569.671.868,36 
Λοιπά τρέχοντα έσοδα  4.108.114.286,41 8.866.591.914,18 
Σύνολο εσόδων  59.080.795.531,56 58.228.494.904,20 
    
Έξοδα     
Παροχές σε εργαζόµενους  (10.614.935.542,97) (10.434.978.112,84) 
Κοινωνικές παροχές  (427.692.673,46) (186.979.145,28) 
Μεταβιβάσεις  (44.944.166.707,67) (45.047.503.634,88) 
Αναλώσεις αγαθών και υπηρεσιών  (2.245.537.681,67) (1.929.488.108,90) 

Επιδοτήσεις  (1.308.361.943,54) (1.084.863.869,22) 

Τόκοι  (5.824.159.972,00) (5.946.062.765,26) 

Λοιπές δαπάνες  (52.760.646,79) (29.105.916,40) 

Αποσβέσεις  (2.741.181.054,64) (989.074.556,64) 

Σύνολο Εξόδων   (68.158.796.222,74) (65.648.056.109,42) 

    

Λειτουργικό αποτέλεσµα  (9.078.000.691,18) (7.419.561.205,22) 

    

Λοιπά έσοδα και κέρδη   1.519.003.290,72 

Λοιπά έξοδα και ζηµίες   (16.695.360.179,94) 

Αποτέλεσµα από λοιπά έσοδα και 
κέρδη/έξοδα και ζηµίες 

 (2.845.827.808,80) (15.176.356.889,22) 

    
Καθαρό πλεόνασµα ή έλλειµµα 
περιόδου 

  (11.923.828.499,98) (22.595.918.094,44) 
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Κατά το οικονοµικό έτος 2021, το αποτέλεσµα από λειτουργικές δραστηριότητες της 
Κεντρικής ∆ιοίκησης διαµορφώθηκε σε έλλειµµα ύψους 9,08 δις ευρώ, αυξηµένο κατά 
1,66 δις ευρώ ή ποσοστό 22,36% σε σύγκριση µε το οικονοµικό έτος 2020, κατά το οποίο 
εµφανιζόταν αντίστοιχο έλλειµµα ύψους 7,42 δις ευρώ. Η αρνητική αυτή µεταβολή αυτή 
οφείλεται στο ότι ενώ το σύνολο των εσόδων παρουσιάζει µία µικρή αύξηση ύψους 852 
εκατ. ευρώ, τα έξοδα αυξήθηκαν κατά 2,51 δις ευρώ σε σχέση µε την προηγούµενη χρήση.   

Το αποτέλεσµα από λοιπά έσοδα και κέρδη/έξοδα και ζηµίες εµφανίζεται αρνητικό 
κατά το ποσό των 2,84 δις ευρώ, είναι όµως βελτιωµένο κατά 12,33 δις ευρώ σε σχέση µε 
την προηγούµενη χρήση.  

Κατ’ επέκταση,  οι συνολικές ζηµίες της χρήσης 2021 ανήλθαν σε 11,92 δις ευρώ, 
µειωµένες κατά 10,67 δις ευρώ σε σχέση µε την προηγούµενη χρήση.  

 

 

 
Το καθαρό έλλειµµα κατά το έτος 2021 ανήλθε σε 11,92 δις ευρώ, µειωµένο κατά 
47,23% σε σχέση µε το έλλειµµα των 22,59 δις ευρώ το έτος 2020. 
 



 
 

 
 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 8 

ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΤΑΜΕΙΑΚΩΝ ΡΟΩΝ ΕΤΟΥΣ  2021 

(σε ευρώ) 2021 2020 

Ταµειακές Ροές από Λειτουργικές ∆ραστηριότητες     
Εισπράξεις   

 Εισπράξεις από φόρους  43.181.498.527,50 37.732.126.964,26 

Εισπράξεις από κοινωνικές εισφορές  55.318.981,40 54.332.606,37 

Εισπράξεις από µεταβιβάσεις 8.711.763.516,62 6.556.833.994,34 

Εισπράξεις από πωλήσεις 597.629.745,61 534.771.862,07 

Εισπράξεις από λοιπά τρέχοντα έσοδα 2.371.329.126,50 2.552.115.444,91 

Σύνολο Εισπράξεων 54.917.537.897,63 47.430.180.871,94 

Πληρωµές   

Πληρωµές για παροχές σε εργαζόµενους (10.614.926.018,11) (10.434.912.466,60) 

Πληρωµές για κοινωνικές παροχές (427.792.389,30) (191.173.988,59) 

Πληρωµές για µεταβιβάσεις (46.457.122.410,93) (50.522.679.449,38) 

Πληρωµές για αγορές αγαθών και υπηρεσιών (2.278.448.983,63) (2.009.169.502,61) 

Πληρωµές για επιδοτήσεις (1.308.361.943,54) (1.084.004.605,95) 

Πληρωµές για τόκους (4.873.461.617,66) (4.773.762.741,19) 

Πληρωµές για λοιπά έξοδα (52.760.646,79) (29.105.916,40) 

Σύνολο Πληρωµών (66.012.874.009,96) (69.044.808.670,72) 

Λοιπά (Εισπράξεις & Πληρωµές) από Λειτουργικές 
∆ραστηριότητες (312.419.887,89) (236.395.222,14) 
Καθαρές ταµειακές ροές από Λειτουργικές 
∆ραστηριότητες (11.407.754.000,22) (21.851.023.020,92) 

Ταµειακές ροές από Επενδυτικές ∆ραστηριότητες   

Πληρωµές για απόκτηση παγίων (3.408.280.446,76) (1.132.837.445,96) 

Εισπράξεις από πώληση παγίων 4.473.029,05 7.618.768,63 

Πληρωµές για απόκτηση επενδύσεων (413.176.399,45) (117.269.267,59) 

Εισπράξεις από πώληση επενδύσεων 873.907.794,01 33.174.337,09 
Καθαρές ταµειακές ροές από Επενδυτικές 
∆ραστηριότητες (2.943.076.023,15) (1.209.313.607,83) 
Καθαρές ταµειακές ροές από ε Λειτουργικές & 
Επενδυτικές ∆ραστηριότητες (14.350.830.023,37) (23.060.336.628,75) 

Ταµειακές ροές από χρηµατοδοτικές δραστηριότητες   

Εισπράξεις από δάνεια 1.136.487.466.654,54 1.310.913.690.103,58 

Εξοφλήσεις δανείων (1.120.381.327.403,50) (1.293.410.167.857,33) 

Λοιπά (Εισπράξεις & Πληρωµές) 15.109.004,28 17.750.000,00 
Καθαρές ταµειακές ροές από χρηµατοδοτικές 
δραστηριότητες 16.121.248.255,32 17.521.272.246,25 
Καθαρή αύξηση/(µείωση) στα ταµειακά διαθέσιµα και 
ισοδύναµα 1.770.418.231,95 (5.539.064.382,50) 
Ταµειακά διαθέσιµα και ισοδύναµα στην αρχή της 
περιόδου 18.778.508.836,25 24.169.796.158,00 

Συναλλαγµατικές διαφορές 63.330.683,12 (498.670,70) 

∆ιαθέσιµα εξ απογραφής 171.476.542,77 148.275.731,45 
Ταµειακά διαθέσιµα και ισοδύναµα στη λήξη της 
περιόδου 20.783.734.294,09 18.778.508.836,25 
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Οι καθαρές ταµειακές ροές από λειτουργικές και επενδυτικές δραστηριότητες της 
Κεντρικής ∆ιοίκησης παρουσιάζουν συνολικό έλλειµµα 14,35 δις ευρώ, µειωµένο κατά 
8,71 δις ευρώ σε σχέση µε την προηγούµενη χρήση. Οι καθαρές ταµειακές ροές από 
χρηµατοδοτικές δραστηριότητες παρουσιάζουν πλεόνασµα 16,12 δις ευρώ, έναντι 
αντίστοιχου πλεονάσµατος 17,52 δις ευρώ κατά την προηγούµενη χρήση. 
 

 
Οι καθαρές ταµειακές ροές από λειτουργικές δραστηριότητες της Κεντρικής 

∆ιοίκησης για το οικονοµικό έτος 2021 παρουσιάζουν αρνητικό πρόσηµο και ανέρχονται 
σε -11,41 δις ευρώ, είναι όµως βελτιωµένες κατά 10,44 δις ευρώ σε σχέση µε την 
προηγούµενη χρήση.  
 Οι καθαρές ταµειακές ροές από επενδυτικές δραστηριότητες παραµένουν αρνητικές (-
2,94 δις ευρώ) και µάλιστα εµφανίζουν επιπλέον αύξηση κατά 1,73 δις ευρώ σε σχέση µε 
την προηγούµενη χρήση.   
 Στις καθαρές ταµειακές ροές από χρηµατοδοτικές δραστηριότητες παρουσιάζεται 
σηµαντικό πλεόνασµα (16,12 δις ευρώ), το οποίο όµως είναι µειωµένο κατά 1,4 δις ευρώ 
σε σχέση µε την προηγούµενη χρήση. 
 

 

 
Στην Κατάσταση Ταµειακών Ροών, όπως υποβλήθηκε αρχικά, εντοπίστηκαν λάθη και 
παραλείψεις, βάσει των οποίων το Γ.Λ.Κ. προέβη στην οίκοθεν τροποποίηση και 
επανυποβολή της, ώστε να απεικονίζονται µε ορθό τρόπο οι ταµειακές εισροές και 
εκροές της χρήσης 2021.   
Πιο συγκεκριµένα: 
(α) Ποσό ύψους 2,82 δις ευρώ, το οποίο αφορούσε σε εισπράξεις από τα ειδικά 
τραβηκτικά δικαιώµατα (SDRs ALLOCATION), δεν είχε καταγραφεί στο κονδύλι 
«Εισπράξεις από δάνεια», µε αποτέλεσµα οι ταµειακές ροές από χρηµατοδοτικές 
δραστηριότητες να εµφανίζονται ισόποσα υποεκτιµηµένες. 
(β) Στο κονδύλι «Καθαρή αύξηση/(µείωση) στα ταµειακά διαθέσιµα και ισοδύναµα» 
απεικονιζόταν λανθασµένα έλλειµµα ύψους 5,47 δις ευρώ, ενώ το ορθό θα έπρεπε να 
είναι πλεόνασµα ύψους 1,77 δις ευρώ.  
γ)  Στο κονδύλι «∆ιαθέσιµα εξ απογραφής» απεικονιζόταν λανθασµένα ποσό ύψους 7,42 
δις ευρώ, το οποίο εγγράφηκε προκειµένου να αντισταθµίσει τις παραλείψεις και τα 
λάθη των ανωτέρω περιπτώσεων (α) και (β), ώστε να συµφωνηθούν τα ταµειακά 
διαθέσιµα και ισοδύναµα στο τέλος της περιόδου, όπως αυτά απεικονίζονται στην 
Κατάσταση Χρηµατοοικονοµικής Θέσης.  
  
Επίσης, στην Κατάσταση Ταµειακών Ροών εντοπίστηκαν κονδύλια τα οποία δεν 
κατέστη δυνατό να επιβεβαιωθούν, λόγω ελλιπούς τεκµηρίωσης από το Γ.Λ.Κ.. 
Πρόκειται για τα εξής ποσά: 
(α) Ποσό ύψους 312,42 εκατ. ευρώ, το οποίο εµφανίζεται στο κονδύλι «Λοιπά 
(Εισπράξεις & Πληρωµές) από Λειτουργικές ∆ραστηριότητες».   
(β) Ποσό ύψους 171,48 εκατ. ευρώ, το οποίο εµφανίζεται στο κονδύλι «∆ιαθέσιµα εξ 
απογραφής».   
 



 
 

 
 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 9 

ΚΑΘΑΡH ΘΕΣΗ ΠΟΛΙΤΩΝ 

 
Κατάσταση Μεταβολών Καθαρής Θέσης Πολιτών Έτους 2021 (σε ευρώ) 

 
 

(σε ευρώ) 
Σωρευµένο πλεόνασµα 

/(έλλειµµα) 
Σύνολο Καθαρής 

Θέσης 

 Υπόλοιπα 1.1.2020  (318.130.045.603,74) (318.130.045.603,74) 

Πλεόνασµα/έλλειµµα περιόδου (22.595.918.094,44) (22.595.918.094,44) 

∆ιαφορές απογραφής 158.477.297,50 158.477.297,50 

Σύνολο καθαρής θέσης 31.12.2020 (340.567.486.400,68) (340.567.486.400,68) 

∆ιαφορές απογραφής 0,00 0,00 
Σύνολο καθαρής θέσης (απογραφή 
έναρξης) 1.1.2021 (340.567.486.400,68) (340.567.486.400,68) 

Πλεόνασµα/έλλειµµα περιόδου (11.923.828.499,98) (11.923.828.499,98) 

∆ιαφορές απογραφής 310.531.283,47 310.531.283,47 

Σύνολο καθαρής θέσης 31.12.2021 (352.180.783.617,19) (352.180.783.617,19) 
 

 
 
Η Καθαρή Θέση Πολιτών διαµορφώνεται σε αρνητική κατά το ποσό των 352,18 δις 
ευρώ, επιβαρυµένη σε σχέση µε την προηγούµενη οικονοµική χρήση κατά 11,61 δις 
ευρώ.  
 
 

 Η επιβάρυνση αυτή αντανακλά κατά βάση το καθαρό έλλειµµα της περιόδου, το οποίο 
ανήλθε σε 11,92 δις ευρώ, λόγω κυρίως των υψηλών εγχώριων µεταβιβάσεων, των 
σηµαντικών αποµειώσεων των απαιτήσεων, καθώς επίσης και των αυξηµένων, σε σχέση 
µε την προηγούµενη χρήση, αγορών παγίων περιουσιακών στοιχείων. 

Επίσης, αναγνωρίσθηκαν και διαφορές απογραφής ύψους 310,53 εκατ. ευρώ, οι οποίες 
επηρεάζουν θετικά την Καθαρή Θέση και αφορούν αναγνώριση διαθεσίµων της 
Κεντρικής ∆ιοίκησης στην Τράπεζα της Ελλάδος και στο Ταµείο Παρακαταθηκών και 
∆ανείων, τα οποία δεν παρακολουθούνται αναλυτικά. 

 

 
Στο κονδύλι "∆ιαφορές Απογραφής" της Κατάστασης Μεταβολών της Καθαρής Θέσης 
Πολιτών 2021 περιλαµβάνεται ποσό ύψους 147,73 εκατ. ευρώ µε την περιγραφή 
«Λοιπές αναγνωρίσεις που δεν παρακολουθούνται αναλυτικά», το οποίο δεν κατέστη 
δυνατό να επιβεβαιωθεί, λόγω ελλιπούς τεκµηρίωσης της σχετικής εγγραφής από το 
Γ.Λ.Κ..   
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

 
 
 
Το Ελεγκτικό Συνέδριο, αφού έλαβε υπόψη: 
 
Ως προς τον Απολογισµό του οικονοµικού έτους 2021, τις εκθέσεις δηµοσιονοµικών 

επιδόσεων και τα αποτελέσµατα των ελέγχων των απολογιστικών στοιχείων και των 
συστηµάτων δηµοσιονοµικής διαχείρισης που διενήργησαν για το οικονοµικό έτος αυτό οι 
αρµόδιες Υπηρεσίες του στους φορείς της Κεντρικής ∆ιοίκησης.   

Ως προς τον Ισολογισµό (Κατάσταση Χρηµατοοικονοµικής Θέσης) του Κράτους της 
31ης.12.2021 και τις λοιπές Χρηµατοοικονοµικές Καταστάσεις, τις διαπιστώσεις που 
προέκυψαν από την εξέταση των τηρούµενων από το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους 
λογιστικών αρχείων. 

 
Αποφαίνεται: 
 
Υπέρ της ορθότητας και αξιοπιστίας του Απολογισµού του οικονοµικού έτους 2021,  

καθώς και του Ισολογισµού (Κατάστασης Χρηµατοοικονοµικής Θέσης) και των λοιπών 
Χρηµατοοικονοµικών Καταστάσεων του Κράτους της 31ης.12.2021, µε την επιφύλαξη 
των παρατηρήσεων που διατυπώνονται στα επιµέρους Κεφάλαια της Έκθεσης αυτής. 

 
Συστήνει:  
 
Την ανάληψη των κατάλληλων δράσεων επίσπευσης της Λογιστικής Μεταρρύθµισης, 

ώστε να διασφαλισθεί η τήρηση της 1ης.1.2025 ως ηµεροµηνίας όπου η Κεντρική 
∆ιοίκηση θα έχει υιοθετήσει και θα εφαρµόζει πλήρως το νέο λογιστικό πλαίσιο (π.δ. 
54/2018).  

 

 

 


