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ΕΛΕΓΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕΔΡΙΟ
Π Ρ Α Κ Τ Ι Κ Α

ΤΗΣ  2ης  ΓΕΝΙΚΗΣ ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΗΣ ΤΗΣ ΟΛΟΜΕΛΕΙΑΣ ΤΟΥ

ΕΛΕΓΚΤΙΚΟΥ ΣΥΝΕΔΡΙΟΥ ΤΗΣ  20ης ΙΑΝΟΥΑΡΙΟΥ 2016
-----ο-----

Μ Ε Λ Η :  Ανδρονίκη Θεοτοκάτου, Πρόεδρος, Φλωρεντία Καλδή, Χρυσούλα Καραμαδούκη, Άννα Λιγωμένου, Γεωργία Μαραγκού και Αγγελική Μαυρουδή, Αντιπρόεδροι, Κωνσταντίνος Κωστόπουλος, Βασιλική Ανδρεοπούλου, Μαρία Αθανασοπούλου, Ασημίνα Σαντοριναίου, Ελένη Λυκεσά, Ευαγγελία - Ελισάβετ Koυλουμπίνη, Σταμάτιος Πουλής, Κωνσταντίνα Ζώη, Δημήτριος Πέππας, Χριστίνα Ρασσιά, Βιργινία Σκεύη, Κωνσταντίνος Εφεντάκης, Αγγελική Πανουτσακοπούλου, Δέσποινα Τζούμα, Ευφροσύνη Παπαθεοδώρου, Κωνσταντίνος Παραθύρας, Ασημίνα Σακελλαρίου, Αργυρώ Μαυρομμάτη, Ευαγγελία Σεραφή, Κωνσταντίνος Κρέπης και Ειρήνη Κατσικέρη, Σύμβουλοι.

Οι Αντιπρόεδροι Ιωάννης Σαρμάς, Σωτηρία Ντούνη και Μαρία Βλαχάκη και οι Σύμβουλοι Γεώργιος Βοΐλης, Δέσποινα Καββαδία - Κωνσταντάρα, Αγγελική Μυλωνά, Γεωργία Τζομάκα, Θεολογία Γναρδέλλη, Βασιλική Σοφιανού, Δημήτριος Τσακανίκας και Βασιλική Προβίδη απουσίασαν δικαιολογημένα. 
ΓΕΝΙΚΟΣ ΕΠΙΤΡΟΠΟΣ ΤΗΣ ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ :  Μιχαήλ Ζυμής.
ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ : Ελένη Αυγουστόγλου, Επίτροπος, Προϊσταμένη της Γραμματείας του Ελεγκτικού Συνεδρίου.
Α΄.  …………………………………………………………………………
Β΄.  …………………………………………………………………………

Γ΄. Ο Σύμβουλος Κωνσταντίνος Κωστόπουλος, που ορίσθηκε από την Πρόεδρο εισηγητής, ενημέρωσε την Ολομέλεια σχετικά με τον έλεγχο  που διενεργήθηκε από ελεγκτές (δικαστικούς υπαλλήλους) του Ελεγκτικού Συνεδρίου στην Επιτροπή Εποπτείας και Ελέγχου Παιγνίων (Ε.Ε.Ε.Π.) κατά το χρονικό διάστημα από 28.1.2015 έως 8.5.2015, και παρουσίασε τα κύρια σημεία της σχετικής έκθεσης με τον τίτλο  «Έλεγχος επιδόσεων και δικλίδων στην Επιτροπή Εποπτείας και Ελέγχου Παιγνίων (Ε.Ε.Ε.Π.)». Ο εισηγητής εξέθεσε τα ακόλουθα: 
1. Η  έκθεση περιγράφει τα αποτελέσματα του ελέγχου που διενεργήθηκε από το Ελεγκτικό Συνέδριο στο σύστημα εσωτερικών δικλίδων καθώς και του ελέγχου επίδοσης των αποτελεσμάτων που παρουσίασε η Ε.Ε.Ε.Π για τα έτη 2013 και 2014. Οι βασικοί στόχοι του ελέγχου ήταν η αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας του σχεδιασμού, της ύπαρξης, της λειτουργίας και της απόδοσης των εσωτερικών δικλίδων στον τομέα της ρύθμισης της αγοράς των παιγνίων, στον τομέα των ελεγκτικών δράσεων που ασκούνται στα τυχερά παίγνια καθώς και στον τρόπο είσπραξης των εσόδων τόσο για την ίδια την Αρχή όσο και για λογαριασμό του Ελληνικού Δημοσίου, όπου προβλέπεται. O έλεγχος εφάρμοσε τα Διεθνή Πρότυπα Ελέγχου του Διεθνούς Οργανισμού Ανωτάτων Ελεγκτικών Ιδρυμάτων (INTOSAI). Το βασικό ερώτημα που διατυπώθηκε κατά τον σχεδιασμό του ελέγχου ήταν να διαπιστωθεί εάν η Ε.Ε.Ε.Π., η οποία είναι Ανεξάρτητη Διοικητική Αρχή και ο ρυθμιστής της αγοράς τυχερών και ψυχαγωγικών παιγνίων στην Ελλάδα, ασκεί τις ρυθμιστικές, εποπτικές και ελεγκτικές της αρμοδιότητες με τον πλέον αποδοτικό και αποτελεσματικό τρόπο ώστε να διασφαλίζονται τα έσοδα του Ελληνικού Δημοσίου από την αγορά τυχερών παιγνίων. Η αποστολή της Ε.Ε.Ε.Π.  επικεντρώνεται στη διασφάλιση της νομιμότητας στη διενέργεια των παιγνίων, στην προστασία των παικτών και του κοινωνικού συνόλου και στον έλεγχο της απόδοσης των προβλεπόμενων δημοσίων εσόδων από την αγορά των τυχερών παιγνίων.

2. Η αγορά των τυχερών παιγνίων αποτελεί μια δυναμική αγορά με αποτυπωμένο ετήσιο κύκλο εργασιών για το έτος 2014 ύψους 5,9 δις ευρώ, που αποτελεί ως ποσοστό το 0,94 % του συνολικού Α.Ε.Π. της χώρας. Τα ακαθάριστα έσοδα, τα οποία προκύπτουν από τον κύκλο εργασιών μείον τις επιστροφές (δηλαδή τα κέρδη των νικητών), ανήλθαν για το έτος 2014 περίπου σε 1,7 δις ευρώ. Τα καθαρά έσοδα που προέκυψαν για το Ελληνικό Δημόσιο κατά το έτος 2014 ανήλθαν σε 524 εκ. ευρώ, με την Ο.Π.Α.Π. Α.Ε. να κατέχει ποσοστό άνω του 68% επί των καθαρών εσόδων, τα Καζίνα ποσοστό περίπου 22%, τα Ελληνικά Κρατικά Λαχεία Α.Ε. ποσοστό περίπου 9% ενώ τα λοιπά τυχερά παίγνια (ιππόδρομος και διαδίκτυο) δεν ξεπερνούν το 1%. Ο έλεγχος επικεντρώθηκε στην αγορά των τυχερών παιγνίων που διεξάγονται μέσω της Ο.Π.Α.Π. Α.Ε., και των Καζίνων, καθώς αποτελούν τους παρόχους με τη μεγαλύτερη πηγή εσόδων για το Ελληνικό Δημόσιο και στα διαδικτυακά τυχερά παίγνια, καθώς αποτελούν μια αναπτυσσόμενη αγορά με έκδηλο ενδιαφέρον για την έντονη δραστηριοποίηση και μεγέθυνσή της μέσω νέων αδειοδοτήσεων και με δυνητική δυναμική για άντληση επιπλέον εσόδων.
3. Τα σημαντικότερα ευρήματα αναφέρονται: 

α)  στην πολυπλοκότητα της σχετικής νομοθεσίας και στην ύπαρξη μη εκσυγχρονισμένων Κανονισμών Λειτουργίας των τυχερών παιγνίων που διεξάγονται μέσω της Ο.Π.Α.Π. Α.Ε., με αποτέλεσμα να δημιουργούνται δυσλειτουργίες σε διάφορα θέματα. 
β) στις εκκρεμότητες αναφορικά με την έκδοση ενός νέου και ολοκληρωμένου Κανονισμού Διεξαγωγής και Ελέγχου Παιγνίων που διεξάγονται στα καζίνα καθώς και εισηγητικών μέτρων βελτίωσης της υφιστάμενης αγοράς. 

           γ)  στο γεγονός ότι η αγορά του διαδικτύου δεν είναι ρυθμισμένη και επιβάλλεται να ληφθούν τα αναγκαία μέτρα και οι όροι θέσπισής της για την εύρυθμη λειτουργία της και τη σημαντική αύξηση των δημοσίων εσόδων.
δ) στην απουσία πάγιας πολιτικής, γραπτών οδηγιών και διαδικασιών για το στρατηγικό σχεδιασμό και την εφαρμογή των ελεγκτικών δράσεων σε όλο το φάσμα διεξαγωγής των τυχερών παιγνίων. 
ε) στην αλληλοεπικάλυψη αρμοδιοτήτων με άλλους ελεγκτικούς μηχανισμούς, στην απουσία Ενιαίου Σώματος Ελεγκτών Παιγνίων και στην μη επιβολή κυρώσεων σε περιπτώσεις εντοπισμού παραβατικότητας. 

στ)  σε δυσλειτουργίες στη διαδικασία είσπραξης των εσόδων από την Ο.Π.Α.Π. Α.Ε. και από την αγορά του διαδικτύου, καθώς πραγματοποιείται σε τριμηνιαία βάση, δημιουργώντας μη αποδοτική ροή εσόδων για το Ελληνικό Δημόσιο. 
4. Η ομάδα ελέγχου δεν περιορίστηκε μόνο στην εξαγωγή συμπερασμάτων, αλλά διατύπωσε συστάσεις-προτάσεις, προκειμένου να συμβάλει στη βελτίωση και την αποτελεσματικότητα του συστήματος εσωτερικών δικλίδων της Ε.Ε.Ε.Π., ως προς τη διασφάλιση των εσόδων από την αγορά των τυχερών παιγνίων. Οι συστάσεις αφορούν στον τομέα της ρύθμισης της αγοράς των παιγνίων, στον τομέα των ελεγκτικών δράσεων που ασκεί στα τυχερά παίγνια και στον τρόπο είσπραξης των εσόδων, τόσο για την ίδια την Αρχή όσο και για λογαριασμό του Ελληνικού Δημοσίου. Ειδικότερα, στα πλαίσια της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης και του περιορισμού της διαφυγής εσόδων από την αγορά των τυχερών παιγνίων, η ελεγκτική ομάδα υπογραμμίζει την αναγκαιότητα εκσυγχρονισμού και κωδικοποίησης της νομοθεσίας, η οποία κρίνεται σε πολλά σημεία απαρχαιωμένη και πολύπλοκη, χωρίς να μπορεί να αντεπεξέλθει στις νέες μορφές και ανάγκες της αγοράς, όπως έχει διαμορφωθεί. Επιπλέον, αποτελεί επιτακτική ανάγκη η έκδοση νέων κανονιστικών πλαισίων λειτουργίας και διεξαγωγής τυχερών παιγνίων ώστε να επιτυγχάνεται ο αποτελεσματικός τους έλεγχος, καθώς και η οριοθέτηση διακριτών ελεγκτικών αρμοδιοτήτων στους ελεγκτικούς μηχανισμούς. Επιπλέον, η ελεγκτική ομάδα προτείνει την ενίσχυση της επικοινωνίας της Ε.Ε.Ε.Π με φορείς του Δημοσίου, όπως το Υπουργείο Οικονομικών και τις αρμόδιες Δ.Ο.Υ.   ώστε να είναι εφικτή η άμεση ανταλλαγή στοιχείων και πληροφοριών.  

5. Ως προς τη βελτίωση και την αποτελεσματικότητα του συστήματος εσωτερικών δικλίδων της Ε.Ε.Ε.Π., η ελεγκτική ομάδα συστήνει την ανάπτυξη ολοκληρωμένων και καταγεγραμμένων διαδικασιών ελεγκτικών δράσεων για όλα τα τυχερά παίγνια που διεξάγονται στην ελληνική επικράτεια. Ειδικότερα, η Ε.Ε.Ε.Π.  πρέπει να διαθέτει εγχειρίδια ελέγχου, καταγεγραμμένες διαδικασίες και σύγχρονα εργαλεία, ώστε οι έλεγχοι που ασκεί να κρίνονται στοχευμένοι και αποτελεσματικοί. Επιπλέον, πρέπει να βελτιωθεί και η διαδικασία είσπραξης των εσόδων σε τομείς όπου κρίνονται μη αποτελεσματικοί για τη ροή εσόδων του Ελληνικού Δημοσίου.  

6. Η ελεγκτική ομάδα προτείνει τη διεξαγωγή ελέγχου συμμόρφωσης του ελεγχόμενου φορέα, σύμφωνα με τα όσα ορίζονται στην έκθεση ελέγχου και λαμβανομένων υπόψη των ειδικότερων συστάσεων που έχουν διατυπωθεί, αναφορικά με την βελτίωση της αποτελεσματικότητας και της επάρκειας του συστήματος των εσωτερικών δικλίδων στον τομέα: α) της ρύθμισης της αγοράς παιγνίων, β) των ελεγκτικών δράσεων που ασκούνται στα τυχερά παίγνια και    γ) των διαδικασιών είσπραξης των εσόδων από τα τυχερά παίγνια. Ο έλεγχος προτείνεται να διενεργηθεί εντός ευλόγου χρονικού διαστήματος. 
………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………………………..
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Η Γραμματέας

Ελένη Αυγουστόγλου
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