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ΕΛΕΓΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕΔΡΙΟ
Π Ρ Α Κ Τ Ι Κ Α

ΤΗΣ  2ης  ΓΕΝΙΚΗΣ ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΗΣ ΤΗΣ ΟΛΟΜΕΛΕΙΑΣ ΤΟΥ

ΕΛΕΓΚΤΙΚΟΥ ΣΥΝΕΔΡΙΟΥ ΤΗΣ  20ης ΙΑΝΟΥΑΡΙΟΥ 2016
-----ο-----

Μ Ε Λ Η :  Ανδρονίκη Θεοτοκάτου, Πρόεδρος, Φλωρεντία Καλδή, Χρυσούλα Καραμαδούκη, Μαρία Βλαχάκη, Άννα Λιγωμένου, Γεωργία Μαραγκού και Αγγελική Μαυρουδή, Αντιπρόεδροι, Κωνσταντίνος Κωστόπουλος, Βασιλική Ανδρεοπούλου, Μαρία Αθανασοπούλου, Ασημίνα Σαντοριναίου, Ελένη Λυκεσά, Ευαγγελία - Ελισάβετ Koυλουμπίνη, Σταμάτιος Πουλής, Κωνσταντίνα Ζώη, Δημήτριος Πέππας, Χριστίνα Ρασσιά, Βιργινία Σκεύη, Κωνσταντίνος Εφεντάκης, Αγγελική Πανουτσακοπούλου, Δέσποινα Τζούμα, Ευφροσύνη Παπαθεοδώρου, Κωνσταντίνος Παραθύρας, Ασημίνα Σακελλαρίου, Αργυρώ Μαυρομμάτη, Ευαγγελία Σεραφή και Κωνσταντίνος Κρέπης, Σύμβουλοι.

Οι Αντιπρόεδροι Ιωάννης Σαρμάς και Σωτηρία Ντούνη και οι Σύμβουλοι Γεώργιος Βοΐλης, Δέσποινα Καββαδία - Κωνσταντάρα, Αγγελική Μυλωνά, Γεωργία Τζομάκα, Θεολογία Γναρδέλλη, Βασιλική Σοφιανού, Δημήτριος Τσακανίκας, Βασιλική Προβίδη, απουσίασαν δικαιολογημένα, ενώ η Σύμβουλος  Ειρήνη Κατσικέρη αποχώρησε από τη διάσκεψη, σύμφωνα με τη διάταξη της παρ. 1 του άρθρου 2 του ν. 1968/1991. 
ΓΕΝΙΚΟΣ ΕΠΙΤΡΟΠΟΣ ΤΗΣ ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ :  Μιχαήλ Ζυμής.
ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ : Ελένη Αυγουστόγλου, Επίτροπος, Προϊσταμένη της Γραμματείας του Ελεγκτικού Συνεδρίου.
Α΄. ………………………………………………………………………….
Β΄.  Η Αντιπρόεδρος Γεωργία Μαραγκού, που ορίσθηκε από την Πρόεδρο εισηγήτρια, ενημέρωσε την Ολομέλεια σχετικά με τα αποτελέσματα του οριζόντιου ελέγχου ιδίων εσόδων οικονομικού έτους 2013, που διενεργήθηκε στους Δήμους Θεσσαλονίκης, Πειραιά, Ηρακλείου Κρήτης, Γλυφάδας και Καλαμαριάς, από υπαλλήλους του Ελεγκτικού Συνεδρίου κατά το χρονικό διάστημα από 28.1.2015 έως 8.5.2015, και εξέθεσε τα ακόλουθα: 

Ο ως άνω έλεγχος, που περιλαμβάνει στοιχεία δημοσιονομικού ελέγχου και ελέγχου συμμόρφωσης, δεν έχει ως στόχο του τη διατύπωση γνώμης επί των οικονομικών καταστάσεων των ελεγχόμενων Δήμων, αλλά τον εντοπισμό των σημαντικότερων αδυναμιών των εσωτερικών δικλείδων κατά τη διαδικασία αναγνώρισης, βεβαίωσης και είσπραξης των ιδίων εσόδων οικονομικού έτους 2013.

Το βασικό συμπέρασμα του ελέγχου είναι ότι οι ελεγχόμενοι Δήμοι αδυνατούν να εξασφαλίσουν την πληρότητα των ιδίων εσόδων τους και να βελτιώσουν την εισπραξιμότητα των απαιτήσεών τους, λόγω α) των αδυναμιών του συστήματος εσωτερικών δικλίδων, β) των ελλείψεων και της πολυπλοκότητας στο νομοθετικό και ρυθμιστικό πλαίσιο και γ) της ανεπαρκούς επικοινωνίας και συνεργασίας τους με τρίτους φορείς, με αποτέλεσμα τη σημαντική απώλεια εσόδων. 

Οι Ομάδες Ελέγχου διαπίστωσαν ουσιώδεις ελλείψεις στη διαδικασία προσδιορισμού της δυνητικής βάσης υπολογισμού των ιδίων εσόδων, της αναγνώρισης των υπόχρεων οφειλετών και της έγκαιρης σύνταξης χρηματικών καταλόγων. Η οίκοθεν βεβαίωση αποτελεί την κύρια διαδικασία είσπραξης εσόδων, επαφίεται όμως, στην καλή προαίρεση των υπόχρεων οφειλετών, δεν διασφαλίζει την πληρότητά τους, ενώ οδηγεί σε άνιση φορολογική μεταχείριση των δημοτών. Οι ελεγχόμενοι Δήμοι δεν έχουν αναπτύξει επαρκείς ελεγκτικές διαδικασίες ενημέρωσης, συστηματικής παρακολούθησης και επικαιροποίησης των απαιτούμενων στοιχείων, βάσει των οποίων μπορούν να συνταχθούν οι χρηματικοί κατάλογοι. 

Ο έλεγχος επικεντρώθηκε στις ακόλουθες κατηγορίες εσόδων:                     α) Δημοτικά Τέλη – Δημοτικός Φόρος – Τέλος Ακίνητης Περιουσίας, β) Τέλη επί των ακαθάριστων εσόδων των επιτηδευματιών, τέλη παρεπιδημούντων,                 γ) Πρόστιμα Κ.Ο.Κ., δ) Τέλη χρήσης κοινοχρήστων, ε) Τέλη και πρόστιμα διαφήμισης, στ)  Έσοδα από εκμίσθωση ακινήτων. 

Ουσιώδεις ελλείψεις διαπιστώθηκαν στις διαδικασίες είσπραξης εσόδων, παρακολούθησης απαιτήσεων και λήψης αναγκαστικών μέτρων. Τα σημαντικότερα ευρήματα αφορούν : α) στην έλλειψη ολοκληρωμένης πολιτικής στο σύστημα παρακολούθησης και αξιολόγησης του βαθμού εισπραξιμότητας των απαιτήσεων, β) στην έλλειψη τυποποιημένης διαδικασίας αναφορικά με την ενεργοποίηση και εφαρμογή των αναγκαστικών μέτρων είσπραξης του Κώδικα Είσπραξης Δημοσίων Εσόδων, γ) στην ελλιπή αποτύπωση των επισφαλών και επίδικων απαιτήσεων στις χρηματοοικονομικές καταστάσεις στην πλειονότητα των Δήμων, δ) στην ανεπαρκή τήρηση και παρακολούθηση του μητρώου οφειλετών. 

Η χρήση του απλογραφικού συστήματος (ταμειακή βάση) αντί του διπλογραφικού (δεδουλευμένη βάση) ως πρωταρχικού εργαλείου οικονομικής πληροφόρησης, επηρεάζει την παρουσίαση των Οικονομικών Καταστάσεων των Δήμων, οδηγεί σε εσφαλμένη οικονομική πληροφόρηση και δεν διασφαλίζει τη δημόσια λογοδοσία. 

Τα ευρήματα καθιστούν σαφές ότι είναι απαραίτητο να ληφθούν σημαντικά μέτρα για τη διασφάλιση της πληρότητας των εσόδων (βεβαίωση και είσπραξη όλων των δυνητικών και νομίμων εσόδων). Η ενδυνάμωση του συστήματος εσωτερικών δικλείδων μέσω της ενίσχυσης διαδικασιών, όπως: α) ο σαφής καθορισμός καθηκόντων, η αποτύπωση και η τυποποίηση διαδικασιών,          β) ο σχεδιασμός προγραμμάτων ελέγχου ανά κατηγορία εσόδου, γ) η επικοινωνία και συνεργασία με εξωτερικούς φορείς, δ) η διασταύρωση και επεξεργασία στοιχείων, ε) η εντατικοποίηση των αυτοψιών, στ) η υιοθέτηση αποτελεσματικής πολιτικής για την εφαρμογή μέτρων αναγκαστικής είσπραξης και ζ) η έγκαιρη και αξιόπιστη χρηματοοικονομική πληροφόρηση, θα αποτελέσουν σημαντικά εργαλεία προς αυτή την κατεύθυνση. 

Το Ελεγκτικό Συνέδριο προτείνει α) στο αρμόδιο Υπουργείο να προβεί στην επιτάχυνση των διαδικασιών για την απλούστευση των νομικών και κανονιστικών διατάξεων, στη δημιουργία κοινού μητρώου οφειλετών, στην προώθηση της συνεργασίας των δημόσιων υπηρεσιών, στη δημιουργία Τμημάτων Εσωτερικού Ελέγχου στους Ο.Τ.Α. και τέλος, στην ενεργοποίηση του ρόλου του Ελεγκτή Νομιμότητας, β) στην Κεντρική Ένωση Δήμων Ελλάδας (Κ.Ε.Δ.Ε.) να μεριμνήσει για την παροχή των απαιτούμενων δεδομένων από το Διαχειριστή Ελληνικού Δικτύου Διανομής Ηλεκτρικής Ενέργειας (Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε. Α.Ε.)  και να αναλάβει πρωτοβουλίες για την εκπαίδευση του προσωπικού των Δήμων.

Με τον έλεγχο συμμόρφωσης που θα διενεργήσει εντός διετίας το Ελεγκτικό Συνέδριο θα διερευνήσει την ενδυνάμωση του πλαισίου εσωτερικών δικλείδων των Δήμων, την αποτελεσματικότητα των μέτρων που λήφθηκαν για την εξασφάλιση της χρηστής δημόσιας διακυβέρνησης και τη βελτίωση της διαδικασίας βεβαίωσης και είσπραξης των εσόδων.
………………………………………………………………………..……………
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