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EAAHNIKH AHMOKPATIA

TO EAETKTIKO ZYNEAPIO




Ζ΄ ΚΛΙΜΑΚΙΟ

ΠΡΑΞΗ 483 / 2024

   Αποτελούμενο από την Πρόεδρο του Κλιμακίου Δέσποινα Τζούμα, Σύμβουλο, και τα μέλη  Γεράσιμο Σταματάτο και Μαρία – Ευαγγελία Καλλιτσιώτη, Παρέδρους. 

 Συνήλθε στις 26 Νοεμβρίου 2024, μέσω τηλεδιάσκεψης, κατ’ εφαρμογή του άρθρου 295 παρ. 2 σε συνδυασμό με το άρθρο 336 παρ. 1 του ν. 4700/2020, προκειμένου να ελέγξει τη νομιμότητα του σχεδίου συμπληρωματικής σύμβασης της 51/2024 σύμβασης μεταξύ των εταιρειών «ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΣ ΑΣΤΙΚΩΝ ΣΥΓΚΟΙΝΩΝΙΩΝ ΑΘΗΝΩΝ» (ΟΑΣΑ ΑΕ) και «ΚΟΙΝΟ ΤΑΜΕΙΟ ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ ΛΕΩΦΟΡΕΙΩΝ ΝΟΜΟΥ ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ – ΑΝΩΝΥΜΗ ΜΕΤΑΦΟΡΙΚΗ, ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΗ ΚΑΙ ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ» (ΚΤΕΛ ΝΟΜΟΥ ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ) με αντικείμενο την «Παροχή υπηρεσιών επιβατικών μεταφορών σε αστικά λεωφορεία στη Δυτική Αττική», ποσού 4.618.832,61 ευρώ πλέον ΦΠΑ. Ο φάκελος της υπόθεσης υποβλήθηκε στο Ελεγκτικό Συνέδριο στις 8.11.2024 (αρ. πρωτ. ΕλΣυν 61539), με το 493 ΠΡ-ΔΣ/7.11.2024 έγγραφο του Διευθύνοντος Συμβούλου του ΟΑΣΑ ΑΕ και συμπληρώθηκε στις 20, 22 και 26.11.2024 (με ηλεκτρονικό ταχυδρομείο).
Άκουσε την εισήγηση της Παρέδρου Μαρίας – Ευαγγελίας Καλλιτσιώτη.

Σκέφθηκε κατά τον νόμο και

Αποφάσισε τα ακόλουθα:

1. Το υποβληθέν σχέδιο σύμβασης ποσού 4.618.832,61 ευρώ, πλέον ΦΠΑ, παραδεκτώς εισάγεται ενώπιον του παρόντος Κλιμακίου για έλεγχο, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 324 του ν. 4700/2020 (Α΄ 127).

2. Η σύναψη της ελεγχόμενης σύμβασης, ως σύμβασης παροχής δημόσιας υπηρεσίας, διέπεται από τις διατάξεις του Βιβλίου ΙΙ του ν. 4412/2016 «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ)» (Α΄ 147) (βλ. ΕλΣυν ΄Εβδ. Τμ. 1761/2022, Ζ΄ Κλ. 637/2023 κ.ά.).

3. Στο ν. 4412/2016 ορίζεται στο άρθρο 263: «1.  Οι αναθέτοντες φορείς μπορούν να προσφεύγουν στις ανοικτές ή στις κλειστές διαδικασίες ή στις διαδικασίες με διαπραγμάτευση με προηγούμενη προκήρυξη διαγωνισμού (…) σύμφωνα με το παρόν Βιβλίο. (…) 3. Στις ειδικές περιπτώσεις και περιστάσεις που αναφέρονται ρητά στο άρθρο 269, οι αναθέτοντες φορείς δύνανται να προσφεύγουν στη διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη προκήρυξη διαγωνισμού» και στο άρθρο 269: «Οι αναθέτοντες φορείς μπορούν να χρησιμοποιούν μια διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη προκήρυξη διαγωνισμού, στις ακόλουθες περιπτώσεις: α) (…) δ) στο μέτρο που είναι απολύτως απαραίτητο, εάν λόγω κατεπείγουσας ανάγκης οφειλόμενης σε γεγονότα απρόβλεπτα για τον αναθέτοντα φορέα δεν είναι δυνατή η τήρηση των προθεσμιών που προβλέπονται για τις ανοικτές, κλειστές και τις διαδικασίες με διαπραγμάτευση με προηγούμενη προκήρυξη διαγωνισμού.  Οι περιστάσεις που επικαλούνται οι αναθέτοντες φορείς για την αιτιολόγηση της κατεπείγουσας ανάγκης δεν πρέπει σε καμία περίπτωση να απορρέουν από δική τους ευθύνη.  ε) (…)».

4. Από τις προεκτεθείσες διατάξεις συνάγονται, μεταξύ άλλων, τα εξής:  (i)  Για τη σύναψη συμβάσεων παροχής υπηρεσιών επιβατικών οδικών μεταφορών θεσπίζεται ως γενικός κανόνας η προσφυγή στην ανοικτή διαγωνιστική διαδικασία προς τον σκοπό διασφάλισης των θεμελιωδών αρχών της διαφάνειας, της ισότητας συμμετοχής στις διαδικασίες ανάθεσης και του ελεύθερου ανταγωνισμού. Η προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης, κατά την οποία ο αναθέτων φορέας δεν υποχρεούται να γνωστοποιήσει ευρέως την πρόθεσή του για τη σύναψη της σύμβασης μέσω προκήρυξης, αλλά με ευρεία διακριτική ευχέρεια μπορεί να διαπραγματευθεί με έναν ή περισσότερους οικονομικούς φορείς της επιλογής του, συνιστά παρέκκλιση από τον κανόνα της διεξαγωγής διαγωνιστικής διαδικασίας και για τον λόγο αυτό λαμβάνει χώρα μόνο στις, περιοριστικά προβλεπόμενες, εξαιρετικές περιπτώσεις (mumerus clausus), οι οποίες πρέπει να ερμηνεύονται συσταλτικά (ΕλΣυν Έβδ. Τμ. 1308/2021, VI Tμ. 1361/2020, 1542/2019, Τμ. Μειζ. Επτ. Συνθ. 707/2013). Μεταξύ δε αυτών περιλαμβάνεται και η περίπτωση κατά την οποία, εξαιτίας απρόβλεπτων γεγονότων, μη αναγόμενων σε υπαίτια συμπεριφορά του αναθέτοντος φορέα, δημιουργείται μία κατεπείγουσα ανάγκη για την κάλυψη της οποίας δεν είναι δυνατή η τήρηση των προθεσμιών που προβλέπονται για τις ανοικτές ή κλειστές διαδικασίες, υπό την προϋπόθεση ότι το αντικείμενο της σύμβασης είναι κατ’ αρχήν πρόσφορο για την αντιμετώπιση της κατεπείγουσας ανάγκης, περιορίζεται στο μέτρο που είναι απολύτως απαραίτητο προς τούτο και δεν αφορά στην κάλυψη των τακτικών (πάγιων) αναγκών του αναθέτοντος φορέα (πρβλ. ΕλΣυν Ολ. 182/2022, σκ. 7, VI Tμ. 1361/2020 σκ. 4). Τούτο, ειδικότερα, σημαίνει ότι η ικανοποίηση του συναπτόμενου με λόγους κατεπείγουσας ανάγκης δημοσίου συμφέροντος κατισχύει των κανόνων του ελεύθερου ανταγωνισμού και των λοιπών αρχών που διέπουν την ανάθεση των δημοσίων συμβάσεων, στο μέτρο που αυτό είναι απολύτως αναγκαίο για την αντιμετώπιση της κατεπείγουσας κατάστασης.

5.  Από τα στοιχεία του φακέλου σύμβασης, καθώς και τα ήδη γνωστά στο Κλιμάκιο από τις 361/2020, 25/2022, 701/2022, 637/2023 και 121/2024 Πράξεις του, καθώς και από τις 1761/2022 και 1720/2023 αποφάσεις του Εβδόμου Τμήματος του Ελεγκτικού Συνεδρίου, προκύπτουν, μεταξύ άλλων, τα αναφερόμενα στις σκέψεις 6 έως 14 που ακολουθούν.

6. Κατόπιν της 361/2020 Πράξης του παρόντος Κλιμακίου, υπεγράφη η 108/7.10.2020 σύμβαση, διετούς διάρκειας, για την απευθείας ανάθεση (βλ. άρθρο 269 περ. δ΄ του ν. 4412/2016) από την ΟΑΣΑ ΑΕ στην εταιρεία ΚΤΕΛ Ν. ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΕ (και στις υπομισθώτριες αυτής εταιρείες ΚΤΕΛ Ν. ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ ΑΕ, ΚΤΕΛ Ν. ΕΥΒΟΙΑΣ ΑΕ και ΚΤΕΛ ΕΠΑΡΧΙΑΣ ΘΗΒΩΝ ΑΕ) της εκτέλεσης αστικών και ειδικού τοπικού χαρακτήρα δρομολογίων τακτικών επιβατικών μεταφορών στην Ανατολική και Δυτική Αττική ως έκτακτου μέτρου για την αντιμετώπιση απρόβλεπτων περιστάσεων και συγκεκριμένα της διασποράς της πανδημίας covid-19. Στη συνέχεια, υπεγράφη η 9/2022 συμπληρωματική σύμβαση με προσθήκη επιπλέον οχηματοχιλιομέτρων συγκοινωνιακού έργου (βλ. την 25/2022 θετική Πράξη Κλιμακίου), λόγω του νέου και ισχυρότερου κύματος έντασης των επιδημιολογικών φαινομένων (στέλεχος Δ).

7. Ακολούθως, μετά τη 1761/2022 απόφαση του Εβδόμου Τμήματος του Ελεγκτικού Συνεδρίου, με την οποία ανακλήθηκε η 701/2022 Πράξη του παρόντος Κλιμακίου, υπεγράφησαν οι 96/6.12.2022 και 93/2.10.2023 συμβάσεις για τη συνέχιση - με απευθείας ανάθεση στην ΚΤΕΛ ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΕ - του ανωτέρω συγκοινωνιακού έργου για ακόμη ένα έτος, ήτοι μέχρι και τις 6.12.2023. Με την εν λόγω απόφαση το Τμήμα έκρινε ότι πληρούνταν οι ουσιαστικές προϋποθέσεις του άρθρου 269 περ. δ΄ του ν. 4412/2016, καθώς από τα ενώπιόν του προσκομισθέντα στοιχεία προέκυπτε ότι οι έκτακτες συνθήκες οξείας υγειονομικής κρίσης, οι οποίες συνέτρεχαν κατά τον χρόνο σύναψης της 108/7.10.2020 σύμβασης και κατέστησαν επιτακτική την ανάθεση, με τη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προκήρυξης, της εκτέλεσης των επιβατικών οδικών μεταφορών σε άλλο φορέα παροχής συγκοινωνιακού έργου, πλην της «ΟΣΥ ΑΕ», εξαιτίας της αδυναμίας της τελευταίας να ανταποκριθεί με ίδια μέσα στην εκτέλεση του συγκοινωνιακού έργου, λόγω της ανεπάρκειας και της παλαιότητας των οχημάτων της, εξακολουθούσαν να συντρέχουν και κατά τον χρόνο έγκρισης της σύναψης της νέας ετήσιας σύμβασης για την κάλυψη των αναγκών της ΟΑΣΑ ΑΕ.
8. Ενόψει της επικείμενης λήξης της προαναφερόμενης 93/2.10.2023 σύμβασης, υποβλήθηκε για έλεγχο στο παρόν Κλιμάκιο σχέδιο σύμβασης για τη συνέχιση της παροχής του ίδιου συγκοινωνιακού έργου από την ΚΤΕΛ Ν. ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΕ για ακόμη τέσσερις (4) μήνες. Σχετικώς εκδόθηκε η 637/2023 αρνητική Πράξη του Κλιμακίου, με την οποία κρίθηκε, μεταξύ άλλων, ότι ο αναθέτων φορέας δεν δρομολόγησε εγκαίρως τη διενέργεια ανοικτής διαγωνιστικής διαδικασίας για την ανάθεση των εν θέματι υπηρεσιών, παρά μόνο είχε αποστείλει τον μήνα Οκτώβριο του 2023 προς δημοσίευση στην Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης περιοδική ενδεικτική προκήρυξη (προκαταρκτική προκήρυξη) για την ανάθεση συγκοινωνιακού έργου με λεωφορεία, μεταξύ άλλων, σε 38 λεωφορειακές γραμμές της Δυτικής Αττικής (ετησίως εκτελούμενα οχηματοχιλιόμετα: 9.971.214,21) για οκτώ (8) έτη. Η ως άνω Πράξη, ωστόσο, ανακλήθηκε με την 1720/2023 απόφαση του Εβδόμου Τμήματος του Ελεγκτικού Συνεδρίου, με το σκεπτικό ότι ο αναθέτων φορέας επέδειξε τη δέουσα επιμέλεια, κατά την έννοια της διάταξης του άρθρου 269 παρ. 1 περ. δ΄ του ν. 4412/2016, ως προς την έγκαιρη εκκίνηση και συνέχιση του διαγωνισμού με αντικείμενο την «Παροχή Υπηρεσιών Επιβατικών Μεταφορών με Αστικά Λεωφορεία στην Ανατολική και Δυτική Αττική» και ότι μέχρι την άδηλη ολοκλήρωσή του η εν λόγω ανάθεση είναι απολύτως αναγκαία. Ειδικότερα, έγινε δεκτό από το Τμήμα ότι, δεδομένων των έκτακτων συνθηκών που επικρατούσαν στις δημόσιες συγκοινωνίες της Αττικής τουλάχιστον ως τα τέλη του έτους 2022, μόλις κατά τον χρόνο εκείνο ενεργοποιήθηκε ουσιαστικά η διαδικασία προετοιμασίας της διακήρυξης του προαναφερόμενου διαγωνισμού, συνεκτιμωμένου επίσης, πλην άλλων, του ρευστού οικονομικού και κοινωνικού περιβάλλοντος εκείνου του διαστήματος γενικότερα και ειδικώς στον τομέα των μέσων μαζικής μεταφοράς, ενόψει και της οικονομίας κλίμακας στην οποία βασίζεται η σχετική διαγωνιστική διαδικασία, αλλά και των πληθωριστικών τάσεων και καθυστερήσεων κατά την παράδοση οχημάτων κατά την εν λόγω περίοδο. Περαιτέρω, κατ’ αποδοχή σχετικών προβληθέντων ενώπιόν του ισχυρισμών, το Τμήμα δέχτηκε ότι δεν ήταν εφικτή η προκήρυξη απλούστερης διαδικασίας ως μεταβατικής λύσης (βλ. αναλυτικότερα ως προς τα συνεκτιμητέα από το Τμήμα στοιχεία τις σκέψεις 31 έως 36 της 1720/2023 απόφασης, στις οποίες παραπέμπει η παρούσα προς αποφυγή επαναλήψεων). Μετά την εν λόγω 1720/2023 απόφαση υπεγράφη η 123/28.12.2023 σύμβαση για την απευθείας ανάθεση (βλ. άρθρο 269 περ. δ΄ του ν. 4412/2016) από την ΟΑΣΑ ΑΕ στην εταιρεία ΚΤΕΛ Ν. ΑΤΤΙΚΗΣ ΑΕ (και στις υπεργολάβους εταιρείες ΚΤΕΛ Ν. ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ ΑΕ, ΚΤΕΛ Ν. ΕΥΒΟΙΑΣ ΑΕ και ΚΤΕΛ ΕΠΑΡΧΙΑΣ ΘΗΒΩΝ ΑΕ) του συγκοινωνιακού έργου με λεωφορεία στην Ανατολική και Δυτική Αττική (βλ. Παράρτημα Ι) έως και 28.4.2024.

9. Εν τω μεταξύ, ο προαναφερόμενος διαγωνισμός που είχε προκηρυχθεί με την 11/2023 διακήρυξη (ΑΔΑΜ: 23PROC0113745343 23-11-10), μετά την κήρυξή του ως άγονου (βλ. την 836/21.12.2023 απόφαση του ΔΣ της ΟΑΣΑ ΑΕ, ΑΔΑ: ΨΥΤΩ46ΨΧΕ3-Κ53), επαναπροκηρύχθηκε με την 14/2023 διακήρυξη (ΑΔΑΜ: 23PROC014069223 2023-12-28), με τους ίδιους όρους. Επίσης, η ΟΑΣΑ ΑΕ απέστειλε αίτημα ενώπιον της Ενιαίας Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων (ΕΑΔΗΣΥ) για σύμφωνη γνώμη αυτής για την εκ νέου απευθείας ανάθεση συγκοινωνιακού έργου με λεωφορεία, μεταξύ άλλων, σε 38 λεωφορειακές γραμμές της Δυτικής Αττικής, κατ’ επίκληση του άρθρου 269 περ. δ΄ του ν. 4412/2016, για ακόμη δώδεκα (12) μήνες. Με τη Δ11/1.2.2024 απόφαση η ΕΑΔΗΣΥ χορήγησε τη σύμφωνη γνώμη της κατόπιν συνεκτίμησης, πλην άλλων, κυρίως των συνθηκών της πανδημίας που συνέτρεχαν και επηρέασαν, καθ’ υπέρβαση της απαιτούμενης προβλεψιμότητας, την ομαλή εξέλιξη και έγκαιρη ολοκλήρωση του σχετικού διαγωνισμού.

10.  Περαιτέρω, με την 121/2024 Πράξη του παρόντος Κλιμακίου κρίθηκε, λαμβανομένων, ιδίως, υπόψη των κρίσεων της 1720/2023 απόφασης του Εβδόμου Τμήματος του Ελεγκτικού Συνεδρίου, με την οποία έγινε δεκτό ότι η αμέσως προηγούμενη τετράμηνη απευθείας ανάθεση των επιβατικών μεταφορών με λεωφορεία σε Δυτική Αττική ήταν σύμφωνη με το άρθρο 269 περ. δ΄ του ν. 4412/2016 και απολύτως αναγκαία για τη μη βίαιη διακοπή σοβαρού τμήματος του συγκοινωνιακού έργου της Περιφέρειας Αττικής μέχρι και την ολοκλήρωση του εν εξελίξει ανοικτού διαγωνισμού, ότι εξακολουθούν να συντρέχουν, για την ανάθεση του συγκοινωνιακού έργου στη Δυτική Αττική, οι ίδιοι λόγοι για το επιτρεπτό της προσφυγής στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης του άρθρου 269 περ. δ΄ του ν. 4412/2016, ενόψει της μη εισέτι δυνατότητας κάλυψης των σχετικών αναγκών από τον ανάδοχο του εν εξελίξει διαγωνισμού. Για τον λόγο αυτό, το Κλιμάκιο έκρινε ότι δεν κωλύεται η υπογραφή του υποβληθέντος ενώπιόν του οικείου σχεδίου σύμβασης, ποσού 13.637.722,87 ευρώ (μη συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α.), υπό τον όρο να ελεγχθεί από τα αρμόδια όργανα του αναθέτοντος φορέα η συνδρομή ή μη λόγων αποκλεισμού στο πρόσωπο των δηλωθέντων υπεργολάβων, αφού το ποσοστό της σύμβασης που θα ανετίθετο σε υπεργολάβους υπερέβαινε προδήλως το 30% της συνολικής αξίας της σύμβασης (βλ. σχετ. άρθρο 336 παρ. 6 του ν. 4412/2016).

11.  Κατόπιν της ως άνω θετικής Πράξης του Κλιμακίου υπεγράφη η 51/2024 σύμβαση παροχής υπηρεσιών επιβατικών μεταφορών με αστικά λεωφορεία στη Δυτική Αττική μεταξύ της ΟΑΣΑ ΑΕ και της ΚΤΕΛ ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ ΑΕ (βλ. και τη Δ11 ΕΑΔΗΣΥ/2024/1.2.2024 γνώμη, σε ορθή επανάληψη ως προς το έτος αυτής), δαπάνης 13.637.722,87 ευρώ πλέον ΦΠΑ (15.410.626,84 ευρώ συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ) και διάρκειας από 29.4.2024 έως 31.12.2024 [μολονότι η εγκεκριμένη διάρκεια από την Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. ήταν μεγαλύτερη (12μηνη)], λόγω μη επάρκειας των κατ’ έτος εγκεκριμένων πιστώσεων, ενώ προβλέφθηκε ότι η σύμβαση θα λυθεί αυτοδίκαια και αζημίως για τον ΟΑΣΑ, εφόσον αναδειχθεί και εγκατασταθεί ανάδοχος από την τρέχουσα διαγωνιστική διαδικασία (14/2023 διακήρυξη) σε προγενέστερο χρόνο για το Τμήμα Β΄ - Δυτικής Αττικής (βλ. άρθρο 3 συμβατικού κειμένου και άρθρο 13 παρ. 1 αυτού) [βλ. την 4985/6.12.2023 απόφαση (Πρακτικό 834) του ΔΣ του ΟΑΣΑ].
12. Εξάλλου, με την 244/2024 Πράξη του παρόντος Κλιμακίου κρίθηκε ότι δεν κωλύεται η υπογραφή του σχεδίου σύμβασης μεταξύ της ΟΑΣΑ ΑΕ και της αναδειχθείσας αναδόχου, στο πλαίσιο του σχετικώς διενεργηθέντος επαναληπτικού διεθνούς ηλεκτρονικού ανοικτού διαγωνισμού, ένωσης οικονομικών φορέων με την επωνυμία «ΕΝΩΣΗ ΥΠΕΡΑΣΤΙΚΩΝ ΚΤΕΛ ΑΡΓ. ΘΗΒ. ΚΟΡ. ΜΑΓ. ΣΑΛ. ΧΑΝ. – ΕΤΑΙΡΕΙΩΝ SMILEACADIMOS, ΜΑΡΟΥΛΗΣ ΤΡΑΒΕΛ», απαρτιζόμενη από τους οικονομικούς φορείς: 1) «ΚΟΙΝΟ ΤΑΜΕΙΟ ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ ΛΕΩΦΟΡΕΙΩΝ ΝΟΜΟΥ ΑΡΓΟΛΙΔΑΣ - ΑΝΩΝΥΜΗ ΜΕΤΑΦΟΡΙΚΗ, ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΗ ΚΑΙ ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ», 2) «ΥΠΕΡΑΣΤΙΚΟ ΚΤΕΛ ΕΠΑΡΧΙΑΣ ΘΗΒΩΝ - ΑΝΩΝΥΜΗ ΜΕΤΑΦΟΡΙΚΗ ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΗ ΚΑΙ ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ», 3) «ΚΟΙΝΟ ΤΑΜΕΙΟ ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ ΛΕΩΦΟΡΕΙΩΝ ΝΟΜΟΥ ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ - ΑΝΩΝΥΜΗ ΜΕΤΑΦΟΡΙΚΗ, ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΗ ΚΑΙ ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΕΤΑΙΡΙΑ», 4) «ΚΟΙΝΟ ΤΑΜΕΙΟ ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΣ ΛΕΩΦΟΡΕΙΩΝ (Κ.Τ.Ε.Λ.) ΥΠΕΡΑΣΤΙΚΩΝ ΓΡΑΜΜΩΝ Ν. ΜΑΓΝΗΣΙΑΣ - ΑΝΩΝΥΜΗ ΜΕΤΑΦΟΡΙΚΗ, ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΗ ΚΑΙ ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΕΤΑΙΡΙΑ», 5) «ΚΟΙΝΟ ΤΑΜΕΙΟ ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ ΛΕΩΦΟΡΕΙΩΝ ΣΑΛΑΜΙΝΑΣ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ», 6) «ΚΤΕΛ ΧΑΝΙΩΝ - ΡΕΘΥΜΝΟΥ Ανώνυμος Εταιρεία», 7) «SMILEACADIMOS ΙΔΙΩΤΙΚΗ ΚΕΦΑΛΑΙΟΥΧΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ» και 8) «ΑΦΟΙ ΜΑΡΟΥΛΗ ΑΝΩΝΥΜΗ ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΗ ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ», με αντικείμενο την  «Παροχή Υπηρεσιών Επιβατικών Μεταφορών με Αστικά Λεωφορεία στην Ανατολική και Δυτική Αττική», για το Τμήμα Β: Δυτική Αττική, αντί συμβατικού τιμήματος 196.389.860,05 ευρώ πλέον ΦΠΑ, με δικαίωμα προαίρεσης αξίας 7.855.594,40 ευρώ πλέον ΦΠΑ (προσφερόμενη τιμή εκτέλεσης του συγκοινωνιακού έργου 2,339 ευρώ ανά οχηματοχιλιόμετρο). Κατόπιν της ανωτέρω Πράξης υπεγράφη η από 30.7.2024 σύμβαση παροχής υπηρεσιών επιβατικών μεταφορών με αστικά λεωφορεία για το τμήμα της  Δυτικής Αττικής, όπως γνωστοποιήθηκε στο Κλιμάκιο με μήνυμα ηλεκτρονικού ταχυδρομείου (20.11.2024). 
13. Στη συνέχεια, υποβλήθηκε προς το ΔΣ του ΟΑΣΑ η από 4.11.2024 εισήγηση του Γενικού Διευθυντή Συγκοινωνιακής & Εμπορικής Λειτουργίας, στην οποία αναφέρεται, μεταξύ άλλων, ότι «(η) εκτέλεση των … δρομολογίων δυνάμει των υπ’ αρ. 108/2020, 9/2022, 96/2022,93/2023, 123/2023 και … 51/2024 συμβάσεων έχει δημιουργήσει την πραγματική ανάγκη να διατηρηθεί η σταθερή συγκοινωνιακή εξυπηρέτηση των περιοχών αυτών, καθώς η τρέχουσα και διαρκής συγκοινωνιακή ανάγκη αποτελεί ζωτικής σημασίας υπηρεσία για την εξυπηρέτηση του επιβατικού κοινού της Δυτικής Αττικής… Εξάλλου, οι ανωτέρω γραμμές εκτελούνται σε περιοχές περιαστικού χαρακτήρα και δεν λειτουργούν ανταγωνιστικά με αντίστοιχες γραμμές εξυπηρέτησης της ΟΣΥ. Αντίθετα, λειτουργούν συμπληρωματικά προς αυτές, οπότε η τυχόν διακοπή εκτέλεσης των γραμμών αυτών θα σημάνει ταυτόχρονα την ολική παύση της εξυπηρέτησης των κατοίκων αυτών των περιοχών και της διασύνδεσής τους τόσο με τις γραμμές της ΟΣΥ όσο και με τα μέσα σταθερής τροχιάς. … (κ)ρίνονται αναγκαίες οι συμπληρωματικές υπηρεσίες … καθώς ο υφιστάμενος ανάδοχος Α. διαθέτει οχήματα επί των οποίων βρίσκονται τα εγκατεστημένα μηχανήματα Τηλεματικής και ΑΣΣΚ και Β. διαθέτει αμαξοστάσια στη Δυτική Αττική…». Με βάση τα ανωτέρω εκτεθέντα, η εισήγηση κατέληξε στην «έγκριση της συμπλήρωσης της υπ’ αρ. 51/2024 σύμβασης … συνολικού προϋπολογισμού 4.618.832,61 ευρώ μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ … μέχρι 28.4.2025». Περαιτέρω, με την 5167/2024/6.11.2024 απόφαση του ΔΣ του ΟΑΣΑ (Πρακτικό 862) και το Πρακτικό της 40ης Συνεδρίασης της 8.11.2024 του ΔΣ της ΚΤΕΛ ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ ΑΕ εγκρίθηκε το οικείο σχέδιο σύμβασης. 

14. Κατόπιν των ανωτέρω, υποβλήθηκε στο Κλιμάκιο προς έλεγχο το σχετικό σχέδιο σύμβασης, διάρκειας τεσσάρων μηνών (1.1.2025 – 28.4.2025), που αντιστοιχεί στο υπολειπόμενο διάστημα για τη συμπλήρωση της αρχικώς εγκριθείσας από την Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. (Δ11/1.2.2024 γνώμη) δωδεκάμηνης διάρκειας της προηγούμενης 51/2024 σύμβασης, με τιμή μονάδας ανά οχηματοχιλιόμετρο ύψους 2,08 ευρώ. Εξάλλου, στο από 20.11.2024 μήνυμα ηλεκτρονικού ταχυδρομείου του αναθέτοντος φορέα προς το Κλιμάκιο αναφέρεται ότι «η ολοκλήρωση της δρομολόγησης του συνόλου των νέων λεωφορείων θα επέλθει μέχρι την 15.04.2025. Ως εκ τούτου και δεδομένου ότι για το χρονικό διάστημα από 1.1.2025 (λήξη της υφιστάμενης σύμβασης) μέχρι 28.4.2025, κρίνονται αναγκαίες οι συμπληρωματικές υπηρεσίες από την ανάδοχο της σύμβασης 51/2024, καθώς μόνο εκείνη ήδη δύναται να παρέχει τις υπηρεσίες αυτές, καλύπτοντας τις απαιτήσεις σε οχήματα με εγκατεστημένο εξοπλισμό που διαλειτουργεί με τα υφιστάμενα συστήματα του ΟΑΣΑ (ήτοι Αυτόματο σύστημα συλλογής κομίστρου και Τηλεματική), υπηρεσίες και λοιπές εγκαταστάσεις (αμαξοστάσια). Άλλως θα συνεπαγόταν αδυναμία της εκτέλεσης του συγκεκριμένου συγκοινωνιακού έργου με αποτέλεσμα τη μη κάλυψη των συγκεκριμένων περιοχών, ενώ ουδεμία άλλη ενέργεια δύναται να ευδοκιμήσει για τόσο βραχύ χρονικό διάστημα».
15. Με τα δεδομένα αυτά, το Κλιμάκιο κρίνει κατ’ αρχάς ότι το υποβληθέν προς έλεγχο σχέδιο σύμβασης δεν αποτελεί τροποποίηση της 51/2024 σύμβασης, συνιστάμενη σε παράταση του χρόνου διάρκειάς της και επέκταση του αντικειμένου της, αλλά αφορά, κατ’ ορθό νομικό χαρακτηρισμό, σε νέα αυτοτελή απευθείας ανάθεση με αντικείμενο την εξακολούθηση εκτέλεσης δρομολογίων στη Δυτική Αττική, μετά την εξάντληση του αντικειμένου και της διάρκειας της εν λόγω σύμβασης (βλ. και ΕλΣυν Ζ΄ Κλ. 637/2023, 701/2022). Περαιτέρω, λαμβανομένων, ιδίως, υπόψιν των κρίσεων της 1720/2023 απόφασης του Εβδόμου Τμήματος του Ελεγκτικού Συνεδρίου και της ερειδόμενης επί των εν λόγω κρίσεων 121/2024 Πράξης του παρόντος Κλιμακίου, με τις οποίες έγινε δεκτό ότι η ελεγχθείσα από εκάστη εξ αυτών απευθείας ανάθεση των επιβατικών μεταφορών με λεωφορεία στην Αττική ήταν σύμφωνη με το άρθρο 269 περ. δ΄ του ν. 4412/2016 και απολύτως αναγκαία, προκειμένου να αποφευχθεί η βίαιη διακοπή σοβαρού τμήματος του συγκοινωνιακού έργου της Περιφέρειας Αττικής μέχρι την ολοκλήρωση του οικείου εν εξελίξει ανοικτού διαγωνισμού και την έναρξη της ουσιαστικής ισχύος της κατόπιν αυτού συναφθησόμενης σύμβασης και δοθέντος ότι στο πλαίσιο του τελευταίου έχει ρητώς προβλεφθεί (βλ. Παράρτημα Ι της 14/2023 διακήρυξης) η δρομολόγηση των λεωφορείων εντός δώδεκα (12) μηνών από την υπογραφή της σύμβασης (βλ. σκέψη 12 της παρούσας), το Κλιμάκιο κρίνει ότι και για την επίμαχη ανάθεση του συγκοινωνιακού έργου στη Δυτική Αττική για το ως άνω βραχύ μεταβατικό χρονικό διάστημα (1.1.2025 – 28.4.2025) δεν έχουν αρθεί οι διαγνωσθέντες κατά τα ανωτέρω λόγοι που καθιστούν επιτρεπτή την προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης του άρθρου 269 του ν. 4412/2016, ενόψει του ότι δεν υφίσταται εισέτι η δυνατότητα άμεσης κάλυψης των σχετικών αναγκών από τον ανάδοχο που αναδείχθηκε στον διενεργηθέντα ανοικτό διαγωνισμό λόγω της προαναφερόμενης πρόβλεψης στη διακήρυξη αυτού, ούτε προκύπτουν εύλογες εναλλακτικές λύσεις, καθώς παρίσταται ατελέσφορη η προσφυγή σε άλλη διαδικασία ως μεταβατική λύση για την παροχή της υπό κρίση δημόσιας υπηρεσίας. 

16. Κατ’ ακολουθίαν, το Κλιμάκιο κρίνει ότι δεν συντρέχουν ουσιώδεις πλημμέλειες που να κωλύουν την υπογραφή του ελεγχόμενου σχεδίου σύμβασης, υπό τον όρο του προηγούμενου ελέγχου από τα αρμόδια όργανα του αναθέτοντος φορέα της μη συνδρομής στο πρόσωπο των υπεργολάβων λόγων αποκλεισμού (βλ. και ΕλΣυν Ζ΄ Κλ. 121/2024). Επίσης επισημαίνεται ότι πρέπει να διορθωθεί στο σχέδιο σύμβασης το «Άρθρο 2: Διάρκεια» στο ορθό «Άρθρο 3: Διάρκεια».

Για τους λόγους αυτούς
Δεν κωλύεται η υπογραφή του σχεδίου σύμβασης μεταξύ των ΟΑΣΑ ΑΕ και ΚΤΕΛ ΝΟΜΟΥ ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ, με αντικείμενο την «Παροχή υπηρεσιών επιβατικών μεταφορών σε αστικά λεωφορεία στη Δυτική Αττική» για το χρονικό διάστημα από 1.1.2025 έως 28.4.2025, υπό τον διαλαμβανόμενο στο σκεπτικό της παρούσας όρο (βλ. σκέψη 16).
       Η ΠΡΟΕΔΡΟΣ                        
          Η ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ ΠΑΡΕΔΡΟΣ
ΔΕΣΠΟΙΝΑ ΤΖΟΥΜΑ               
       ΜΑΡΙΑ-ΕΥΑΓΓΕΛΙΑ ΚΑΛΛΙΤΣΙΩΤΗ
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